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ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES.

Presidente Diputado Marco Antonio Cruz Cruz

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con cincuenta y dos minutos del dia veintiocho de febrero de
dos mil veintitrés, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesién anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Ivan de Jesus Esquer Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Toluca, Estado de México, a desincorporar y
enajenar un inmueble de propiedad municipal, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la
Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar alguin articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tiene también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Emiliano Fuentes Cruz hace uso de la palabra, dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, a desincorporar del patrimonio
del municipio, tres inmuebles, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comision Legislativa
de Patrimonio Estatal y Municipal.

Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra, el diputado Francisco Javier Santos Arreola.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusién particular, se tiene también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- El diputado Gerardo Ulloa Pérez hace uso de la palabra para dar lectura al Dictamen de la iniciativa de reforma
con Proyecto de Decreto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, presentada por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México y del Consejo de la Judicatura del Estado de México, formulado por las
Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de Procuracion y Administracion de Justicia 'y
de Asuntos Indigenas.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

5.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto que reforma, modifica y
adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por
la Junta de Coordinacion Politica.
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La Presidencia la remite a la Comisidn Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales y a la Comision
Especial de Seguimiento al Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y Legal
del Estado de México, para su estudio y dictamen.

6.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa para la inscripcion en letras doradas
la leyenda “2023, afo del Bicentenario del Heroico Colegio Militar”, en el interior del recinto legislativo, presentada
por la Junta de Coordinacion Politica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

7.- El diputado Jesus Isidro Moreno Mercado hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa que reforma el
articulo 73 y la fraccion Il del articulo 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
garantizar la periodicidad o regularidad en los sueldos de los servidores publicos, presentada por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su estudio y
dictamen.

8.- La diputada Aurora Gonzalez Ledezma hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion I, recorriendo las subsecuentes del articulo 11 de la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México, para que los planes y programas deDesarrollo sociales contemplen a las
mujeres en condicién de pobreza extrema y pobreza moderada, presentada por la propia diputada, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Alonso Adrian Juérez Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asimismo, se adicionan los péarrafos quinto y sexto al articulo 248, recorriéndose los subsecuentes al
Cddigo Electoral del Estado de México, para integrar la paridad de género en la participacion de por lo menos 25
por ciento de personas jovenes de entre 21y 29 afios de edad, presentada por el propio diputado y el Diputado
Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Electoral y de
Desarrollo Democréatico, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se agrega el articulo 236 Bis y se reforma la fraccion Il del articulo 237 del Cédigo
Penal del Estado de México y se reforma la fraccién Il del articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, a fin de sancionar las lesiones autoinfligidas como aquellas que una
persona se produzca a si misma como resultado de la coaccién y/o coercion fisica o psicoldgica ejercida por una
0 mas personas, presentada por el propio diputado y las diputadas Maria Elida Castelan Mondragén y Viridiana
Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la RevoluciGnDemocratica.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para su estudio
y dictamen.

11.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona al articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de
usurpacion de identidad, presentada por la propia diputada y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Juana Bonilla Jaime solicita adherirse a la iniciativa. El diputado proponente acepta la adhesion.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.
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12.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta al Instituto Electoral del Estado de México, para que
en el ambito de su competencia garantice los derechos politico electorales de las electoras y votantes, asi como
de las candidatas a ocupar la gubernatura del Estado,a la par de garantizar que este proceso se lleve a cabo libre
de violencia politica contra las mujeres, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

13.- El diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente al Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos
del Estado de México, Ciudadano Luis Fernando Vilchis Contreras, para que cesen los actos de hostigamiento y
molestia hacia los integrantes del cabildo y la ciudadania en general, presentado por el propio diputado y los
diputados Faustino de la Cruz Pérez,Azucena Cisneros Coss, Elba Aldana Duarte, Camilo Murillo Zavala y Luz
Ma. Hernandez Bermudez, integrantes del Grupo Parlamentario del PM y por los Diputados Mario Ariel Juarez
Rodriguez, Emiliano Aguirre Cruz, Maurilio Hernandez Gonzéalez, Ménica Angélica Alvarez Nemer, Gerardo Ulloa
Pérez, Yesica Yanet Rojas Hernandez, Nazario Gutiérrez Martinez, Abraham Saroné Campos, Alicia Mercado
Moreno y Beatriz Garcia Villegas. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Para hablar sobre el Punto de Acuerdo, hace uso de la palabra el diputado Francisco Javier Santos Arreola.
Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votaciéon nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

14.- La diputada Azucena Cisneros Coss hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién, por el que se exhorta de marera respetuosa al Instituto Nacional Electoral (INE),al Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), a la Secretaria de la Contraloria y a la Contraloria del Poder Legislativo,
para que conforme al &mbito de sus atribuciones y competencias, garanticen que los servidores publicos se
apeguen a la ley vigente en materia electoral, a fin de evitar el posible uso indebido de recursos publicos,
privilegiando las condiciones de equidad en el préximo proceso electoral, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

15.- La diputada Martha Amalia Moya Baston hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que la LXI Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, exhorta al Gobierno del Estado de México, a coordinar acciones con todos los 6rganos autbnomos y
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descentralizados que forman parte de la administracién publica en la entidad, con el Poder Legislativo del Estado
de México, con el Poder Judicial del Estado de México, asi como con los 125 municipios del Estado de México,
para difundir la informacion relativa a que todo servidor publico cuenta con el derecho a un dia para realizarse
examenes de deteccion oportuna de cancer, presentado por la propia diputada y el Diputado EnriqueVargas del
Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

16.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucion, para exhortar de manera respetuosa a las Secretarias de Finanzas y Desarrollo Urbano y Obra
del Gobierno del Estado de México, a que en el marco de sus atribuciones implementen un fondo financiero para
la actualizacién o creacion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, presentado por la Diputada Silvia
Barberena Maldonado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Solicita la dispensa del tramite
de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

17.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién, por el que se exhorta a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, para
gue en coordinaciéon con los Ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de México verifiquen que las
Unidades de Control y Bienestar Animal operen bajo las medidas sanitarias y de bienestar animal
correspondientes, presentado por la propia diputada y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita la dispensa del trAmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

18.- El diputado Jesls Gerardo Izquierdo Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura al Posicionamiento relativo
al Dia Mundial de las Organizaciones de la Sociedad Civil, presentado por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra lo expresado.

19.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado del Lic. Miguel Angel Gamboa
Monroy, Presidente Municipal Constitucional de Zumpango, Estado de México, referente a la salida al extranjero
del 26 de febrero al 4 de marzo del presente afio, para atender la Convocatoria emitida por la Secretaria de
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Relaciones Exteriores “CONVOY PARA LA INTERNACIONALIZACION DE MUNICIPIOS MEXICANOS (CIMM)”,
en el Estado de California, EE.UU.

La Presidencia sefiala que la LXI Legislatura queda enterada del comunicado para los efectos procedentes y se
solicita a la Secretaria registrarlo.

20.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado del C. Fernando Gustavo Flores
Fernandez, Presidente Municipal Constitucional de Metepec, Estado de Meéxico, referente a la salida al
extranjero del26 de febrero al 4 de marzo del presente afio, para atender la Convocatoria emitidapor la
Secretaria de Relaciones Exteriores “CONVOY PARA LA INTERNACIONALIZACION DE MUNICIPIOS
MEXICANOS (CIMM)”, en el Estado de California, EE.UU.

La Presidencia sefiala que la LXI Legislatura queda enterada del comunicado para los efectos procedentes y se
solicita a la Secretaria registrarlo.

21.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado que remite la Junta de
Coordinacion Politica sobre el Informe del Acuerdo de la Constitucion y tareas del Secretariado Técnico para el
Andlisis y Estudio de la reforma Constitucional y Marco Legal del Estado de México. Se dispensa la lectura del
informe y solamente se da lectura al oficio.

La Presidencia sefiala que se tiene por enterada la “LXI” Legislatura del informe y se remite a la Comision Especial
del Seguimiento al Secretario Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma Constitucional y Legal del Estado
de México.

22.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto para designar
representantes de la Legislatura para integrar el Consejo Estatal de la Juventud en la forma siguiente: a la diputada
Viridiana Fuentes Cruz Presidenta de la Comisién Legislativa de la Juventud y el Deporte y a la diputada Rosa
Maria Zetina Gonzalez, Secretaria de la citada Comision Legislativa, presentada por la Junta de Coordinacién
Politica. Solicita la dispensa del trAmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Iniciativa, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Iniciativa es aprobada en lo general, por unanimidad de votos
y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

23.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Solicitud de Licencia que para separarse del
cargo de Diputado local formula el C. Guillermo Zamacona Urquiza integrante de la “LXI” Legislatura del Estado
de México del dia 3 de febrero al 15 de junio del presente afio. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

Encontrandose en el recito el diputado suplente José Edgar Tinoco Ruiz, la Presidencia solicita a los integrantes
de la Junta de Coordinacion Politica, lo reciban y acompafien hasta el frente del estrado para que rinda su protesta
constitucional.

Protesta constitucional del diputado José Edgar Tinoco Ruiz.
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24.- La Presidencia solicita a la Secretaria, distribuya las cédulas de votacién para la Eleccion de Vicepresidentes
y Secretarios de la Directiva, para fungir durante el segundo mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo del Ejercicio Constitucional de la “LXI” Legislatura del Estado de México.

Una vez realizada la votacion, la Presidencia declara como Vicepresidentes, a los diputados Jesus Gerardo
Izquierdo Rojas y Martha Amalia Moya Baston; y como Secretarias, a las diputadas Ma. Trinidad Franco Arpero,
Maria Elida Castelan Mondragén y Monica Miriam Granillo Velazco.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia da lectura a los comunicados siguientes:

morena, diputada Elba Aldana Duarte, reunion de la Comisién de Limites Territoriales del Estado de México y sus
Municipios, martes 28, al término de la sesién, Salén Benito Juarez, reunién a peticion de la Presidenta de la
comision.

Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista; diputado Sergio Garcia Sosa, diputada Maria Luisa Mendoza
Mondragon, diputada Claudia Desiree Morales Robledo; iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, martes 28 de
febrero, al término de la sesién, Salon Narciso Bassols, modalidad mixta, Legislacion y Administracién Municipal,
reunién de trabajo.

PRI, diputada Myriam Cardenas Rojas, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 94 Bis de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, martes 28
de febrero, al término de la sesién, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta; Legislacion y Administracion
Municipal, Comisién Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Primera Infancia, reunion
de trabajo y en su caso, dictaminacion.

morena, diputada Jezabel Delgado Flores, iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 19 de
noviembre de cada afo como el “Dia Estatal de Riesgo Industrial’, miércoles 1 de marzo, 10:00 horas, Sal6n
Narciso Bassols, modalidad mixta, Gobernacion y Puntos Constitucionales, reunién de trabajo.

morena, PAN, Partido Verde Ecologista; diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, diputado Alonso Adrian Juarez
Jiménez, diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén, diputada Claudia Desiree Morales Robledo; iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 92 Bis y 92 Ter a la Ley del Agua para el Estado de
México y Municipios, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan un parrafo del articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Cédigo Administrativo del Estado de México, a la Ley del Agua y para el Estado de México y Municipios,
miércoles 1 de marzo, 11:00 horas, Salén Protocolo, modalidad mixta; Recursos Hidraulicos, Finanzas Publicas,
reunién de trabajo.

PAN, diputada Miriam Escalona Pina, diputado Enrique Vargas del Villar, iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se adicionan 4 pérrafos del articulo 38 Ter, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, miércoles 1 de marzo, 11:00 horas, Sal6n Narciso Bassols, modalidad mixta; Gobernacién y
Puntos Constitucionales, reunién de trabajo.

morena, diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, iniciativa con proyecto de decreto para que se modifique el nombre
“Honorable Camara de Diputados del Recinto Legislativo” en sus 2 entradas, para quedar como: “Honorable
Cémara de Diputados y Diputadas en el marco del Dia Internacional de la Mujer, miércoles 1 de marzo, 12:00
horas Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Gobernacién y Puntos Constitucionales, reunion de trabajo y en
su caso dictaminacion.

morena, diputado Maurilio Hernandez Gonzéalez, diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, diputado Gerardo
Ulloa Pérez, diputado Faustino de la Cruz Pérez, diputada Abraham Saroné Campos, diputada Monica Miriam
Granillo Velazco, Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual, se adiciona una fraccion XIX recorriéndose
la subsecuentes del articulo 62 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
se adiciona, al ¢) recorriéndose los subsecuentes al articulo 13 A, fraccion IV del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se crea la medalla al mérito
docente y se adiciona la fraccion XX, al articulo 62 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, recorriéndose la subsecuente y se adiciona, al capitulo 16 de la Medalla del Mérito Docente
del Reglamento del Poder Legislativo Estado Libre y Soberano de México, Miércoles 1 de marzo, 13:00 horas
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salon Narciso Bassols, modalidad mixta, Gobernacion y Puntos Constitucionales, Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.

PRI, diputado Braulio Alvarez Jasso, iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se declara a la Tradicion
Historica Cultural y Artesanal Denominada Danza de Arrieros, de San Pedro y San Pablo Atlacopulco, comunidad
del Municipio de Ocoyoacac, como Patrimonio Cultural y Material en el Estado de México, miércoles 1 de marzo,
14:00 horas, Salon Narciso Bassols, en modalidad mixta, Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, asuntos
indigenas, reunion de trabajo.

Pan, Partido Verde Movimiento Ciudadano, diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, diputado Enrique Vargas del
Villar, diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén, diputada Claudia Morales Robledo, diputada Juana Bonilla
Jaime, diputado Martin Zepeda Hernandez, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Ley para Proteccion Integral de Periodistas y personas defensoras de Derechos
Humanos del Estado de México, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y de la Ley de Proteccion Integral de Periodistas de personas Defensoras de Derechos Humanos
del Estado de México, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona en el articulo 2 de la Ley para la
Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México,
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derecho Humanos del Estado de México.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la denominacién de la Ley para la Proteccion Integral de Periodistas
y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México y se apisonan diversas dispersiones a la
Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas, Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de
México, Miércoles 1 de marzo, 13:00 horas, salén Narciso Bassols, modalidad mixta. Se contara con presencia de
servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos del Estado de México y de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Gobernacion y
Puntos Constitucionales Derechos Humanos, Procuracion y Administracion de Justicia, reunion de trabajo.

Ejecutivo Estatal, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se actualiza el programa de ordenamiento ecoldgico
del territorio del Estado de México POETEM, se contard con presencia de servidores publicos de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos del Estado de México, viernes 3 de marzo, 10:00, sal6n Narciso Bassols, modalidad
mixta, Legislacién y Administracién Municipal, Proteccién Ambiental y Cambio Climatico, reunién de trabajo.

Ejecutivo Estatal iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del libro noveno del Cédigo
Administrativo del Estado de México, Se contara con presencia de servidores publicos de la Secretaria de Justicia
y Derechos Humanos del Estado de México, viernes 3 de marzo del 2023, 11:00 horas, Salén Protocolo y en
modalidad mixta, Desarrollo Agropecuario y Forestal, reunion de trabajo.

PRD, diputados Omar Ortega Alvarez, Maria Elida Castelan Mondragon y Viridiana Fuentes Cruz, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de México, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México y la Ley de Asistencia Social del Estado
de México y Municipios, viernes 3 de marzo, 12:00 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta, Desarrollo y
Apoyo Social, reunién de trabajo y en caso, dictaminacion.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto, de la posible
presentacion de dictimenes para su discusion y resolucion en proxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

24.- La Presidencia levanta la sesién siendo las diecisiete horas con diecinueve minutos del dia de la fecha y cita
para el dia martes siete de marzo del afio en curso a las doce horas.

Diputadas Secretarias
Silvia Barberena Maldonado Viridiana Fuentes Cruz

Claudia Desiree Morales Robledo
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ORDEN DEL DiA

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA
MARTES 28 DE FEBRERO DE 2023.

ORDEN DEL DIA

1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lecturay, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se autoriza al H. Ayuntamiento de Toluca, Estado de México, a desincorporar y enajenar un inmueble de
propiedad municipal, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comisién Legislativa de
Patrimonio Estatal y Municipal.

3.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se autoriza al H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, a desincorporar del patrimonio del municipio,
tres inmuebles, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, formulado por la Comisién Legislativa de
Patrimonio Estatal y Municipal.

4.- Lecturay, en su caso, discusion y resolucion del Dictamen de la iniciativa de reforma con Proyecto de Decreto
a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, presentada por el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México y delConsejo de la Judicatura del Estado de México, formulado por las Comisiones
Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Procuracién y Administracion de Justicia y Asuntos
Indigenas.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto que reforma, modifica y adiciona diversas
disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Junta de
Coordinacion Politica.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa para la inscripcion en letras doradasla leyenda “2023, aino del
Bicentenario del Heroico Colegio Militar”, en el interior del recinto legislativo, presentada por la Junta de
Coordinacion Politica.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa que reforma el articulo 73 y la fraccion Ill del articulo 98 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, garantizar la periodicidad o regularidad
en los sueldos de los servidores publicos, presentada por el Diputado Jesus Isidro Moreno Mercado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién lll,
recorriendo las subsecuentes del articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, para
gue los planes y programas deDesarrollo sociales contemplen a las mujeres en condicién de pobreza extrema
y pobreza moderada, presentada por la Diputada Aurora Gonzalez Ledezma, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; asimismo, se adicionan
los parrafos quinto y sexto al articulo 248, recorriéndose los subsecuentes al Codigo Electoral del Estado de
México, para integrar la paridad de género en la participacién de por lo menos 25 por ciento de personas jévenes
de entre 21y 29 afios de edad, presentada por el DiputadoAdrian Alonso Juarez Jiménez y el Diputado Enrique
Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se agrega el articulo
236 Bis y se reforma la fraccion Ill del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México y se reforma
la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, a fin de sancionar las lesiones autoinfligidas como aquellas que una persona se produzca a si misma
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como resultado de la coaccion y/o coercion fisica o psicolégica ejercida por una o mas personas, presentada por
el Diputado OmarOrtega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes
Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la RevolucibnDemaocrética.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona al articulo
264 del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de usurpacién de identidad, presentada por la Diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

12.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
al Instituto Electoral del Estado de México, para que en el ambito de su competencia garantice los derechos
politico electorales de las electoras y votantes, asi como de las candidatas a ocupar la gubernatura del Estado,
a la par de garantizar que este proceso se lleve a cabo libre de violencia politicacontra las mujeres, presentado
por la Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
respetuosamente al Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos del Estado de México, Ciudadano Luis
Fernando Vilchis Contreras, para que cesen los actos de hostigamiento y molestia hacia los integrantes del
cabildo y la ciudadania en general, presentado por el Diputado Faustino de la CruzPérez, la Diputada Elba Aldana
Duarte, la Diputada Azucena Cisneros Coss, el Diputado Camilo Murillo Zavala y el Diputado Daniel Andrés
Sibaja Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
de marera respetuosa al Instituto Nacional Electoral (INE),al Instituto Electoral del Estado de México (IEEM),
ala Secretaria de la Contraloria y ala Contraloria del Poder Legislativo, para que conforme al ambito de sus
atribuciones y competencias, garanticen que los servidores publicos se apeguen a la ley vigente en materia
electoral, a fin de evitar el posible uso indebido derecursos publicos, privilegiando las condiciones de equidad en
el proximo proceso electoral, presentado por el Diputado Faustino de la Cruz Pérez, la Diputada Elba Aldana
Duarte, la Diputada Azucena Cisnheros Coss, el Diputado Camilo Murillo Zavala y el Diputado Daniel Andrés
Sibaja Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, por el que la LXI
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta al Gobierno del Estado de
México, a coordinar acciones con todos los 6rganos auténomos y descentralizados que forman parte de la
administracion publica en la entidad, con el Poder Legislativo del Estado de México, con el Poder Judicial del
Estado de México, asi como con los 125 municipios del Estado de México, para difundir la informacion relativa a
gue todo servidor publico cuenta con el derecho a un dia para realizarse examenes de deteccion oportuna de
cancer, presentado por la Diputada Martha Amalia Moya Bastén y el Diputado EnriqgueVargas del Villar, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para exhortar de
manera respetuosa a las Secretarias de Finanzas y Desarrollo Urbano y Obra del Gobierno del Estado de
México, a que en el marco de sus atribuciones implementen un fondo financiero para la actualizacion o creacion
de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, presentado por la Diputada Silvia Barberena Maldonado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, para que en coordinacién con los
Ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de México verifiquen que las Unidades de Control y Bienestar
Animal operen bajo las medidas sanitarias y de bienestar animal correspondientes, presentado por la Diputada
Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

18.- Posicionamiento relativo al Dia Mundial de las Organizaciones de la Sociedad Civil, presentado por el
Diputado JesUs Gerardo lzquierdo Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

19.- Comunicado del Lic. Miguel Angel Gamboa Monroy, Presidente Municipal Constitucional de Zumpango,
Estado de México, referente a la salida al extranjero del 26 de febrero al 4 de marzo del presente afio, para
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atender la Convocatoria emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores “CONVOY PARA LA
INTERNACIONALIZACION DE MUNICIPIOS MEXICANOS (CIMM)”, en el Estado deCalifornia, EE.UU.

20- Comunicado del C. Fernando Gustavo Flores Fernandez, Presidente Municipal Constitucional de Metepec,
Estado de México, referente a la salida al extranjero del26 de febrero al 4 de marzo del presente afio, para
atender la Convocatoria emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores “CONVOY PARA LA
INTERNACIONALIZACION DE MUNICIPIOS MEXICANOS (CIMM)”, en el Estado de California, EE.UU.

21.-Comunicado que remite la Junta de Coordinacién Politica sobre el Informe del Acuerdo de la Constitucion y
tareas del Secretariado Técnico para el Analisis yEstudio de la reforma Constitucional y Marco Legal del Estado
de México.

22.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto para designar representantes de la Legislatura
para integrar el Consejo Estatal de la Juventud, presentada por la Junta de Coordinacién Politica. (De urgente y
obvia resolucion).

23.- Solicitud de Licencia que para separarse del cargo de Diputado Local formula integrante de la LXI
Legislatura del Estado de México. (De urgente y obvia resolucion). (En su caso, protesta constitucional del
Diputado Suplente).
24.- Eleccion de Vicepresidentes y Secretarios de la Directiva, para fungir durante el segundo mes del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio Constitucional de la “LXI” Legislatura del Estado
de México.
25.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE

PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
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el Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
y Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Toluca de Lerdo, 20 de febrero de 2023.

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como del Acuerdo de
constitucién del Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma
Constitucional y el marco legal del Estado de México, expedido por la “LX"
Legislatura; y para efecto de lo previsto en los articulos 61 fraccion |y 148 del
ordenamiento constitucional invocado, quienes integramos la Junta de
Coordinacion Politica, nos permitimos someter a la consideracion de la “LXI"
Legislatura, Iniciativa de Decreto que reforma diversos Libros, Titulos, Capitulos,
Secciones, Articulos y Fracciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

——
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

La historia constitucional del Estado de Meéxico evidencia una constante
transformacion normativa e institucional, que se refleja en las modificaciones al
texto constitucional vigente. Por lo que, a través de un analisis retrospectivo de
las distintas etapas de creacién, reforma, derogacién y adicién a los principales
documentos constitucionales, se establece como punto de partida un analisis

genealdgico para la expedicion de esta iniciativa.

Historia constitucional del Estado de México.

Para comprender la evolucién constitucional del Estado de México a lo largo de
la historia, es necesario analizar los contextos que enfrentd la Federacion a través
de las disputas politico-ideoldgicas que dieron origen a la consolidacion de una

republica representativa, democratica, laica y federal.

Dentro de lo momentos clave que definieron el rumbo del presente se

encuentran los siguientes antecedentes:

Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de la América

Septentrional.
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Redactada por Carlos Maria de Bustamante y firmada por el Congreso de
Andhuac, integrado por Andrés Quintana Roo, como vicepresidente, Ignacio
Lopes Rayodn, José Manuel Herrera, Carlos Maria de Bustamante, José Sixto
Berdusco y Cornelio Ortiz de Zarate en Chilpancingo Guerrero. En este

documento la emancipacién del imperio espanol era una declaratoria.

Constitucién de Apatzingan de 1814.

En 1814 como resultado de una campana militar, los insurgentes promulgaron la
Constitucion de Apatzingan cuyo nombre oficial es el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana Estaba organizada en dos titulos que
contenian en total 242 articulos, sin embargo, sélo mantiene vigencia en los
territorios insurgentes. En ella se disefaba un estado republicano, democratico y
representativo; la religion catdlica era reconocida como la Unica religién;
reconocia limites a los poderes y los funcionarios publicos podian ser sometidos a
responsabilidades; la division de poderes era tripartita, aunque el ejecutivo lo

ostentaban dos sujetos conocidos como presidente y vicepresidente.

La idea de gobierno era concebida como ente protector que garantiza la

seguridad de los ciudadanos, que voluntariamente se sometieron al gobierno que

mejor les convenia.
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Consumacioén de la independencia de septiembre de 1821.

Después de la firma del plan de Iguala, acuerdo con el que culminé formalmente
la guerra de independencia y que declaraba a México como una monarquia
moderada con autonomia de Espana. Se ratifico a partir de los Tratados de
Cérdoba, con los que se cred una Junta Provisional Gubernativa y que fue
responsable de la promulgacion del Acta de Independencia del Imperio

Mexicano.

Expediciéon del Acta de Independencia de noviembre de 1821.

La Junta General ademas tuvo a su cargo la redaccion de las Bases
Constitucionales cuyo fin era la creacion de la nueva constitucion para el nuevo
México. En el Acta México se declaraba una nacién soberana e independiente de

Espana, aunque el rey Fernando VIl nunca reconocié estos actos.

Acta constitutiva de la Federacién Mexicana de enero de 1824.

Reiteraba la soberania e independencia de Espana, adopté como forma de
gobierno la republica federal representativa y popular. El contexto nacional era
precario econdmicamente y los procesos electorales para los sucesores del

ejecutivo después de 1828 causaron conflictos en la mayoria de casos.

10
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La vida del Estado de México surge en el acto en que el articulo séptimo del Acta
constitutiva de 1824 reconoce al estado como parte integrante de la federacion.
A partir de entonces, la organizacion de la entidad ha estado a cargo de los

siguientes documentos constitucionales:

Ley Organica provisional para arreglo del Estado Libre y Soberano de México
de 1824.

El Acta organica provisional contd con su propio congreso constituyente para su
promulgacién y tenia como funcién regular a la entidad en tanto la constitucion
fuera promulgada. En ella se establecieron los poderes politicos, sus atribuciones
e instaurd la figura de prefectos y subprefectos como entes dependientes del
gjecutivo. La idea de una federacidon comenzaba a integrarse, compuesta de
partes independientes, libres y auténomas. El territorio también se definic a
través de este documento, y para ello se reconocid la forma de gobierno

republicana, representativa y popular.

1
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En cuanto a la division de poderes, establecié la férmula tripartita, agregando
algunas figuras como el “teniente gobernador” que fungia como suplente del
gobernador para el caso del poder ejecutivo, en el caso del legislativo senalo al
Congreso, mientras que el judicial se integraba por los alcaldes, un juez por

partido, la audiencia del estado consistente de seis magistrados y un fiscal.

El territorio estaba dividido en 8 distritos que estaban a cargo de prefectos. Los
municipios contaban con una regulacion reducida, en la que solo se mencionaba

que para su régimen contarian con normas locales.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México del 14 de febrero
de 1827.

El proceso constituyente del Estado de México fue uno de los ultimos en concluir
debido a la disputa existente entre la entidad y el entonces Distrito Federal por
recuperar parte del territorio, pero finalmente se promulgd la primera

constitucién mexiquense en el municipio de Texcoco.

Constaba de 237 articulos y 7 titulos, en los que eran regulados el estado como
entidad, su territorio, religion, siendo exclusivo el culto catdlico, forma de

gobierno, garantias individuales (libertad, igualdad y trabajo), ciudadania, la

12
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division de poderes, la hacienda publica, tesoreria, instituciones de ensehanza, la

creacién del Instituto Literario y la observancia de la Constitucion.

La vigencia de esta constitucién fue interrumpida debido a los cambios del
gobierno general, pasando de la republica central a la republica federal. En 1855
el general Plutarco Gonzalez promulgd el estatuto provisional para la
organizacion del Estado de México para atender a lo dispuesto por el Plan de

Ayutla.

Constitucion Politica del Estado libre y soberano de México del 12 de octubre
de 1861.

Esta constitucion representd una regresion a la constitucion antigua, sin embargo,
hubo modificaciones que sirvieron como proceso de armonizacién con la

Constitucion Federal de 1857.

Contaba con 204 articulos organizados en 35 capitulos, en los que se sehalaban
previsiones referentes al Estado, territorio y forma de gobierno, garantias
individuales (duplicadas de la Constitucidon Federal), las categorias vecinales y
ciudadanos, la division de poderes con sus respectivas atribuciones vy

obligaciones, responsabilidades de los altos funcionarios publicos, Hacienda,

13
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tesoreria, contaduria del Estado, instruccidon publica, agregando al Instituto
Literario escuelas de artes, oficios y agricultura y en cada municipalidad escuelas

de educacién basica.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México del 14 de
octubre de 1870.

Entre las modificaciones importantes que aportd esta constitucion podemos
senalar que adopté de manera definitiva todos los derechos consignados en la
Constitucion Federal, adoptd la eleccidn directa para el cargo de gobernador con
su respectivo suplente y elimind la vitalidad de los magistrados y jueces del

Tribunal Superior de Justicia.

Contenia 128 articulos organizados en 8 titulos que a su vez se dividian en
secciones y capitulos. El contenido era similar a las anteriores en cuanto a la
organizacion de los poderes publicos, las facultades de cada uno de los poderes,
la Hacienda Publica, la organizacion del territorio y la permanencia de la

Constitucion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917.
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Promulgada por el gobernador y simpatizante carrancista Agustin Millan, entré en
vigor el 20 de noviembre de 1917 y fue publicada en 3 partes en la Gaceta Oficial
del Estado. La estructura de este documento constaba de libros divididos en

titulos, capitulos y secciones con un total de 235 articulos y 8 transitorios.

Respondia a los intereses latentes de la época post revolucionaria, por lo que su

contenido era liberal, social y centraba los intereses de la federacion.

En cuanto a contenido, el orden los libros era de la siguiente manera:

Estado como entidad politica y como entidad juridica, organizacién politica del
estado, gobierno (habitantes, division de poderes y responsabilidades de los
integrantes de los poderes del Estado), organizacion politica de los municipios,
administracién publica, legislacién agraria, propiedad, notaria y registro publico,
legislacion de educacion publica, tanto general como escuelas para los indigenas

y la permanencia de la constitucion.

Reforma integral de 1995.
Consistid en una reestructuraciéon de la previa constitucion que debido a las

reformas que habia recibido en total desde la promulgacion en 1917 habia
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causado un desorden y creacidn de articulos bis y otras formas de estructuracion

que desorganizaron el formato original.

Para mejorar la organizacién se adoptd la estructura por titulos divididos en
capitulos y secciones, dejando como resultado un total de 149 articulos y 15

transitorios.

Referente al contenido, las disposiciones politicas fundamentales senaladas en la
version anterior fueron respetadas, aunque reagrupadas. Se agregaron algunas
perspectivas que otras versiones no alcanzaron a prever como el desarrollo de los
pueblos indigenas, mejoramiento del ambiente y proteccién de la naturaleza,
aprovechamiento racional de los recursos naturales, preservacion de la flora y

fauna y el referéndum.

Implementd la figura de organismo publico autébnomo para organizar, desarrollar
y vigilar los procesos electorales, haciendo diversas modificaciones para
implementar los procesos por controversias electorales, modificé el calendario
electoral y establecid el nuevo plan de integracion del congreso consistente en
los principios de representacién proporcional y mayoria relativa. Por otro lado,

agrego las figuras de gobernador sustituto e interino para los supuestos de
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ausencia del gobernador titular, creé el Consejo de la Judicatura, desconcentré al
Tribunal Superior de Justicia y cred Salas regionales y agregd a los ayuntamientos
como parte del constituyente permanente para la aprobacion de reformas

constitucionales.

CONTEXTO POLITICO Y TRASCENDENCIA

El Estado de México se ha transformado profundamente y de manera evidente en
los ultimos 28 anos. La transicion politica que el pais evidencié en la década de
los noventa, permed la vida politica mexiquense hacia la apertura en opciones
politicas que buscaron impulsar la transformacion del sistema politico y la

modificacién de un marco juridico e institucional que lo acompanara.

Al ser la entidad mas grande en términos poblacionales, practicamente 17
millones de habitantes, la realidad sociopolitica del Estado de México es
altamente compleja. Las y los mexiquenses representan mas del trece por ciento
de la poblacion del pais, mas del ochenta y cinco por ciento de la poblacién vive
en zonas urbanas, hay mas de cuatro mil doscientas localidades rurales que
resultan en una alta dispersion demografica e importantes retos de

gobernabilidad por razones territoriales.
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La vocacién econdmica de la entidad le ha permitido aportar del 9 al 10 por
ciento del Producto Interno Bruto del pais, principalmente en el sector terciario
(los servicios y el comercio). Sin embargo, la orografia y la diversidad climatica del
Estado de México también le sitian como importantes productores en actividades

primarias de produccién agricola, pecuaria y forestal.

Las caracteristicas orograficas y medio ambientales del Estado son una parte
importante de la riqueza natural mexiquense, pero también de la amplitud de
temas que deben ser atendidos en la diversidad cultural y social propia de la

entidad, asi como consideradas por las autoridades y la clase politica mexiquense.

SISTEMA POLITICO MEXIQUENSE Y PARTICIPACION DEMOCRATICA.

Hasta las elecciones de 1990, el sistema politico mexiquense demostrd la
hegemonia unipartidista y el dominio del gobernador, que replicaba el poder del
presidencialismo politico.” En la vida politico-electoral, el gobernador influyd
decisivamente en la seleccion de candidatos de los 122 municipios que existian
entonces, de las diputaciones, del poder judicial y en la sucesion de la

gubernatura. Ademas, gozd de la arquitectura institucional como lider del partido

" Karina Sanchez Garcia. El PRI y el periodo de la consolidaciéon hegeménica (1942-1974).
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y del Congreso Local por la férrea disciplina partidista en tiempos de partido

Unico.

Es comin escuchar que el Estado de México no ha vivido una transicion
democratica, esta afirmacidn es incorrecta. Aun cuando la gubernatura de la
entidad ha sido ganada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de
manera independiente o, en las ultimas décadas, en coalicién, el proceso de
apertura y competencia democratica ha ocurrido en municipios, en la Legislatura
local y en la representaciéon federal mexiquense tanto en la Camara de Diputados

como en el Senado de la Republica.

La primera alternancia ocurrié en 1993, la ultima eleccion organizada por la
Comisién Estatal Electoral,’ con los primeros 12 municipios ganados por partidos
politicos diferentes al PRI y con la incorporacion de 26 diputaciones de
representacion proporcional que introdujo la reforma politico electoral federal
aplicada en el Estado. A partir de ahi, ya en la existencia de un Instituto Electoral,
el Estado de Meéxico inaugurd la competencia democratizadora del sistema

politico mexiquense.

2 Instituto Electoral del Estado de México (IEEM). Eleccién 14 de noviembre de 1993.
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La preferencia electoral de la ciudadania mexiquense ha mutado de manera
sostenida desde los noventa, siguiendo las tendencias de comicios federales,
dando paso a un entorno cada vez mayor a otras fuerzas politicas. En 1996 se
presentd el punto de inflexion en los ayuntamientos, casi la mitad de ellos (59)
presentaron su primera alternancia y tuvieron su primer gobierno de los partidos
Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido
Verde Ecologista de Meéxico (PVEM) y el Partido del Frente Cardenista de

Reconstruccion Nacional.?

En 1996, y como antesala de lo que ocurriria un ano después en el Congreso
federal, el partido gobernante perderia por primera vez la mayoria absoluta en la
Legislatura local, la cual tuvo desde la creaciéon de dicho partido. El PAN obtuvo
30 diputaciones, el PRD 16 y accedieron por primera ocasién otro abanico de
expresiones politicas con 4 diputaciones a través del PVEM, el Partido del Trabajo
(PT) y el Partido Centro Democratico (PCD) que abonaron a la pluralidad del
Congreso mexiquense. Es decir, el PRI sélo conservé 30 de ellas. Lo anterior
modificé trascendentalmente la dinamica politica en la entidad, pues fue la
primera ocasion que la Legislatura fue mayoritariamente plural y ninguna fuerza

politica pudo decidir el curso de la transformaciéon legal e institucional de la

3 Alberto Espejel Espinosa y Mariela Diaz Sandoval. La democratizacién nacional y su influencia en
las transformaciones electorales y partidistas en el Estado de México (1990-2017).
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entidad, que obligd al didlogo y la toma de acuerdos para decidir el rumbo que

tomaria el Estado de México.

El PAN tomd fuerza y logréo gobernar los municipios mas poblados del Estado,
incluyendo Ecatepec de Morelos en el 2000, con el impulso de la alternancia en la
presidencia de la Republica. También el PRD aumentd su preferencia ciudadana
en los municipios del oriente. De manera mas reciente, Morena se acercod a
gobernar la mitad de los municipios y, al mismo tiempo, el PRI perdié la mayoria

en las presidencias municipales del Estado.?

Aun cuando en el 2000, con la transicion federal, el PAN logré no solo la mayoria
legislativa sino la presidencia municipal de los 12 municipios mas poblados del
Estado,® y en 2006 la Legislatura mexiquense fue mayoritariamente de partidos
autoreconocidos como de izquierda, el sistema politico y la arquitectura
institucional permanecieron iguales. Esto ha permitido a los gobernadores mitigar
los contrapesos y mantener al Estado de México bajo reglas de un sistema
presidencialista en el régimen interior. La persistencia de la estructura juridico-
institucional evita la transformacion del Estado de México son las que prevalecen

hoy.

4 |EEM. Sistema de Consultas de las Memorias Electorales 1993-2021.
5 Alberto Espejel Espinosa y Mariela Diaz Sandoval. Ibid.
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El Estado de México demanda un nuevo pacto politico que refunde y refleje su
composicion plural, que manifieste su participacion ciudadana, que muestre los
avances democraticos que la arquitectura institucional no manifiesta. La
transformacién politica del Estado de Meéxico demanda un proceso
democratizador de su Constitucidn, de sus instituciones, de un nuevo pacto que
refleje las conquistas de la sociedad, de los retos que enfrentamos hoy y de las

aspiraciones sociales de la poblacién mexiquense del siglo XXI.

LA SOCIEDAD MEXIQUENSE DEL SIGLO XXI.

La sociedad mexiquense se ha transformado de manera decisiva en las ultimas
décadas. Sus aspiraciones democraticas han quedado de manifiesto en todos los
ambitos de la vida publica del Estado, a través de la creciente participacion
ciudadana, las puntuales demandas sociales, el enorme dinamismo demografico,
las multiples manifestaciones culturales y su creciente actividad econdmica. Sin
embargo, el arreglo juridico-institucional vigente no solo se encuentra superado,
sino que, lejos de encauzar el impetu ciudadano del Estado de México, lo ha

obstaculizado.
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Las y los mexiquenses han exigido desde hace varias décadas la apertura politica,
el robustecimiento de la participacién ciudadana, la transparencia en el ejercicio
de las funciones publicas, la implementacién de mecanismos que sancionen las
violaciones a la ética y las responsabilidades publicas, ademas de la imposicion de
castigos ejemplares para las personas funcionarias que incurren en cualquier tipo
de corrupciéon. Si bien la Constitucion vigente prevé los mecanismos que la
federacion mandata, el documento constitutivo del Estado de México no refleja la
vision de apertura ciudadana y de responsabilidades civicas que la poblacion

mexiquense espera.

Las exigencias de participacién ciudadana han buscado la institucionalizacion de
un régimen de mayor democratizacién que evite la concentracion del poder en
una sola persona y permita mayor representatividad a través de organos
colegiados. Ademas, la creacidon de espacios de participacion ciudadana tanto
para el escrutinio como para formar parte, desde la sociedad civil, en la toma de
decisiones. También la flexibilizacién y accesibilidad real a mecanismos
deliberativos, participativos y de democracia directa que han existido varios anos
en el marco juridico mexiquense pero que fueron disehados con barreras que

imposibilitan su ejercicio.
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La dltima reforma integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México data de 1995, es decir, de hace veintisiete afos.

Desde hace 27 anos que data la ultima reforma de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México se ha modificado de manera radical. La
estructura de poder vertical, basada en el dominio de una sola fuerza politica en
el Congreso local y los municipios, dio paso a una clara descentralizacién del
poder, en donde un mosaico de expresiones politicas ha tomado el lugar que le
corresponde en el mapa politico del Estado. Pero también, el perfil demografico y
las actividades econdmicas de la poblacion han mutado significativamente desde
entonces. En suma, la sociedad mexiquense dejo de ser la actual Constitucion
Politica. Hoy las aspiraciones de superacion civica y construccion ciudadana de la
sociedad mexiquense son mas patentes que nunca. Las y los mexiquenses asi lo
han manifestado, en las urnas y en las calles. El hartazgo hacia cualquier indicio
de corrupcion; la sanciéon democratica hacia los malos gobiernos; la voz para
exigir mejores condiciones de vida; y la intencion continua para ensanchar los
cauces democraticos del régimen politico estan presentes en nuestra realidad

cotidiana.
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Las aspiraciones de los mexiquenses como sociedad apuntan hacia una ética
publica en todos los niveles de la estructura estatal, hacia la separacién definitiva
del poder politico y los intereses privados, hacia la transparencia y la rendicion de
cuentas en todas las decisiones de gobierno y hacia la progresividad material, y

no solo formal, de los derechos.

CREACION DEL SECRETARIADO TECNICO PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL Y MARCO LEGAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La LX Legislatura del Estado de México atendid la necesidad de realizar una
exhaustiva revision a la constitucion vigente y responder a las necesidades que a
lo largo de las ultimas dos décadas han surgido y que continlan menoscabando
las condiciones de vida del pueblo mexiquense. Por ello la asamblea legislativa
aprobd por unanimidad la creacién de una instancia de investigacidon que tuviera
como fin el analisis y estudio de la constitucién y marco legal del Estado. Por lo
tanto a través del acuerdo del 15 de septiembre de 2020 se constituye
formalmente el Secretariado Técnico para el Analisis y Estudio de la Reforma
Constitucional y el Marco Legal del Estado de México (SECTEC) cuya encomienda
seria la investigacion, estudio y analisis del marco normativo y la estructura

institucional, asi como recabar la opinién ciudadana para la integracién de
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perspectivas, propuestas e iniciativas observaciones que seran consideradas para

la realizaciéon del proyecto integral de reforma.

El SECTEC tiene como visidon identificar las discrepancias que existen entre el
contenido del marco juridico vigente con la realidad social, estudiar escenarios de
solucion juridico institucionales que puedan llevar a la Constitucion a reflejar la
actualidad y por tanto apoyar a la Legislatura en la toma de decisiones

legislativas y constitucionales.

El Secretariado planted un Protocolo de trabajo que partidé de la participacion y
de la investigacion como premisas para materializar sus cometidos. Para ello, la
participacién ciudadana se tomdé como pilar de trabajo a través de la
convocatoria a distintos ejercicios de Parlamento Abierto, regionales y tematicos

que permitieran al SECTEC recoger las exigencias y propuestas ciudadanas.

Por otro lado, convocd a un Grupo Plural, como espacio interinstitucional que
permitiera conocer la vision institucional respecto de los retos y exigencias que

las dependencias.
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PROPUESTA DE REFORMA INTEGRAL: UNA RESPUESTA AL CAMBIO SOCIAL

En los albores de la segunda década del siglo XXI es menester transitar del
gjercicio del poder por parte de reducidos grupos politicos, hacia la
institucionalizacién de un régimen auténticamente democratico que le permita a
la sociedad tener un mayor acceso en la toma de decisiones, un mayor control
del poder publico y mejores mecanismos para la exigibilidad de sus derechos
humanos. Las condiciones histéricas en el estado son propicias para que, de
manera urgente, pero meditada, se establezca un nuevo pacto constitucional
desde la pluralidad y el didlogo de las diversas fuerzas politicas y sociales que
dan vida al Estado de Meéxico. Solo de esta manera, construyendo una
democracia desde los niveles mas inmediatos a la ciudadania, se podran superar
las condiciones actuales que han propiciado cada vez mas pobreza, desigualdad
social, violencia, violacion de derechos, ilegitimidad del poder publico y

debilitamiento del aparato institucional.

Esta propuesta de reforma integral a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México busca saldar, en ese sentido, deudas histéricas con el pueblo
mexiquense y superar deficiencias que en poco han abonado a la consistencia del
marco juridico y la gobernabilidad de la sociedad. Por ello, y en concordancia con

una correcta sistematica constitucional, se busca consolidar un cambio de
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paradigma en el contenido de la Carta Magna, incluyendo solo aquellas
disposiciones que atiendan a un verdadero pacto juridico-politico, sin incurrir en
excesos formales que solo han pretendido obstaculizar el ejercicio real de los
derechos y la rendicion de cuentas. Es momento de entender que la
materializacion de las aspiraciones democraticas no radica en la proliferacién de
disposiciones plasmadas en el texto constitucional, sino en el establecimiento de
un orden juridico con principios claros que guien el ejercicio y control del poder

publico.

En lo que se refiere al ejercicio del poder publico, uno de los principios a
consolidar es la pluralidad en la titularidad de las instituciones. En ese sentido,
debe dejarse atrds la tradicién juridico-politica de disehar Organos
Constitucionales Auténomos con cargos de direccion unipersonales y avanzar
hacia el establecimiento de integraciones colegiadas en la totalidad de estos
o6rganos constitucionales. Lo anterior desterraria practicas eminentemente
verticales y autoritarias, para dar paso a la horizontalidad en la toma de
decisiones, amén de la instauracién de pesos y contrapesos democraticos al
interior de las instancias superiores de direccién, pues el didlogo de cara a la
ciudadania y no la imposicion es la piedra angular de todo régimen democratico

de derecho.
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Por lo que respecta al control del poder publico, la Constitucidon del Estado de
México debe reflejar la correlacion de fuerzas resultantes de la incipiente pero
clara transicion politica. En virtud de ello, es menester fortalecer las facultades de
vigilancia, control y sancién del Congreso local, para que se convierta en un
auténtico contrapeso del gobierno en turno, pues en la actualidad se advierte un
marcado desequilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo local que ya

no corresponde mas a la realidad nacional ni local.

PROTOCOLO DEL SECRETARIADO PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA

REFORMA CONSTITUCIONAL Y MARCO LEGAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Para el ejercicio de sus funciones el SECTEC realizé un Protocolo de Investigacion,
aprobado por la Junta de Coordinacién Politica, cuyo objeto fue delimitar el
analisis integral de la Constitucion desde las perspectivas juridica, politica,
sociolégica y de gobernanza e integrd lineas permanentes de investigacién que
permiten abonar en la critica y estudio del estado juridico, social, econémico y
cultural, tendientes a la solidificacion del federalismo de la entidad y de la
integracion de diagndsticos en diferentes sectores. El protocolo se guié por los

siguientes ejes:
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Revision y analisis del marco juridico constitucional federal y estatal en
Meéxico;

Revision de los modelos de constituciones de los Estados y la Ciudad de
Meéxico;

Estudio y analisis de la bibliografia actual sobre temas relacionados con las
politicas publicas sobre el tema;

Revision y estudio integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el marco legal;

Diagnostico socioecondmico del Estado de México;

Evaluacion funcional de las Instituciones Publicas del Estado de México;
Evaluacion de la gestion publica del Estado de México;

Evaluacion del sistema de justicia en el Estado;

Evaluacion de los 6rganos publicos autébnomos de la entidad;

10.Evaluacion del modelo municipal del Estado;

11.Estudio, analisis y evaluacidon funcional de las instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas de los pueblos y comunidades indigenas.

Como parte del analisis histérico, se analizaron las fuentes documentales vy

reformas que ha tenido el Estado de México a través del tiempo y los contextos
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historicos en que estuvieron inmersos y como parte del analisis del contexto
social se elabord un plan de trabajo cuyo objeto fue la comprensiéon de la
dinamica social actual con el desarrollo de los siguientes proyectos de estudio e

investigacion:

—

Proyecto de investigacion juridica y derecho comparado;

N

Proyecto de investigacion politica;

w

Proyecto de investigacion social;

&

Proyecto de investigacidon econdmica;

ol

Proyecto de investigaciéon estadistica;

o

Proyecto de investigacion legal e institucional;

~

Proyecto de difusion;

®

Proyecto de consulta social;

9. Proyecto de documentacién y digitalizacion;

10.Revisidon y analisis del marco juridico constitucional federal y estatal en
Meéxico;

11.Revisidon de los modelos de constitucion de los Estados y la Ciudad de
México;

12.Estudio y analisis de la bibliografia actual sobre temas relacionados con las

politicas publicas sobre el tema;
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13.Revisién y estudio integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

14.Analisis de los Tratados internacionales y de la legislacion federal con
impacto en la legislacién local del Estado de México;

15.Evaluacion del Marco Legal del Estado de México;

16.Leyes Reglamentarias;

17.Legislacion de la Administracion Publica;

18.Leyes de los Organos Autébnomos;

19.Leyes Organicas;

20.Derechos Humanos;

21.Legislaciéon en Seguridad Publica y Justicia;

22.Legislacién Social:

23.Legislacién Civil:

24.Legislacién Penal;

25.Legislacién Municipal;

26.Legislacién en materia de Finanzas Publicas;

27.Legislaciéon de Ciencia y Tecnologia;

28.Legislacién de Desarrollo Econdmico;

29.Legislaciéon de Desarrollo agropecuario, forestal y pesca;

30.Legislacién de Medio Ambiente;

32

46

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

LEAFTRA

¢

Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

gy

R

31.Evaluacion de las Instituciones de Gobierno del Estado de México;
32.Evaluacion de los Poderes del Estado;
33.Evaluacién del orden municipal;

34.Evaluacién de los érganos publicos constitucionales.

Como parte de la integracion de la opinidn plural y social, se acordaron una serie
de actividades para la obtencién del criterio colectivo, tanto de la ciudadania
como de expertos y académicos. Por lo tanto, se realizaron las siguientes
actividades, mismas que debido a la contingencia epidemiolégica se llevaron a

cabo en su mayoria de manera virtual:

@ Foros de discusion publica;

@ Realizacion y presentacion de la pagina web Reforma Integral de la
Constitucion del Estado de México;

@ Redes Sociales;

@ Encuestas de opinion;

@ Conferencias;

@ Reuniones con el Grupo Plural;

@® Reuniones de evaluacion con la Junta de Coordinacion Politica.
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ACTIVIDADES DEL SECRETARIADO TECNICO.

Al margen del analisis integral de la constitucion y como parte del estudio social
y de gobernanza, el SECTEC llevé a cabo cuatro estrategias de participacion y
acercamiento al escrutinio social con la finalidad de conocer y reconocer las
opiniones y circunstancias de los diferentes grupos sociales que componen a la
poblacion: sociedad civil, académica y politica. En virtud de ella surgieron el Foro
de Ayuntamientos, Grupo Plural, los Parlamentos Abiertos y grupos organizados
de representacidén indigena que desarrollaron sus actividades de la siguiente

forma:

Grupo Plural
El Grupo Plural se instald el 16 de diciembre de 2020, el cual es una instancia
compuesta por representantes de los poderes del Estado, partidos politicos,

instituciones educativas y organismos auténomos.

En el marco de sus trabajos, se desarrollaron las siguientes actividades: 7 dialogos
sobre la Constitucién, 4 didlogos con Juzgadores, 7 didlogos con los integrantes
del Grupo Plural, 2 didlogos con Académicos, 1 didlogo con los Medios de

Comunicacion, 1 didlogo con los Notarios Publicos y 11 didlogos con autoridades
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y dependencias de la Administracion Publica y conversatorios, con un total de

110 ponentes tanto nacionales como internacionales.

Durante el periodo del 8 de marzo de 2021 al 24 de mayo de 2021 se llevaron a

cabo conversatorios referentes a los siguientes temas:

Etica y valores en el servicio publico;

Fortalezas y oportunidades del Instituto Electoral de México;
Acceso a cargos directivos de los 6rganos autdnomos;
Constituciones del siglo XXI;

Ciencia, tecnologia e innovacion;

Constituciones locales;

Género y diversidad sexual;

Medios de comunicacion;

Medio Ambiente;

Movilidad Urbana;

Administracion Publica;

Representacion indigena;

Reforma municipal;

Entre otros.
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En las sesiones las y los especialistas aportaron sobre las mejoras que el marco
legal y las instituciones del estado son posibles de alcanzar. También se
realizaron criticas desde diferentes sectores sobre las deficiencias y carencias que
el sistema juridico y politico adolece, de igual forma ofrecieron propuestas

integrales de mejora y observaciones al sistema politico mexiquense.

Parlamento Abierto

Funge como espacio publico de participacién de la sociedad civil, democratico y
que expresa la pluralidad y diversidad de la sociedad, conformado por
parlamentarios, que participan con propuestas, para el analisis de la y estudio de

la reforma constitucional y el marco legal del Estado de México.

El SECTEC propuso este mecanismo como un proyecto innovador que
incorporaria la opinién de las ciudadanas y los ciudadanos mexiquenses en el

proyecto de reforma constitucional del Estado.

Se instalé el 27 de enero de 2021 como espacio para escuchar a la sociedad civil
en torno a los temas que se consideran de mayor interés y ser discutidos por las

y los legisladores. El Parlamento Abierto se conformd por nueve comisiones de
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trabajo: Comisién de Democracia y Régimen Politico, Comisién de Igualdad
Sustantiva, Diversidad y Politica de Género, Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, Comision de Derechos de los Pueblos Indigenas, Comision
de Desarrollo Econdmico, Comision de Desarrollo Urbano, Rural, Medio Ambiente
y Sustentabilidad, Comisién de Finanzas, Transparencia y Anticorrupcion,
Comisién de Derechos Humanos, sus Garantias y Proteccidon y Comisidn de

Seguridad y Justicia.

El Parlamento Abierto tuvo una amplia convocatoria para la ciudadania en
general, quienes aportaron propuestas individuales y grupales respecto a los

temas que voluntariamente eligieron.

Las propuestas fueron abordadas y sistematizadas a través del escano digital, un

mecanismo de participacion que tuvo por objetivo, migrar la vida parlamentaria

comun a una plataforma digital, donde las y los parlamentarios pudieron analizar,

debatir y dialogar las diferentes iniciativas y propuestas.

En las sesiones realizadas via zoom las y los parlamentarios tuvieron la libertad de

defender sus posturas, recibir retroalimentacion y manifestar su consenso, disenso
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o abstencidén. A través de esto fue posible contabilizar y medir la voluntad

general de la sociedad mexiquense.

El Parlamento Abierto tuvo dos periodos de sesiones, el primero comenzé el 1°
de julio de 2021 y concluyd el 16 de julio, el segundo periodo inicié el 16 de
agosto de 2021 y concluyd el 26 de agosto de 2021; los trabajos de Parlamento
Abierto fueron formalmente clausurados, en sesion plenaria el 27 de agosto de
2021 con presencia de la Mesa Directiva del Parlamento Abierto y de las Mesas

Directivas de cada una de las Comisiones.

Las iniciativas presentadas dentro de estos periodos fueron de un total de 313

con la participacion de 1,178 parlamentarios inscritos.

Derivado de la gran respuesta por parte de la ciudadania en participar en este
gjercicio, se instalé un Parlamento Abierto Regional, que se agrupd por diez

regiones quedando de la siguiente manera:

@ Valle de México Centro-Norte;
@ Valle de Toluca Metropolitana;

@® Valle de México Oriente;
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@® Valle de México Nororiente;

@® Valle de Toluca Sur;

@ Valle de México Ecatepec;

@ Valle de México Nezahualcoyotl;
@® Valle de México Centro-Sur:;

@® Valle de México Norte.

En total, se recibieron 440 propuestas en el tercer periodo y 1125 parlamentarios

registrados.

Foro de Ayuntamientos

El Municipio es parte fundamental de la estructura estatal, constituye la base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado.
Historicamente con el Municipio se comenzaron a dar las principales formas de
relacion social basadas en la organizacién vecinal con miras a dar solucién a los
problemas de la comunidad y dentro del Estado moderno como la célula basica

por la que se constituye la organizacién politica del estado.

Por ello se instald el 24 de enero de 2021, con el propdsito de vincular a las y los

presidentes municipales, sindicos y regidores para aportar propuestas que sumen
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a la construccion de una Constitucion moderna desde su experiencia municipal,

en aras de mejorar la calidad de vida y servicios publicos a las y los mexiquenses.

El SECTEC se reunid con los Ayuntamientos de Tlalnepantla de Baz el 14 de
diciembre de 2020, Tultitlan el 12 de enero de 2021 y el 09 de marzo de 2021,
Naucalpan de Juarez el 15 de enero de 2021, Nezahualcoyotl el 12 de febrero de
2021, Texcoco el 24 de febrero de 2021, Metepec el 04 de marzo de 2021,
Cuautitlan Izcalli el 17 marzo de 2021 y por ultimo con el Valle de Chalco el 29
de marzo de 2021. Ademas se llevaron a cabo reuniones por regién con los
siguientes municipios: Acambay, Aculco, Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Chapa
de Mota, El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan Morelos, Polotitlan, San
Felipe del Progreso, San José del Rincdn, Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya,
Timilpan, Villa del Carbon, Villa Victoria y Zinacantepec el 06 de octubre de 2021;
el 13 de octubre de 2021 se reunieron con los municipios de Almoloya del Rio,
Atizapan, Calimaya, Calpuhauc, Chapultepec, Huixquilucan, Ixtapan de la Sal,
Jalatlaco, Joquicingo, Lerma, Malinalco, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac,
Ocuilan, Otzolotepec, San Antonio de la Isla, San Mateo Atenco, Santa Maria,
Rayén, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca,

Tonatico, Villa Guerrero, Xonacatlan, Zacualpan y Zumpaguacan.
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Representacién de comunidades indigenas, pueblos originarios, residentes y
afromexicanos.

Las comunidades y pueblos indigenas integran un conjunto social pluriétnico y
multicultural, son portadores de identidades, culturas y cosmovisiones que han

desarrollado histéricamente.

Dentro del Estado de México son un grupo relevante para el pleno desarrollo de
un estado de derecho, es por ello que dentro de los trabajos realizados por el
SECTEC se contemplaron activamente en los foros de participacion y discusion a

los grupos y comunidades indigenas.

A partir de la convocatoria del foro de Representacion de comunidades indigenas,
pueblos originarios, residentes y afromexicanos los grupos y representantes de
pueblos originarios participaron activamente en la presentacion de proyectos
legislativos y propuestas de reformas a la Constitucién. Es por ello que de forma
general se clasificaron las tematicas con mayor concurrencia de la siguiente
forma:

Reconocimiento de los Pueblos Indigenas;

@ Restitucion de tierras y derechos de Pueblos Indigenas;
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@ Dignidad a los Pueblos Indigenas;

@® lgualdad;

@ Educacion bilingle (lenguas indigenas);

@ Restructuracion del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los

Pueblos Indigenas del Estado de México.

Los representantes de los grupos originarios que participaron en los Parlamentos
y en el Foro de Pueblos Indigenas, Residentes y Afromexicanos del Estado de
México sumaron un total de 850 personas pertenecientes a los 125 municipios

del Estado de México.

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL SECTEC

El 26 de octubre de 2021 se instald la Comision Especial de Seguimiento al
SECTEC que se integra por el Diputado Presidente Daniel Andrés Sibaja Gonzalez,
como Secretarias la Diputada Ingrid Schemelensky Krasopany y la Dip. Paola
Jiménez Hernandez. Son miembros las Diputadas Maria del Carmen De la Rosa
Mendoza, Azucena Cisneros Coss, Paulina Alejandra del Moral Vela, Maria Elida
Castelan Mondragdén, Ma. Trinidad Franco Arpero y Claudia Desiree Morales
Robledo; y los Diputados Maurilio Hernandez Gonzalez, Elias Rescala Jiménez y
Francisco Javier Santos Arreola. Se designé como Secretario Técnico de la

Comision a Gonzalo Javier Suarez Prado.
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El SECTEC se encuentra en espera de que la Comision de Seguimiento, convoque
a la primera reunion ordinaria de trabajo, para hacer la entrega del informe
general de las actividades elaboradas, desde la fecha de su aprobacién hasta la

fecha.

ANALISIS CRITICO DE LA CONSTITUCION VIGENTE

El texto constitucional vigente presenta una serie de problematicas relativas a su
sentido ontoldgico, al contenido de sus derechos, a la estructura y sistematica
constitucional y a los elementos fundamentales de organizacién politica y

funcionamiento del Estado.

El primer supuesto es derivado de que no existe una declaracion clara y precisa
de los fines esenciales del Estado ni el establecimiento de este mismo como
social y democratico de derecho. Una constitucién no puede entenderse a partir
de un conjunto de premisas juridicas que son fundadas sin justificacion, estas
deben expresar la vision de diversos principios que buscan transformar una

compleja realidad.
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A partir de sus diversas dimensiones, figuras, funciones y derechos, la
Constitucion debe representar lo que significa, lo que es un sistema politico y
como es visualizada y aplicada a la comunidad que gobierna. En términos de
Schmidt esta debe recoger las aspiraciones fundamentales sobre el modo de ser
de la unidad politica, en las que estan involucrados numerosos aspectos
trascendentales econdmicos, politicos, culturales y sociales. Esto se consigue
mediante el establecimiento de una Constitucion que exprese su ontologia sujeta
a la realidad social, a su permanencia, identidad, organicidad y racionalidad. Los
pueblos encuentran en la constitucidon el fundamento de su propia existencia y el

simbolo que los guia en su porvenir como comunidad.

La constitucion consolida las exigencias de su realidad a partir de la declaracién
de sus derechos. Es necesario transitar a una etapa de comprensién mas amplia
de las multiples dificultades formales y materiales que impiden garantizar a las
personas el pleno ejercicio de sus derechos. Pese a las multiples reformas, la
constitucién desarrolla un catadlogo limitado y repetitivo de derechos a los ya
dispuestos por la Federal, no existen garantias diferenciadas y no se ha cenido en
incorporar y regionalizar instrumentos del derecho internacional-convencional. Es

necesario entender que los derechos humanos, no solo se han internacionalizado,
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sino que también se han diversificado en su nimero y ampliado de manera

notable en sus alcances.

Empero los fendmenos sociales del presente no son atendidos Unicamente a
partir de una simple y llana declaracion de derechos, sino de una robusta y

profunda intervencion del Estado.

Nuestro pais presenta una compleja evolucién de problematicas, nunca antes se
ha desarrollado la violencia como orden social que ha afectado de manera
enddgena principalmente a las mujeres. Hoy en dia el Estado de México encabeza
los principales lugares en feminicidios, desaparicion y violencia en sus multiples
dimensiones. La desigualdad como condicion de vida se ha acrecentado de
manera acelerada. Las afectaciones al medio ambiente por la voraz actividad de
explotacion, reflejan de manera inmediata repercusiones como la imposible
distribucion del agua. El desarrollo econdmico y la redistribucién de la riqueza se
han limitado por no atender a las dinamicas de innovacién y transformacion
econdmica local. El sistema de justicia ha sido rebasado y obstaculizado por
procesos que burocratizan sus actuaciones. Los servicios publicos se han acotado
y las exigencias locales reflejan una endeble actuacién a través del municipio,

puesto que este se ha limitado en sus facultades y competencia.
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Estas complejidades entre muchas mas, no podran ser atendidas si no ocurre una
reconfiguracion de Estado, organismos, funciones, mecanismos, cooperacion
interinstitucional, control parlamentario, plena transparencia y rendicion de
cuentas a través de elementos que permitan conocer las condiciones etnograficas
y la expansion estructural que provoca los fendmenos anteriormente
mencionados. La reforma a la constitucion debe estar basada en wuna

transformacion integral del Estado.

Para ello serad necesaria la implementacion de una nueva ingenieria constitucional
y normativa, basada en el vanguardismo y en una sistematica organizativa que
pueda satisfacer condiciones de orden proposicional y evitar un problema latente
en la constitucion vigente, que es el contenido excesivo de caracter adjetivo,
reglamentario y organico. Una constitucién debe ser estructurada a partir de
disposiciones sustanciales o fundamentales que se complementen en leyes de

caracter constitucional o secundario.

A partir de estos argumentos se desarrolla un analisis critico a los nueve titulos

de la Constitucidn vigente.
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Titulo Primero: Del Estado de México como entidad politica.

Este apartado determina al Estado de México como parte integrante de la
federacion, sin embargo, no se reconoce de manera expresa la voluntad del
pueblo mexiquense de instituirse como tal ni de la disposicion politica e histérica

de formar parte de los Estados Unidos Mexicanos.

Los principios rectores y los fines esenciales estan ausentes en el titulo. Es
fundamental que estos deban desarrollarse expresamente como elementos

sustanciales de organizacion y estructura politica del Estado.

No contempla al municipio como base de su organizacion politica, a pesar de ser
el principal ente politico que da funcionalidad y sentido a las entidades

federativas.

Titulo Segundo: De los principios Constitucionales, los Derechos Humanos y
sus Garantias.

Este es el titulo que mayor complejidad y heterogeneidad desarrolla en su
contenido. Sus disposiciones normativas no conservan una exposicion tematica y

ordenada. Se constituyen organismos, figuras e instituciones que no
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corresponden a la naturaleza del titulo, lo cual produce una falla en el sentido

l6gico y estructural de la Constitucion.

El catdlogo de derechos es reducido, no contempla a los considerados de nueva
generacion y gran parte de ellos son repetidos a los ya dispuestos por la
Constitucion Federal (derecho a la no discriminacion, a la igualdad, al desarrollo y
proteccion de la familia, a la educacion, a la libertad de expresién, derecho de
réplica, a los servicios de telecomunicaciones, a la alimentacion adecuada y a la
cultura fisica y el deporte). Tampoco se ofrecen garantias diferenciadas, ni son
considerados los estandares internacionales y convencionales, por ejemplo: la
libertad en sus diferentes modalidades, estd superada en funcién de que no da
cuenta de la importancia de la diversidad sexo-genérica y de la diversidad de las
familias mexiquenses. Lo anterior limita el acceso a una amplia y verdadera

proteccion de derechos humanos.

Se incluyen elementos que atienden a la gestidon publica, el buen gobierno y la

buena administracion. Sin embargo, no son sobre el establecimiento de derechos

sino sobre obligaciones y disposiciones del régimen interior que debieran estar

en un titulo posterior.
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El titulo contempla la integracion de cuatro organismos constitucionales
auténomos: Instituto de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de
datos, el Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral del Estado
de México y la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Dicha integracion exige
ser desarrollada para su desarrollo 6ptimo, en un apartado especifico de
organismos constitucionales auténomos, determinando Unicamente su naturaleza
y elementos sustanciales. Lo relevante a su organizacidén, estructura y

funcionamiento interno en normas reglamentarias.

De igual forma, figuras de caracter electoral (sufragio, partidos politicos,
candidaturas independientes procesos y sanciones) democracia participativa
(referéndum) reinsercién social (sistema penitenciario y sistema integral para
adolescentes) lo concerniente a instituciones de educacién, comunidades
originarias, desarrollo econdmico y competitividad, recursos naturales,
administracién y captacién de recursos, y sancién por distraccion de recursos
publicos; estan integradas de manera equivoca, ademas que agregan en demasia

contenido no relevante a los fundamentos del titulo.

La redaccion de caracter organico, adjetivo y reglamentario es excesiva. El

documento constitucional del Estado de México debe exponer las disposiciones

49

63

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

o 1“; .

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

sustanciales, su desarrollo, complemento o regulaciéon obedece a leyes de indole

secundario.

Titulo Tercero: De la Poblacién.

Determina quiénes son los habitantes en el Estado de México. Reconociéndolos
como ciudadanas y ciudadanos mexiquenses o vecinos, segun reunan los
requisitos para esta categoria. La redaccién de esta categoria es poco clara y no
es ordenada, e incluye deberes dirigidos Unicamente a los “vecinos”. Es necesaria
la incorporaciéon de un apartado que desarrolle de manera general deberes y
responsabilidades civicas en lo individual y colectivo para fomentar la
participacién social en la toma de decisiones y la promocién del bienestar en la

vida publica.

La constitucién vigente no contempla mecanismos de democracia deliberativa y
los de democracia participativa y gobierno abierto son limitados. Es
imprescindible desarrollar un catalogo amplio de mecanismos que aseguren la

democracia en todas sus vertientes.

Los pueblos indigenas y comunidades originarias se encuentran contemplados de

manera limitada en dos articulos en el titulo anterior. La naturaleza y
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fundamentos del presente apartado, se configuran como el espacio idéneo para

mencionar quienes en lo individual y colectivo integran estas comunidades.

Es imprescindible desarrollar de manera particular y especializada un capitulo que
contenga las disposiciones relevantes a la proteccion y garantia del desarrollo de
las formas de vida de las comunidades originarias, residentes, afromexicanos y

pueblos indigenas.

Titulo Cuarto: Del Poder Piblico del Estado.

Le corresponde la division de poderes en el “Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Este
apartado debe constituir los elementos fundamentales de desarrollo vy
funcionamiento de cada uno de ellos (facultades, competencia, obligaciones,
limitantes). Sin embargo, contiene excesivas disposiciones de caracter secundario

y organico.

Es notable el desequilibrio de funciones y la centralizacién de poder en el
ejecutivo del Estado, es imprescindible el control parlamentario para un mejor

funcionamiento gubernamental y desarrollo de una estabilidad democratica.
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Incluye organismos como el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
General del Estado, sin embargo, estas instituciones se han consagrado como
6rganos constitucionales auténomos, que al incorporarlas en el apartado del
poder ejecutivo pareciera sometido a este, por lo tanto, es necesario incorporarlas
en un apartado especifico.

Titulo Quinto: Del Poder Publico Municipal.

Como ambito mas cercano a la ciudadania y base de la division territorial del
Estado, el municipio a través de los ayuntamientos es el encargado de satisfacer

las necesidades mas elementales y urgentes de caracter general.

A lo largo de las diferentes reformas constitucionales, se ha ido limitando y
reduciendo las facultades y competencia de los ayuntamientos. Esto imposibilita
tener un diseno institucional y de gobierno, asi como también una estructura
legal y constitucional que atienda de manera real, sustancial e integral las

problematicas enddgenas de todo el territorio del Estado.

La redaccién actual posee elementos excesivos que no debe contemplar el texto
constitucional, por ejemplo; el caracter adjetivo de la eleccion de ayuntamientos.
La composicién del texto debe mencionar exclusivamente de forma clara y

precisa la definicién, integracion, facultades y obligaciones de los ayuntamientos,
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omitiendo enunciados confusos y superfluos, puesto que impide la adecuada

lectura y comprension del texto constitucional para la ciudadania.

Debido a la latente transformacion del fenémeno urbano en el Estado, es
necesario incluir el régimen constitucional de ciudades, que reconozca de manera
especifica los elementos etnograficos y estructurales de una ciudad para
garantizar a los habitantes, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y
disfrutar ciudades y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles

y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.

El presente titulo debe transitar a una estructura robusta que ofrezca amplitud y
modernizacién a las exigencias que atienden los municipios y reconozca el

debido ejercicio de la soberania a través de la integracion de los ayuntamientos.

Titulo Sexto. De la Administracién y vigilancia de los recursos publicos.

Desarrolla lo referente a recursos publicos del Estado, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones, pagos, licitaciones y la regulacion de la
propaganda gubernamental. Asimismo, regula las instituciones supervisoras y

organos internos de control dotados de competencia para su supervision.
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El presente titulo se compone por un solo articulo, carece de contenido
estructural y principios fundamentales para el adecuado desarrollo del titulo y sus
disposiciones normativas. No cumple con la funcién estructural, no es tematico,
no integra disposiciones normativas ni constitucionales referentes al manejo de
recursos publicos, la redaccion es confusa debido a que integra diferentes temas

en un mismo articulo.

Establece disposiciones normativas repetidas contenidas en leyes secundarias,
como en el proceso de licitacion, el cual un parrafo completo fue copiado de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México. Esto provoca confusiones y
entorpece la redaccién constitucional.

Es necesaria la unificacién tematica respecto al contenido del titulo, en donde se
regule todo lo concerniente a recursos publicos y economia del Estado de

manera particular y especializada.

Titulo Séptimo. De la Responsabilidad de las y los Servidores Publicos,
Patrimonial del Estado, del Sistema Estatal Anticorrupcién y del Juicio
Politico.

Desarrolla todo lo concerniente a las responsabilidades de los servidores publicos,

la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, la
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declaracion de procedencia y juicio politico, la destitucion de magistrados vy
magistradas, la accién popular como medio procesal y la imposibilidad de que los

servidores publicos sean perdonados por indulto.

Dicho titulo es abundante en su contenido. Sin embargo, su estructura es
desorganizada, no contiene principios fundamentales, no es tematica, carece de
claridad y no guarda una concordancia actualizada con el tipo de
responsabilidades que regula la ley en la materia. Sobrecarga al texto
constitucional con disposiciones organicas, reglamentarias y adjetivas que ya
estan contenidas en distintas leyes secundarias tales como la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y Municipios, la Ley del

Sistema Anticorrupcién del Estado De México y Municipios.

Por lo que es necesario que el presente titulo sufra de una restructuracion
integral, en donde se establezca un nuevo régimen de responsabilidades y un
articulado especifico concerniente al Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion,
que unifique la informacion y no duplique contenido que se encuentra expreso

en leyes secundarias. A la Constitucién le corresponde establecer de manera
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fundamental los tipos de responsabilidades y sanciones, pero a la ley secundaria

su reglamentacion y operacion.

A pesar de que en el titulo nombra de manera expresa al Juicio Politico, este
mismo no se encuentra mencionado ni regulado dentro del contenido del
presente apartado. Esto demuestra una incoherencia de contenido, debido a que

las figuras sustanciales no se expresan y tampoco su regulacion.

Titulo Octavo: Prevenciones Generales.

El diseno constitucional vigente incorpora en este apartado contenidos diversos
(sistema estatal de planeacién democratica, mejora regulatoria, gobierno digital)
que no responden a una materia o tematica especifica, al cual se han integrado
disposiciones de diversas categorias que pueden ser incorporados de manera
especial en un apartado propio debido a la importancia que desarrolla. Es el caso

de la rectoria y desarrollo econédmico del Estado.

Por otro lado, menciona los principios de laicidad, legalidad, bloque de

constitucionalidad, a los actos publicos, la obligacién de las autoridades y

servidores publicos de acatar lo establecido por la constitucion, las retribuciones
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por el servicio publico, disposiciones que pueden ser integradas a los apartados

de régimen interior y en los elementos del poder publico del Estado.

Titulo Noveno: De la permanencia de la Constitucion.
Desarrolla lo relacionado a la vigencia de la constitucion, a la adicion, reforma
constitucional y los principios de supremacia constitucional, vigencia vy

permanencia.

No contempla la posibilidad de crear o convocar un congreso constituyente,
tampoco incorpora la figura de reforma integral, destinando esta constitucion a
ser perpetuamente reformada de manera aislada, lo que ocasiona la pérdida de

sentido y el incumplimiento a las exigencias sociales del presente.

Es necesaria la inclusion de las leyes de desarrollo constitucional que sean
reguladas en este apartado para que todas aquellas disposiciones de caracter
adjetivo, organico o reglamentario sean quitadas del texto constitucional y se

desarrollen en este tipo de leyes fundamentales.
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COMISION REDACTORA DEL ANTEPROYECTO DE REFORMA A LA
CONSTITUCION.

Con base en los resultados de los trabajos realizados en el Parlamento Abierto,
Parlamento Abierto Regional, Grupo Plural, Foro de Ayuntamientos y el Foro de
Grupos Indigenas, se erigid la Comisién Redactora por parte de las personas
designadas como integrantes del Secretariado Técnico. Esta Comision fue la
encargada de sistematizar y proyectar todas las propuestas e ideas vertidas tanto
por las personas parlamentarias, las especialistas y la sociedad civil en general
para presentar un proyecto que fungi® como primer borrador general de la

Reforma a la Constitucion.

PRESENTACION DEL PROYECTO DE REFORMA INTEGRAL A LA
CONSTITUCION.

El 5 de febrero de 2023, en el Aniversario de la promulgacién de la Constitucion
federal de 1917, se realizd la Ceremonia de entrega del Proyecto de Reforma
Constitucional del Estado de México por parte del Secretariado Técnico a la Junta
de Coordinacion Politica con presencia de representantes de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, representantes de distintas dependencias estatales
y odrganos constitucionales auténomos, asi como integrantes del Parlamento

Abierto, directivos de Universidades del Estado de México y sociedad en general.
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El 8 de febrero de 2023 se presentd el Proyecto de Reforma Constitucional frente
a las y los parlamentarios del Parlamento Abierto, asi como su Mesa Directiva. En
este evento las y los parlamentarios emitieron comentarios, sugerencias y

propuestas para considerarse dentro del Proyecto.

El 10 de febrero se realizd la presentacion del Proyecto de Reforma frente a los
representantes de las instituciones y dependencias integrantes del Grupo Plural.
Las personas representantes emitieron comentarios para ser considerados por los

miembros del Secretariado Técnico.

Derivado de los comentarios recibidos en las sesiones de presentacion, esta
iniciativa contempla algunas modificaciones respecto del proyecto presentado.
Los principales cambios ocurrieron motivados por las peticiones de personas
integrantes de pueblos indigenas, comunidades originarias, residentes y
afromexicanas. Por ello, se integré el principio de pluriculturalidad al Titulo
Primero y el capitulo especializado en la materia se transformdé en un Titulo

auténomo.
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DESCRIPCION TEORICA DE LA INICIATIVA DE REFORMA INTEGRAL.

La reforma integral estd basada en la transformacion estructural, sistematica y
ontolégica de la constitucion, en la ampliacion de sus derechos y en el
perfeccionamiento de sus instituciones y de los elementos fundamentales de

organizacion politica y funcionamiento del Estado.

El disefo constitucional plantea un modelo alfanumérico, organizado en Titulos y
Capitulos y articulos, estos desarrollan las disposiciones de manera tematica y

especializada, lo que permite ubicar de forma clara y sencilla su contenido.

Refleja una vision minimalista que constituye las disposiciones mas elementales
para la vida social, politica y econdmica del Estado e integra a las leyes desarrollo
constitucional® como instrumento técnico para descargar la Constitucion de

normas de caracter reglamentario, organico y adjetivo.’

Establece a nuestra entidad con fines esenciales y como un Estado social y

democratico de derecho para convertirse en una organizacion politica y juridica

¢ Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (2015).
Estudio académico del Texto reordenado y consolidado de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Disponible en: http://www2 juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-
consolidada/anexo-leyes-desarrollo-constitucional

7 Dichas normas hacen perder a la constitucion coherencia en su contenido, alteran su caracter de
norma general suprema, obligan a la incesante modificacion de sus preceptos y limitan su adaptacion
a una sociedad dinamica que exige necesidades del presente.
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en la cual se reconoce a toda estructura de la sociedad y la obligacion de

armonizar la complejidad de intereses y necesidades a través de la justicia social.?

Se reconocen como principios rectores® a la dignidad humana como origen y fin
de los derechos e instituciones, a la libertad para obtener las condiciones
materiales, formales, reales y efectivas del desarrollo personal en la vida cotidiana,
la igualdad para el acceso de oportunidades y derechos, la democracia entendida
no sélo como una estructura juridica y un régimen politico emanado de la
voluntad popular, sino como un sistema de vida fundado en la deliberacion
ciudadana de los problemas sociales del Estado, la fraternidad y solidaridad para
fomentar la colaboracion comunitaria y la legalidad como eje fundamental para el

combate a todo tipo de corrupcion e impunidad.

Se implementa un sistema de derechos humanos basado en la articulacién de
tres ejes fundamentales: derechos, garantias y principios. El catdlogo de derechos
es ampliado y diversificado en sus alcances y tipos, este es dividido en derechos
al desarrollo individual, colectivos, sociales y econémicos, al buen gobierno y la

administracién publica, asi mismo se incorporan y regionalizan instrumentos del

8 Héctor Fix-Zamudio. La democracia social.

9 Principios que definirdn de manera absoluta los parametros, fines y objetivos a los que estaran
sujetos, los poderes, Organismos auténomos y ayuntamientos en el ambito de sus competencias y
ejercicio de sus funciones.
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derecho internacional-convencional. Para asegurar la materializacion integral y
sustantiva de derechos, se crean garantias constitucionales diferenciadas a las
otorgadas por la constitucion federal, estos mecanismos juridicos y procesales
tendran como fin conservar la normativa constitucional para prevenir su violacién,
reprimir su desconocimiento y lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la
evolucion de las propias disposiciones constitucionales en un doble sentido:
desde el punto de vista de la Constitucion formal, a fin de lograr la paulatina
adaptacion a los cambios de la realidad politico-social, y desde la perspectiva de
la Constitucion real, es decir, su transformacion de acuerdo con las normas

programaticas de la propia carta fundamental.’®

Se garantizara la atencidon prioritaria para las personas que debido a la
desigualdad estructural y sistematica enfrenten discriminacién, opresién,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos que requieren de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades

fundamentales.

10 Héctor Fix Zamudio (2002). Introduccién al derecho procesal constitucional.
" Camara de Diputados (s.f.). Ley General de Victimas.
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El principio de interseccionalidad es adaptado para identificar desigualdades
multiples y enfatizar que no solo representan una mera suma de categorias, sino
que dan cabida a una situacion Unica y singular. Es decir, entender la
convergencia de miultiples situaciones o condiciones personales que

contextualizadas significan exclusiones o desigualdades multilaterales.

A partir del reconocimiento de las diferencias y sus implicaciones se procurara la
transformacién o supresién de las inequidades y de sus expresiones de
subordinacién, discriminacion y exclusion social, politica y econdmica. Asimismo,
se buscara la reivindicacién y legitimacion de las diferencias desde la perspectiva

de los derechos humanos.

Este proyecto ademas de fundarse en la transformacién integral de un sistema de
derechos, atiende a las modificaciones para la renovacion de una arquitectura
institucional de estado, que considera las tendencias de modernizacién e
innovacion gubernamental. La Administracion Publica tiene que adaptarse a los
cambios sociales y, en general, a todo tipo de cambios que haga que la relacién
entre ciudadanos-administracién cambie y que la Administracion Publica tenga
los mecanismos necesarios y optimizados para poder satisfacer las necesidades

de los ciudadanos.
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Por lo tanto la gobernanza digital debe incluir la articulacion y concrecion de
politicas de interés publico con los diversos actores involucrados (Estado,
sociedad civil y sector privado), con la finalidad de alcanzar competencias y
cooperacion para crear valor publico y la optimizacion de los recursos de los
involucrados, mediante el uso de tecnologias digitales.’® El Estado estara obligado
a impulsar el desarrollo tecnoldégico del gobierno digital y a usar sistemas de

interoperabilidad'® para el cumplimiento de sus funciones.

Los municipios son la base de la organizacion politica y el principal ente que da
funcionalidad y sentido a las entidades federativas. Sin embargo, estos han
gobernado dentro de los limites que se les han trazado, fundamentalmente por la
distribucion inequitativa de sus ingresos, la imposicion de decisiones desde el
centro a la periferia, la falta de medios administrativos, atribuciones y recursos
humanos calificados y competentes, los cuales se han encontrado sujetos al

relevo del gobierno municipal debido a los vaivenes politicos de la renovacién del

12 Alejandra Naser. (2021). Gobernanza digital e interoperabilidad gubernamental. Revisado el
01/06/2022, de CEPAL Sitio web:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47018/1/S2100258_es.pdf

13 La interoperabilidad es la capacidad de que las organizaciones interactien con vistas a alcanzar
objetivos comunes que sean mutuamente beneficiosos y que hayan sido acordados de manera previa
y conjunta. Para ello recurren a la puesta en comun de informacién y conocimientos a través de los
procesos institucionales que apoyan, mediante el intercambio de servicios, datos o documentos entre
sus respectivos sistemas de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) (Comision
Europea, 2010).
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poder municipal cada tres anos’4. Todo esto ha conducido a serias deficiencias
para gobernar, este proyecto plantea una transformacién municipalista a las
facultades y competencia del ente mas cercano a la ciudadania para articular y
dar respuesta efectiva a las necesidades mas elementales y urgentes de caracter

general.

Uno de los factores que produce una mayor debilidad institucional es la falta de
control politico. La consolidacion del sistema politico mexiquense exige una
colaboracion eficiente, equilibrada, controlada y constructiva entre los poderes. Se
integra el control parlamentario para equilibrar el ejercicio del poder, fiscalizar de
manera sustancial el gasto publico, sancionar la ilegalidad de los servidores
publicos de alto nivel, supervisar el desarrollo y objetivos de la vida institucional y
la rendicion de cuentas y resultados que favorezcan un debido ejercicio del

poder.

La democracia es entendida no sélo como una estructura juridica y un régimen
politico emanado de la voluntad popular, sino como un sistema de vida fundado

en la deliberacion ciudadana de los problemas sociales y en el resguardo de la

14 José René Olivos Campos. (2013). Gobernacién municipal en México: alcances y desafios. Revista
IUS, 7(32), 118-147. Recuperado en 01 de junio de 2022, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472013000200008&Ing=es&ting=es.
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dignidad, la libertad y los derechos humanos de las personas y el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del Estado.

El nucleo del proceso democratico es un proceso de discusidn publica y
argumentacion racional entre personas libres e iguales cuya finalidad es tomar las
decisiones correctas y justas en bien de la comunidad politica. El principio
deliberativo establece que la legitimidad democratica depende de que cada
ciudadano acepte las razones que motivan una decisién politica’®. Por lo cual se
constituye un abanico amplio de mecanismos de democracia directa, participativa
y gobierno abierto, en los cuales las decisiones de la sociedad mexiquense

podran incidir de manera real y efectiva.

El desarrollo democratico de la entidad no puede entenderse sin el
reconocimiento de la pluriculturalidad, la complejidad del contexto histérico y la
configuracién social en la lucha por los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades originarias.

La libre autodeterminacion, autonomia, autogobierno, la proteccion de sus

lugares sagrados, de su identidad cultural, espiritualidad, practicas, costumbres,

15 Alejandro Monsivais Carrillo (2009). Democracia deliberativa y teoria democratica: una revision del
valor de la deliberacion publica. Revista Mexicana de Sociologia. Disponible en:
http://revistamexicanadesociologia.unam.mx/index.php/rms/article/view/6058
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cosmovision, el ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos propios
y la participacion en érganos e instituciones del Estado, son garantizados para

asegurar su cohesion social y su supervivencia identitaria en el futuro.

La corrupcién e impunidad es uno de los principales problemas publicos en
México. De acuerdo con el indice de Percepcién de la Corrupcion 2022, el pais se
ubica en el lugar 126 de 180’ en un orden descendente de los menos a los mas
corruptos. El Banco de México y el Banco Mundial coinciden en que la corrupciéon
equivale al 9% del Producto Nacional Bruto; el INEGI calcula que alcanza un
monto de $347 mil millones de pesos al aho.'” Esta situacion se proyecta de

manera endégena en nuestro Estado.

Para dar respuesta y solucién a lo anterior, la legislacién debe corregir la
inexactitud normativa e institucional que ha propiciado la ineficiencia de los

componentes existentes para el combate a la corrupcion.

A partir de la reforma constitucional federal en materia de responsabilidades y

combate a la corrupcién publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de

6 Transparency International (2023). indice de Percepcion de la Corrupcién 2022. Disponible en:
https://images.transparencycdn.org/images/CP12022-Report-Embargoed-until-6.01am-CET-31-
JANUARY-2023.pdf

7 Maria Amparo Casar (2015). Anatomia de la Corrupcién. CIDE-IMCO.
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mayo de 2015’8 las entidades federativas se vieron obligadas a modificar su
normativa correspondiente en la materia para la distribucién de competencias,
estableciendo obligaciones y sanciones aplicables. También establecieron las
bases de coordinacidén y manejo que rigen hoy en dia al Sistema Estatal

Anticorrupcion.

Sin embargo, el Estado de México no modificd sus enunciados constitucionales
los cuales deberian retomar el espiritu de dicha reforma federal. A pesar de ello,
si actualizd las leyes de la materia, cumpliendo con el minimo formal

indispensable para la armonizacion legal pero no su aplicacion real.

Para subsanar lo anterior, la iniciativa establece un nuevo régimen de
responsabilidades administrativas, penales, politicas y patrimoniales con la
finalidad de mejorar el actuar de los servidores publicos como entes
representantes del Estado, que se conduzcan con responsabilidad, honradez,
transparencia y estricto apego a la legalidad. La propuesta busca corregir fallas o

abarcar insuficiencias que han imposibilitado que la corrupcién y responsabilidad

'8 Diario Oficial de la Federacioén (27 de mayo de 2015). DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015
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sea permitida como una practica extendida y sistematica en el ejercicio de la
funcién publica. Un ejemplo de lo anterior es que la Constitucion vigente senala
la posibilidad de juicio politico en el Titulo Séptimo, pero no existe un articulo

que lo desarrolle.

Ademas, se implementa como principio rector la corresponsabilidad, la cual debe
de ser entendida como la responsabilidad compartida y complementaria entre los

sectores publico, privado y social.

Las ultimas décadas en nuestra entidad han evidenciado la expansién de las
problematicas del fendmeno urbano. La metropolizacién se ha convertido en un
rasgo distintivo de nuestra entidad, debido a las principales actividades
econdmicas que se desarrollan y a la ubicacion geografica en la que se ubica el
Estado. Este fendmeno no debe ser interpretado desde un aspecto negativo, pues
este representa la evolucidn presente y permanente de las zonas geograficas mas
desarrolladas. Por ello es necesario crear mecanismos normativos que atiendan
esta realidad, se incluye la figura de Régimen de ciudades entendida como una
plataforma para garantizar a todas las personas de habitar, utilizar, ocupar,

producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos
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humanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como

bienes comunes para una vida digna.

Los espacios publicos deben ser componentes indispensables para la planeacion y
el desarrollo territorial y un puente de comunicacién entre el espacio habitado y
el ser humano. Una de las principales funciones de los espacios publicos es
favorecer la recreacion, entendiendo que el ser humano se encuentra en la
constante blusqueda de alternativas que le permitan disfrutar el espacio en el que
vive. Se logra asi desarrollar un aprendizaje comun de uso individual y/o
colectivo, que, sumado a la correcta planeacion de factores como accesibilidad,
cercania a sistemas de transporte publico y comercio, favorecen la comunicacién
con otras partes de la ciudad y el disfrute, el uso y la apropiacion de los espacios

colectivos de la comunidad™®.

La reinterpretacion del papel del Estado en el desarrollo econdmico ha sido un
eje fundamental de este proyecto, se implementa un apartado especial que
integra a la economia de bienestar constituida por las formas de organizacion
comunitaria, estatal, privada y cooperativa. De esta forma el desarrollo econémico

estard bajo la regulacion institucional que contribuya al fortalecimiento de la

9 Erika Tatiana Ayala Garcia (2017). La ciudad como espacio habitado y fuente de socializacién.
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entidad, a la generacion de prosperidad, autonomia, libertad, reduccion de las

desigualdades, erradicacion de la pobreza y la justa redistribucion de la riqueza.

Derivado de la ausencia de disposiciones constitucionales que regulen, coordinen
y mandaten todas aquellas acciones necesarias para el cuidado y conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales, este proyecto integra una visién

ecocéntrica para su proteccion.

No solo es necesario sino urgente detener, prevenir y atender la conducta
ecocida de los sectores publicos, privados y sociales. Por ello son integrados
como ejes fundamentales la sustentabilidad y la sostenibilidad, la restauracion,
control, vigilancia y conservacion de la biodiversidad, la preservacién de las
especies, el manejo responsable del uso de agua y regulaciéon del suelo,
adoptando cambios estructurales que garanticen el crecimiento a largo plazo y a
su vez, el de prever los impactos que tendra el aprovechamiento de los recursos

naturales y el medio ambiente.

Lo anterior, se fundamenta en la relacidon existente entre los problemas y
fendmenos econdmicos y el deterioro ecoldgico. Por lo que, la solucion no esta

en sacrificar el desarrollo, sino en lograr un equilibrio ecoldgico, prevenir
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impactos adversos en las actividades econdmicas y aprovechar, de forma racional,

los recursos que se disponen.

Todo ordenamiento constitucional contiene disposiciones propias que remiten a
una complementacion y coordinacion de leyes secundarias para el eficiente
desarrollo del contenido de la norma suprema, con la finalidad de no entorpecer

o sobrecargar el texto constitucional.

Con la finalidad de situar a la Constitucion del Estado de México, como norma
suprema y respetando los enunciados constitucionales, se ha descargado a dicha

Constitucion de toda reglamentacion adjetiva, procesal y reglamentaria.

Para ello se han incorporado leyes de desarrollo constitucional. Estas leyes seran
concebidas como aquellas normas complementarias de la Constitucion relativas a
ciertas materias expresamente previstas en el texto constitucional las cuales

fungiran como herramienta técnica que evitaran la sobrecarga de disposiciones.

Las leyes de desarrollo constitucional se incorporan a la norma fundamental para
permitir su desarrollo y servir de complemento, cuya violacién entrafa la violacién

de la norma constitucional. Es decir que es un mandato expreso de la
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Constitucion al legislador, para completar la fuerza normativa del canon
constitucional, el cual hace depender de las condiciones, obligaciones vy
limitaciones dispuestas por la ley el cual remite a esta misma para la
determinacion de los requisitos y condiciones para la explotacion minera

mediante concesion?.

El principal argumento del porqué a la implementacion de leyes de desarrollo
constitucional, es la imperante necesidad de lograr una mayor estabilidad en el
contenido normativo estatal. Los efectos politicos, sociales y juridicos de esta
medida son claros; ya que daran lugar a un trabajo de consenso legislativo y a un
fortalecimiento a la seguridad juridica al generar mayor estabilidad en las leyes y
al sistema normativo, puesto que implica el desahogo del contenido
constitucional en estas leyes, lo cual consigue simplificar el ordenamiento y evitar

el constante reformismo.

2  Conferencia |beroamericana de Justicia Constitucional. Normatividad y supremacia de la
constituciéon: p.p. 294. https://www.tribunalconstitucional.es/es/publicaciones/Publicaciones/CIJC-
X.pdf
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DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA INTEGRAL.
TITULO PRELIMINAR. EL ESTADO DE MEXICO.

Cuenta con un capitulo Unico compuesto por un articulo introductorio relativo al
Estado de México. Destaca la voluntad soberana y constitucional del pueblo

mexiquense.

CAPITULO UNICO: De la voluntad general del pueblo del Estado de México.
Su principal funcion es establecer los elementos fundamentales de organizacion y
estructura politica del Estado, asi como las disposiciones esenciales de la forma

de gobierno que sera: republicano, democratico, laico, popular y municipalista.

Se hace expreso el reconocimiento de la entidad y voluntad del pueblo
mexiquense de instituir al Estado de México y hacerlo parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos. Se establece como entidad territorial, historica,
politica, social, econdmica y administrativa, asi mismo reconoce al Estado de
México como la unién de sus municipios para el pleno bienestar de sus

habitantes.

Determina a la entidad como un Estado social y democratico de Derecho que

tiene como fines esenciales la dignidad, las libertades y derechos, la participacion
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popular en las decisiones que afectan la vida publica, la construccion de una
sociedad justa, equitativa, solidaria, responsable, para la prosperidad y el

bienestar colectivo.

TITULO PRIMERO. De los principios rectores y valores constitucionales.
Contiene un capitulo Unico con ocho articulos que desarrollan los principios
rectores y valores constitucionales para establecer una base general y sus

alcances. Los principios son:

1. De la dignidad humana.

Determina a la dignidad humana como origen y fin de los derechos e
instituciones, colocandola como base, principio rector y objeto de todo derecho,
erigiéndose como valor supremo, cuya garantia, proteccion e inviolabilidad

prevalecera en todo momento.
Precisa que todo acto de gobierno debera atender el principio de proteccion a la
dignidad humana, siendo de observancia obligatoria para todas las autoridades,

personas servidoras publicas del Estado y Municipios en el ambito de sus

competencias y ejercicio de sus funciones.
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Incorpora garantias para la preservacién de la dignidad humana, en lo relativo a
la creacién de toda ley, decreto, reglamento, acto administrativo, resolucién o

sentencia judicial, las cuales deberan de observar y garantizar dicho principio.

2. De la libertad.

Desarrolla la responsabilidad del Estado de México y Municipios de promover las
condiciones materiales, formales, reales y efectivas para que la libertad individual
y colectiva sea garantizada de forma progresiva en el ambito social, politico,

econémico y cultural.

Se integra al catdlogo de Leyes de Desarrollo Constitucional, las cuales
complementaran, estableceran y coordinaran los mecanismos necesarios para

garantizar este principio en todas sus dimensiones y alcances.

3. De la igualdad y la pluriculturalidad.

Se garantiza a todas las personas la igualdad de derechos, oportunidades y
obligaciones ante la ley. Enuncia la responsabilidad de las instituciones publicas
del Estado y sus municipios de promover, garantizar y proteger a todos sus

habitantes el goce y ejercicio de derechos. Determina que todo acto de gobierno
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deberd de manejarse con estricta observancia al pleno ejercicio de la igualdad en

todos los ambitos de aplicacion.

Reconoce la conformacién pluricultural de las diferentes comunidades y pueblos
indigenas que residen en el Estado de México. Senala la obligacién de tomar
medidas especiales para el respeto a la pluriculturalidad y para el fomento de las

identidades que conviven en la entidad.

4. De la democracia.

Se sitla a la democracia como origen de todo poder publico y base fundamental
de la soberania, libertad e igualdad ciudadana.

Define a la democracia no sélo como estructura juridica y régimen politico
emanado de la voluntad popular mediante el voto, libre y secreto, sino que
ademas es el componente principal de un sistema de vida fundado en la

deliberacion ciudadana.

Se establece que la democracia sera representativa, participativa y deliberativa.
Incorpora también, los mecanismos para la participacion directa de la ciudadania
en forma de decisiones publicas de acuerdo a lo senalado en la presente

Constitucion y su Ley de Desarrollo Constitucional.
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5. De la fraternidad y la solidaridad.
Determina a la cohesiéon social como eje fundamental para la creaciéon de leyes y
acciones que desarrollen la mas amplia solidaridad y fraternidad entre las

personas que habitan en el Estado de México.

6. De la legalidad.
Toda autoridad del Estado y municipios estara sujeta a los principios de legalidad,

transparencia y rendicién de cuentas.

Determina la obligacion de las autoridades en su respectivo ambito de
competencias de promover, impulsar y desarrollar las leyes, acciones y politicas

necesarias que contribuyan al fomento de la cultura de la legalidad.

TITULO SEGUNDO. Del Sistema de Derechos Humanos.

Comprende siete capitulos y 26 articulos. Enuncia, desarrolla, define y determina

los derechos y libertades humanas en sus ambitos individual, colectivo vy

especializado, asi como sus garantias de proteccién.
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CAPITULO PRIMERO. Disposiciones fundamentales.

Incorpora al sistema de derechos, como el conjunto articulado de elementos
sustantivos cuyo fin es la promocién y proteccion de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado de México y

los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte.

La articulacion del sistema estd basada en tres ejes fundamentales: principios,
garantias y derechos, que juntos facilitaran la aplicacién, interpretacion y

mecanismos para la materializacién de los derechos y libertades humanas.

La carta de derechos es ampliada, complementada y diversificado en sus alcances
y tipos. Se incorporan y regionalizan instrumentos del derecho internacional-

convencional.
La proteccion, respeto y el pleno desarrollo de derechos, no sélo involucra las
relaciones entre el Estado y sus gobernados, sino que abarca transversalmente la

corresponsabilidad de toda persona en el territorio, por lo que todo tipo de

relacion estara sujeta a su cumplimiento.
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Las libertades y derechos seran garantizados bajo los principios de: igualdad y no
discriminacion, perspectiva de género y enfoque diferenciado, proteccion a
grupos en situacion de vulnerabilidad, universalidad, indivisibilidad, progresividad,
no retroactividad, transversalidad e interdependencia, los cuales pondran en el
centro de atencion a las personas y clases desfavorecidas por las condiciones

sistematicas y estructurales.

CAPITULO SEGUNDO. Derechos al desarrollo individual.

Contiene derechos relativos al pleno desarrollo individual, como: el libre
desarrollo de la personalidad, el cual se ejerce de manera voluntaria sobre si
misma en la realizacion de su vida, sus caracteristicas Unicas, particularizacion,
diferenciacion y heterogeneidad. Destaca el derecho inalienable de todo ninho,
nina o adolescente de pensar libremente, de apegarse a sus propios valores,

convicciones o religion de su eleccion.

Enuncia el derecho a la no discriminacion, el cual es ampliado en sus alcances
integrando a la misoginia, xenofobia, segregacion racial, la negacion de ajustes
razonables a la infraestructura necesaria para el efectivo goce de los derechos de

personas con discapacidad, ademas de otras formas conexas de intolerancia.
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Se amplia el derecho a la identidad, como la determinacién voluntaria, libre y
particular de su identidad de vida cognitiva, afectiva, emocional, sexual vy
conductual. Se establece de manera conjunta el pleno derecho a un nombre, a
una propia imagen, identidad y género. Incluye, ademas, el derecho a la
identificacién digital Unica, con la finalidad de facilitar y simplificar la interaccion

con las autoridades.

Se incorpora el derecho a la identidad cultural entendido como la facultad de
mantener, proteger y desarrollar sus manifestaciones culturales y sociales, pasadas

y presentes.

CAPITULO TERCERO. Libertades y derechos en lo colectivo.
Por la necesidad de solventar los conflictos que trascienden a la esfera individual
de la persona, se establece a la protesta social como un derecho esencial para la

existencia y consolidacion de una sociedad democratica.

El derecho a la libertad de expresion, es ampliado y definido como la libertad de
difundir opiniones, informacién e ideas a través de cualquier medio. No se
restringira este derecho por vias o medios indirectos. Determina que ninguna ley

ni autoridad puede establecer previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
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salvo los casos que ataque a la dignidad humana, la vida privada o derechos de
terceros. Garantiza la seguridad formal de las personas que ejercen periodismo,
ademas de la implementacién de medidas de prevencion y proteccion que
preserven la vida, integridad, libertad y seguridad. También, precisa que todos
aquellos medios de informaciéon publicos o privados, deberan de distinguir la
informacién noticiosa de aquella que sea publicitaria o propaganda, ademas de

que debera de ser oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Se anhaden, los derechos sexuales y reproductivos, como la libertad de ejercer la
sexualidad de forma responsable, legal e informada sin discriminacién por

preferencia, orientacion, caracteristicas sexuales, identidad o expresion de género.

Como consecuencia de la urgencia por erradicar y prevenir la violencia, la
desigualdad estructural y hegemdnica en todos sus ambitos, se incorpora un
articulado especial para los derechos de las mujeres. Se reconoce la importancia
de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad, se promueve la igualdad
sustantiva y la paridad de género en los puestos de representacion popular y en
los cargos ejecutivos del servicio publico, se protege la integridad fisica, psiquica

y emocional de las mujeres, a decidir libremente sobre su sexualidad, su vida
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reproductiva, decidir libremente sobre la maternidad, a tener o no descendientes,

la cantidad e intervalo de los mismos.

Desarrolla el derecho de las ninas, nihos y adolescentes, reconociendo y
atendiendo el interés superior del menor. Destacando sus derechos a: la
proteccion de su infancia, al disfrute de su salud y bienestar integral, al
esparcimiento y actividades recreativas, a la participacion en la vida social,
cultural, deportiva y artistica, a la tutela plena e igualitaria de los derechos
humanos y a la mas amplia proteccién contra todas las formas de explotacién y

abuso sexual.

Incorpora el derecho de decidir la forma, tipo y estructura de las familias.
Determina la responsabilidad del Estado de reconocer la pluralidad y diversidad
de las familias mexiquenses. Se prohibe la imposicion de un modelo especifico de
familias. Se reconoce el pleno derecho de decidir de manera libre, responsable y

libre de cualquier tipo de violencia.

Finalmente, contiene el derecho a la cultura, entendido como el libre acceso al

disfrute, bienes y servicios relativos a la cultura que fomente el Estado.
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CAPITULO CUARTO. Derechos sociales y econémicos.
Tienen por objetivo garantizar las necesidades basicas que tienen todas las

personas para vivir dignamente.

Respecto a los derechos econdmicos, se integra la renta basica universal como
derecho humano, la cual se otorgard de forma periddica, proporcional, libre e

incondicional.

Para los derechos sociales, se desarrolla el derecho a la salud, educacion,
alimentacion y nutricion, vivienda digna y al trabajo. Determina a la Universidad
Autonoma del Estado de México como organismo publico descentralizado
encargado de impartir la educacion media superior, superior, la investigacion

cientifica, tecnoldgica, social, humanistica y la extensién de la cultura.

Se amplia el derecho a la ciudad, entendido como el pleno disfrute de la ciudad y
de sus territorios. Promueve los asentamientos humanos justos, seguros, sanos,

accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles.
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Determina el objeto y fin de las politicas publicas, para facilitar un mayor acceso
y disfrute de los derechos econdmicos y sociales enunciados, basandose en las

normas y los principios de derechos humanos.

CAPITULO QUINTO. Del derecho al buen gobierno y la administracién publica.

Se contemplan los derechos al buen gobierno y la administracion publica como la
obligaciéon del Estado de prestar servicios publicos de calidad para garantizar el
pleno desarrollo de los derechos humanos de todas las personas, asi como

brindar atencion y servicios de calidad a la ciudadania.

Situa el derecho al buen gobierno de forma integral proactivamente transparente,
honesto, austero, profesional, incluyente, eficaz, eficiente, ético, apegado
estrictamente al principio de legalidad, a la rendicién de cuentas, a la igualdad de
trato, a la imparcialidad, a la equidad e independencia, con desconcentracién, con

participacién ciudadana, de trato cortés y diligente, y al servicio de las personas.

De forma vanguardista el Estado garantizara el gobierno digital y la maxima
disponibilidad de tramites y servicios publicos por vias digitales. En todo
momento la poblacidn mexiquense podra solicitar y acceder a la informacion

publica a cargo de los poderes publicos, érganos auténomos y ayuntamientos.
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Se implementa el derecho a la seguridad juridica entendido como el acceso de
toda persona a la justicia, a la tutela judicial efectiva de calidad y al debido
proceso, a la memoria, para conocer y preservar la historia, la verdad y la justicia

por hechos del pasado.

CAPITULO SEXTO. Del derecho de acceso al conocimiento cientifico, desarrollo e
innovacién tecnoldgica.

Enuncia y describe los derechos de toda persona a ser beneficiada por el
desarrollo tecnolégico y el progreso cientifico. Estos deberan servir para incluir a
la poblacién, empoderarla y brindarle acceso a herramientas que potencien el

ejercicio de todos sus derechos, libertades y aspiraciones de su proyecto vital.

Se incluye el derecho de acceso a los beneficios derivados del desarrollo
cientifico y la innovacion tecnoldgica, asi como el acceso a la conectividad digital
y servicios de telecomunicaciones, con la finalidad de contribuir al desarrollo
urbano y ordenamiento territorial para facilitar el despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones en el Estado y sus Municipios.
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También desarrolla los derechos digitales, para fomentar el acceso, uso y manejo
de las tecnologias de la informacién y comunicacion. Establece que la poblaciéon
mexiquense tiene el pleno derecho de acceso y goce de los servicios digitales

para su desarrollo personal, profesional e integral.

CAPITULO SEPTIMO. De las garantias.

Tienen como fin prevenir, reparar y enmendar la violacién de un derecho,
estableciendo que toda persona podra invocar dichas garantias y procedimientos
necesarios de proteccién cuando alguna autoridad ejerza acciones que
menoscaben la integridad de las personas. Fungirdn como técnicas y mecanismos
que permitan lograr la eficacia y eficiencia plena de los mismos; en su ausencia,

el goce de derechos no podria materializarse de forma integral y sustantiva.

Instituye el derecho a la proteccion formal y material del Estado de forma

inmediata en el momento que exista una vulneracién de derechos.

Para la eficaz proteccion de derechos, se implementan la accion popular de
inconstitucionalidad local, esta procede cuando una norma juridica sea contraria a
esta Constitucion y que atente contra los derechos humanos, esta accion podra

ser ejercida de manera individual o colectiva.
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También se incorpora la accion de cumplimiento, la cual procede en caso de
omision o incumplimiento de disposiciones constitucionales o de ley por parte de

autoridades locales, con el objeto de garantizar la ejecucién de la norma omitida.

Por ultimo, la accion de proteccion de derechos, la cual procede contra todo acto
u omision de las autoridades locales o particulares que actien por mandato
expreso de la ley o en amparo de concesiones de servicios publicos o de interés

general, que violen las libertades, los derechos o intereses colectivos.

Desarrolla a la seguridad como responsabilidad del Estado y municipios, que
consiste en la proteccién de la sociedad para la conservaciéon de la dignidad de

las personas, los derechos, y la propiedad individual o colectiva.

Incorpora la responsabilidad penal por violacion de derechos humanos, la cual

hace responsables a sus autores intelectuales y materiales que quedaran sujetos a

la jurisdiccion y justicia del Estado.
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Describe a la reparacion del dano, como el derecho de toda persona de recibir
una indemnizacién por accién u omision de cualquier autoridad que haya

vulnerado derechos o libertades.

TITULO TERCERO. De la poblacién y el ejercicio democratico.

Abarca cinco capitulos y 14 articulos respectivamente. Dicho titulo engloba todo
lo relativo a la poblacidon, habitantes, ciudadania, comunidades originarias,
deberes y responsabilidades civicas y determina el ejercicio democratico

(democracia participativa, deliberativa, representativa y gobierno abierto).

CAPITULO PRIMERO. De los habitantes del Estado.
Contiene disposiciones que regulan a la poblacion del Estado, sus derechos,
deberes y prerrogativas, asi como lo concerniente a la participacion efectiva en

democracia a través de todas sus modalidades.

Describe a los habitantes en el Estado de México que residan en él de manera
temporal o permanente, dividiéndolos en categorias con sus respectivos

requisitos como ciudadanas y ciudadanos mexiquenses o vecinos.
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CAPITULO SEGUNDO. De la ciudadania del Estado.
Enuncia los derechos y prerrogativas politico-electorales de las y los mexiquenses

que acrediten la calidad de ciudadania, asi como la pérdida de ésta.

CAPITULO TERCERO. De los deberes y responsabilidades civicas.

Involucra a la corresponsabilidad social y privada fundada en la participacion
ciudadana para el mejoramiento de la entidad, el respeto de los derechos y
libertades para satisfacer las exigencias éticas de convivencia, de orden publico y

bienestar general.

CAPITULO CUARTO. De la democracia participativa, deliberativa, representativa y
gobierno abierto.

Desarrolla a la democracia participativa y deliberativa como el derecho de las
personas a incidir, individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la

formulacion, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la funcién publica.

Se constituyen los siguientes mecanismos: referéndum, plebiscito, revocacién de

mandato, consulta popular, iniciativa ciudadana, parlamento abierto, cabildo

abierto, presupuesto participativo y solicitud popular de auditoria.
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Las disposiciones relativas a la democracia participativa regulan lo concerniente a
la democracia representativa que incluye a los partidos politicos, las candidaturas

independientes y los principios para la comunicacion del Estado.

TITULO CUARTO. De la pluriculturalidad del Estado de México.

Estd constituido por cuatro articulos que reconocen la presencia de comunidades
y pueblos pluriculturales en el territorio del Estado de México. Incluye el
reconocimiento expreso de comunidades y pueblos establecidos en la entidad, asi

como la poblacion afromexicana que habita en el Estado.

CAPITULO UNICO. De las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes

y afromexicanos.

Este apartado, garantiza y protege los derechos colectivos e individuales de las
comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y afromexicanos, asi como
sus integrantes. Se reconoce la composicion pluralista en términos politicos,
econdmicos, juridicos, culturales y lingliisticos. Este capitulo protege, garantiza y
promueve el desarrollo de sus culturas, reconociendo el uso de su lengua, usos,

costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social.
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Desarrolla el derecho a la libre autodeterminacion, autonomia, a la libre
participacién politica, a su identidad cultural, espiritualidad, practicas, costumbres
y cosmovision, al ejercicio de sistemas politicos, juridicos y econémicos propios y

a la participacion en érganos e instituciones del Estado.

TITULO QUINTO. Del régimen interior, la forma de gobierno y las
instituciones.
Cuenta con dos capitulos y cuatro articulos. Aborda lo referente al régimen

anterior, forma de gobierno, mejora regulatoria y la innovacién gubernamental.

CAPITULO PRIMERO. Del régimen interior.
Desarrolla las disposiciones referentes a los principios del gobierno del Estado y a
las actuaciones que los poderes, érganos y ayuntamientos, los cuales deberan

adaptar en el desempeno de sus funciones.

El Estado serd republicano, representativo, democratico, laico, popular vy
municipalista, bajo los principios de coordinacién interinstitucional, transparencia
y rendicion de cuentas, interoperabilidad de sistemas de informacion, respeto a la
seguridad juridica y al debido proceso, igualdad de trato, descentralizacion,

participacién ciudadana, igualdad sustantiva y paridad de género.
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Se integra al servicio civil de carrera como mecanismo de profesionalizacién del
servicio publico y la usurpacion se eleva a rango constitucional para impedir la

ilegalidad de funciones.

CAPITULO SEGUNDO. De la mejora regulatoria y la innovaciéon gubernamental.

Con el fin de elevar la eficacia del sector publico y mejorar el acceso a la
informacién, la prestacion de los servicios publicos y administracion de las
operaciones del gobierno se implementa un capitulo especifico para su

regulacion.

La mejora regulatoria debe de entenderse como el instrumento de desarrollo
para la generacion de normas claras, tramites y servicios simplificados, para que
las instituciones sean mas eficaces en su creacién y aplicacion mediante la

implementacion de la garantia de interoperabilidad de informacion.

Se establece como mandato constitucional la creacién de un registro estatal y
municipal de gobierno digital, para la inclusién de tramites y servicios de la

administracion publica.
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Se incorpora el desarrollo del gobierno digital y la interoperabilidad de sistemas
de comunicacion para intercambiar informacién y datos publicos. La integracién,
gestion, resguardo y uso de la informacién recabada y utilizada por el Estado y

los municipios sera considerada como materia de seguridad estatal.

TITULO SEXTO. De los poderes del Estado.

Contiene seis capitulos y diez articulos. Divide al poder publico para su ejercicio
en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Desarrolla las bases de los poderes como su
integracion, sus facultades y obligaciones, asi como el reconocimiento de la
relaciéon entre los poderes y entre autoridades estatales con sus homologas de la
Federacion. Ademas, subraya la importancia de las relaciones institucionales en

materias estratégicas para el desarrollo de la poblacidn mexiquense.

CAPITULO PRIMERO. De la divisién de poderes.

El Estado de México al ser parte de la Federacién adopta para su régimen interior
la division tradicional de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, cuyo objeto es la
distribucion del poder entre diferentes cuerpos gubernamentales y evitar la

concentracién de facultades en una sola esfera de ejercicio.

108

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

LExETR

;9
&

(©

Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

G i

El apartado fundamenta dicha division y establece las respectivas facultades,
obligaciones e integracién de cada poder. Asi mismo, regula la relacion y

colaboracion entre los poderes locales, la federacion y los ayuntamientos.

Dispone que los poderes ejecutivo y legislativo seran depositados en ciudadanos
y ciudadanas mexiquenses electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. Reconoce a la ciudad de Toluca como capital del Estado y establece la

imposibilidad de concentrar mas de un poder en una persona o corporacion.

CAPITULO SEGUNDO. Del Poder Legislativo
Determina lo referente al ejercicio del poder legislativo, su funcionamiento,
integracion, estructura, duracion del cargo, suplencia, inexorabilidad de las

diputaciones y la incompatibilidad del cargo con otras funciones.

Los principios de eleccion son modificados, el legislativo se integrard con 45
diputaciones electas en distritos electorales segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y 30 de representacion proporcional electos en tres
circunscripciones  electorales. Esto reflejara un sistema con mayor

representatividad sustentada en la real y sustantiva decisién popular.
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Las obligaciones y potestades constituyen un control parlamentario, basado en la
revision presupuestal, el analisis y estudio del gasto publico, los hombramientos
de los y las integrantes de los érganos colegiados de gobierno de los érganos
constitucionales auténomos, la ratificacién de los nombramientos del gabinete del
ejecutivo, la comparecencia de autoridades y la rendicion de cuentas a través de

los informes entregados a la legislatura.

Establece la regulacion del proceso legislativo, la competencia que tendran los
sujetos y entes de iniciar leyes, la promulgacion y publicacion de las leyes,

reformas y decretos aprobados.

CAPITULO TERCERO. Del Poder Ejecutivo
Desarrolla lo concerniente a la integracién, estructura, facultades, obligaciones y

ejercicio de las funciones del Poder ejecutivo.

El ejercicio de funciones serd unipersonal y de colaboracién colegiada en un

gabinete especializado en la materia y ratificado por el poder legislativo.

Debera presentar un informe anual de la situacion particular de cada

dependencia, organismo y secretaria del gabinete que integrara el estado de
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avance de los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo, la justificacion

de acciones y el reporte del gasto publico ejercido.

CAPITULO CUARTO. Del Poder Judicial.
Establece el ejercicio de sus funciones, competencia, integracion, organizacion, los

requisitos para ocupar un cargo y los procesos para dirimir controversias.

El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia. El cual funcionara en Pleno, Asamblea Judicial, Salas Colegiadas y
Unitarias Regionales; tribunales y juzgados de primera instancia, juzgados de

cuantia menor y tribunales laborales, organizados de acuerdo a su competencia.

Se fortalecen las facultades del poder judicial en materia de control constitucional

a través de la revision previa a la promulgacion de leyes y decretos; la accion de

inconstitucionalidad y la controversia constitucional local.

CAPITULO QUINTO. De la relacién entre el Estado y la Federacion.

Establece las disposiciones relativas a la coordinacién, colaboracién y reciprocidad

entre los diferentes entes de gobierno y los poderes del Estado.
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CAPITULO SEXTO. De las relaciones institucionales en materias estratégicas.

Corresponde al desarrollo de materias consideradas de interés publico y de
atencion primordial para el desarrollo del Estado como la educacién, ciencia y
tecnologia, transparencia, acceso a la informaciéon y proteccion de datos

personales, alimentacion, salud, medio ambiente, capital natural y vivienda.

TITULO SEPTIMO. De los Organos Constitucionales Auténomos.

Contiene un capitulo Unico y cuenta con nueve articulos. Determina la figura de
los organismos constitucionales auténomos (OCA), enlista sus principales
caracteristicas, enuncia los que contemplara la Constitucion, asi como sus

alcances y materia de competencia especializada.

CAPITULO UNICO. Disposiciones generales.
Se crea un apartado especializado que fundamenta la autonomia constitucional
de las instituciones que ejerceran funciones especializadas, técnicas y de control

institucional dentro de la estructura del Estado.

Establece disposiciones generales para todos los organismos constitucionales
auténomos. Seran de caracter colegiado, imparcial y profesional, con facultades

especializadas en una materia determinada, dotados de personalidad juridica,

98

112

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

i Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

autonomia técnica, organica, normativa, funcionamiento y de gestién, con plena

capacidad para determinar el ejercicio de su presupuesto.

Los OCA que el proyecto de reforma integral a la Constituciéon propone son: El
Instituto Electoral Estatal del Estado de México, el Tribunal Electoral del Estado, la
Fiscalia General de Justicia, la Defensoria del Pueblo Mexiquense (hoy conocida
como Comision Estatal de Derechos Humanos), el Tribunal de Justicia
Administrativa, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Defensoria
Publica del Estado de México y el Tribunal de Cuentas (actualmente establecido
como Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México dentro del Poder

Legislativo).
El titulo desarrolla de manera fundamental sus funciones y atribuciones,
senalando a la Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente y disposiciones

secundarias lo referente al funcionamiento interno y disposiciones particulares de

cada organismo.
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TITULO OCTAVO. Del poder publico municipal.

Abarca siete capitulos y 15 articulos. Engloba todo lo relacionado con las
comunidades y municipios, ayuntamientos, gobierno y la administracion publica
municipal y la division territorial del Estado. Determina y define un nuevo

régimen de ciudades, la importancia del espacio urbano y desarrollo rural.

CAPITULO PRIMERO. Las comunidades y los municipios.
Contempla al municipio como la base de la divisidn territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado como un ente libre de poder

publico.

Determina a las comunidades como célula del poder publico del Estado de
México. Se definen como el conjunto de ciudadanos y ciudadanas organizadas en

su espacio de vida social, territorial y soberano.
Se reconoce a toda forma y tipo de comunidad social, los municipios y las
comunidades desarrollaran una estrecha colaboracién y vinculacién para atender

de manera local, directa e inmediata las necesidades y exigencias fundamentales

de las personas.
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CAPITULO SEGUNDO. De los Ayuntamientos, del gobierno y la administracion

publica municipal.

Se describe la integracion, estructura, facultades, obligaciones y ejercicio de las

funciones de los municipios a través de los ayuntamientos.

CAPITULO TERCERO. De la divisién territorial del Estado.
Se reconocen y enumeran de manera ordenada los 125 municipios que

componen al Estado de México.

CAPITULO CUARTO. Del régimen de ciudades.

Se incorpora la figura constitucional de régimen de ciudades. En el que la ciudad
es entendida como comunidad politica, econémica y social para garantizar el
derecho a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades, pueblos y asentamientos humanos justos, inclusivos, seguros,

sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.
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CAPITULO QUINTO. Del espacio urbano.
Determina las disposiciones necesarias que regulan la planeacion, el
ordenamiento territorial, el uso y aprovechamiento del suelo, asi como el impacto

en el espacio urbano.

Se incluye el derecho a la ciudad como eje fundamental de desarrollo al libre
desplazamiento en condiciones o6ptimas de relacion entre medio ambiente,

espacio publico e infraestructura.

Se crean organos descentralizados del poder ejecutivo para la planeacion,
formulacion, coordinacion y evaluacion de politicas publicas, programas,
proyectos, estudios y la regulacion de concesiones necesarias para la movilidad y
para la coordinacion, regularizacion, promocion, construccion y mantenimiento de

la infraestructura vial.
CAPITULO SEXTO. De las ciudades del Estado de México.
Se implementa la figura constitucional de municipio-ciudad, entendida como la

materializacion de las relaciones entre los habitantes, el Estado y la ciudadania.

Sitda a la ciudad como entidad cultural, politica, econdmica, social y simbdlica.
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Se enumeran y enuncian los elementos de la ciudad como: el espacio urbano, la
poblacion, asi como su densidad y permanencia, la funcién social, cultural,
econdmica y politica de sus habitantes, los servicios publicos y de gobierno

necesarios para su correcto desarrollo y la conciencia comunitaria.

Anade el desarrollo de las zonas metropolitanas como unidades socio-espaciales,
en las que las personas habitan, trabajan y circulan en toda su extension. Se
establece la coordinacion y cooperacion entre los ayuntamientos para el ejercicio

de sus funciones.

CAPITULO SEPTIMO. Del desarrollo rural.

Se aborda al desarrollo rural como un eje primordial del Estado para la
transformacion social, econémica y politica a través del fomento de las
actividades productivas y de las formas de vida reconocidas por la comunidad

rural.

Determina la responsabilidad del Estado de garantizar los medios materiales

suficientes para su conservacién y mejoramiento de las actividades productivas en

el campo.
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Con el propésito de mejorar las condiciones de vida de los y las habitantes del
campo mexiquense, se incorpora y desarrolla la soberania alimentaria mediante el

fortalecimiento de sistemas socio-ecoldgicos y sistemas alimentarios sostenibles.

TITULO NOVENO. De las responsabilidades de las personas servidoras
publicas, particulares vinculados y el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Se compone de tres capitulos y cinco articulos. Define la responsabilidad del
Estado, determina los tipos de responsabilidad y desarrolla el Sistema Estatal

Anticorrupcion.

CAPITULO PRIMERO. De la responsabilidad de las personas servidoras publicas.

Desarrolla y define a la persona servidora publica, como todo sujeto que
desempene un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado,
organismos auténomos, en los municipios u organismos auxiliares. Enuncia y

destaca a la corresponsabilidad como eje rector del nuevo régimen.

CAPITULO SEGUNDO. De los tipos de responsabilidad.
Establece un nuevo régimen de responsabilidades al que estaran sujetos
autoridades del Estado, personas fisicas y juridicas colectivas corresponsables.

Describe en un capitulo especial las responsabilidades administrativas, politicas,
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penales y patrimoniales, desarrollandose de forma complementaria dentro de

cuatro articulos respectivamente para cada tipo de responsabilidad.

En el caso de la responsabilidad administrativa, enlista los casos en los que las
sanciones proceden, menciona las obligaciones de las personas servidoras
publicas, define la prescripciéon administrativa y alude el papel fundamental del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México como el encargado de

imponer sanciones.

En la responsabilidad politica, engloba todo lo relacionado con el juicio politico,
definicion, procedimiento, sujetos de aplicacion y sanciones.

La responsabilidad penal abarca todos aquellos delitos que las personas
servidoras publicas cometan durante el tiempo de su encargo. Se mencionan de
manera enunciativa mas no limitativa, los sujetos responsables y la prescripciéon

de los delitos cometidos.

Por ultimo, la responsabilidad patrimonial del Estado y sus municipios que con
motivo de su actividad administrativa irregular, causen danos en los bienes o

derechos de los particulares. Prevé la reparacion o remediacion del dano, el
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derecho de accién de las personas fisicas y juridicas colectivas y los

procedimientos correspondientes.

CAPITULO TERCERO. Del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

Se describe el uso, funcionamiento y manejo relativo al Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién, definiéndose como la instancia de coordinacién de las
autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas, hechos de corrupcion y conflictos de interés,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos. También establece los
principios rectores para su correcto funcionamiento y manejo, objeto, integracion

y bienes contenidos del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.

CAPITULO CUARTO. De la administracion y vigilancia de los recursos publicos.

Se establecen los principios generales para la administracion de los recursos
publicos como eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Se
extiende la responsabilidad a las personas servidoras publicas de seguir los

principios sehalados para los recursos de los que sean responsables.
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TITULO DECIMO. De la economia del Estado.
Comprende tres capitulos y articulos. Determina y define el modelo econdmico
mexiquense, los tipos de economias del Estado y desarrolla el Sistema Estatal de

Planeaciéon Democratica.

CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales.

Se integra un nuevo modelo econdmico mexiquense para ser integral y
sustentable. Tendrd por objetivo desarrollar el bienestar individual y colectivo
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico, el empleo y

la justa distribucién del ingreso y la riqueza.

CAPITULO SEGUNDO. De las economias en el Estado de México.

Le corresponde el pleno desarrollo, promocién y proteccién de las economias
comunitaria, privada y estatal. La autogestion como forma de trabajo solidario y
de cooperacidon y la cogestion como forma de incidencia de los asuntos

relacionados a la direccion y gestion de las empresas en el Estado.

CAPITULO TERCERO. Del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.
El sistema articula los procesos, planes, programas, proyectos, acciones e

instrumentos de caracter social, politico, econémico, ambiental, legal y técnico;
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para ejecutar acciones de planeacion para el desarrollo integral del Estado y

municipios.

Se incorpora la creacion del Centro de Estudios de Futuro para la prospectiva en
todos los ambitos del Estado y de un Instituto para el Desarrollo de Informacion
y Estadistica del Desarrollo Territorial y Catastral que coadyuve en las tareas de

planeacién de las autoridades del Estado.

Enuncia la creacion de un Consejo Econdmico y Social como érgano consultivo y
deliberativo para el fomento del crecimiento econdmico sustentable, generacion
del empleo, inversién privada, la mejora salarial y la justa distribucién de la

riqueza.

Finalmente, el Instituto de Estudios en Gobierno y Administracion Publica sera el
encargado de fomentar, promover y realizar investigacién y ensenanza sobre la

teoria y practica del gobierno.
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TITULO DECIMO PRIMERO. Medio ambiente, biodiversidad y patrimonio
natural.

Estda compuesto por tres capitulos y siete articulos. Abarca todo lo concerniente al
medio ambiente, biodiversidad, capital natural, patrimonio natural y cultural, agua,

suelo, politica hidrica, entre otras figuras.

CAPITULO PRIMERO. Naturaleza y medio ambiente.

Le corresponde el pleno desarrollo de todas aquellas disposiciones y bases
necesarias fundamentales relativas a la sustentabilidad, sostenibilidad,
preservacion de la biodiversidad, libre acceso al agua y capital natural como

bienes del Estado.

Desarrolla las bases para garantizar un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado para un pleno desarrollo sustentable basado en politicas de gestién
ambiental, proteccién a la biodiversidad y ecosistemas naturales. Regula la
recuperacion de los espacios naturales degradados y el manejo sustentable de los

recursos naturales.
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Incorpora la aplicacion, planificacion, creacién, manejo y responsabilidad por
ejecucion de las politicas de gestion ambiental, su obligatoriedad y niveles de

gestion.

Establece la importancia de las politicas de gestion ambiental, la cual se aplicara
de manera transversal y su cumplimiento es de caracter obligatorio para el sector

publico, privado y social.

Situa a la biodiversidad, a los ecosistemas naturales, al patrimonio natural y a las
especies nativas del Estado como bienes comunes y de interés publico. Se

garantiza su proteccion, preservacion y recuperacion.

Reconoce al capital natural, como propiedad inalienable, imprescriptible e

inembargable del Estado.
CAPITULO SEGUNDO. Del patrimonio natural y cultural del Estado.
Determina y define al patrimonio natural como todas aquellas formaciones fisicas,

biolégicas y geoldgicas. Se establece su proteccién, conservacion, recuperacion y

promocién. Su regulacion, responsabilidad y atribucién es exclusiva del Ejecutivo
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Estatal. Es de interés publico, como propiedad inalienable, imprescriptible e

inembargable de caracter estratégico para el Estado.

Se garantiza la conservacién y proteccion de las Areas Naturales Protegidas,

como ecosistema representativo natural del Estado.

De igual manera incorpora al patrimonio cultural, como el conjunto de todos
aquellos bienes muebles e inmuebles artisticos, histéricos, arquitectonicos,
arqueoldgicos, geoldgicos, tangibles e intangibles ademas de enriquecer y
promover el acceso a la diversidad cultural y su disfrute. Es de interés y orden

publico.
Respecto a los bienes del Estado, son reconocidos como la conformacion del
capital del Estado de México, los cuales deberan abonar a la cohesion social

favoreciendo el sentido de pertenencia e identidad en favor de la poblacién y su

medio ambiente.
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CAPITULO TERCERO. Del agua y el suelo.
Se crea un capitulado especializado en el agua y suelo. Desarrolla al agua, como
un derecho fundamental, establece al Estado como ente garantista de dicho

derecho, asi como al saneamiento de aguas residuales.

Fija la corresponsabilidad para el cuidado responsable y el manejo consciente del
agua, asi como las obligaciones correspondientes y las sanciones conforme a las
leyes. Incorpora el uso solidario del agua entre las personas fisicas y juridicas

colectivas corresponsables.

Se establece el Sistema Estatal del Agua, que funge como el encargado del
control, evaluacion y coordinacion para el desarrollo hidrico del Estado, en
conjunto con las autoridades correspondientes y la Federacion para la gestion y

el desarrollo integral del agua en el Estado de México.

Incluye a la Politica Hidrica Estatal, como enunciado constitucional encargado de

la preservacion, restauracién y viabilidad del ciclo del agua.

Respecto al suelo, reconoce su funcién social, asi como el reconocimiento e

importancia de la propiedad publica, privada y social. Coloca al Estado como
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responsable de administrar, coordinar y gestionar el suelo para garantizar la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo urbano, rural,

incluyente, equitativo y equilibrado.

TITULO DECIMO SEGUNDO. Previsiones generales.

Estd compuesto por un capitulo Unico y seis articulos. Integra el cumplimiento de
las leyes federales y tratados internacionales, también desarrolla en conjunto el
fortalecimiento del Estado en las relaciones internacionales, establece la fe y el
crédito publico como enunciado constitucional y desarrolla los servicios publicos

y la concesién administrativa.

CAPITULO UNICO. Previsiones politicas.

Se integra el mandato de cumplimiento de las leyes federales y los tratados
internacionales, el fortalecimiento del Estado en las relaciones internacionales con
el objeto de promover la cultura, ciencia, tecnologia, educacion, turismo,
economia, inversidn extranjera, deporte, artes y la diversidad de actividades

sociales del Estado.
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Desarrolla disposiciones relativas a la personalidad juridica de las instituciones, la
fe y crédito de los actos publicos, la retribuciéon del servicio publico, la concesion

administrativa y el notariado.

TITULO DECIMO TERCERO. De la permanencia de la Constitucién y su
inviolabilidad.

Se compone de un capitulo Unico y tres articulos. Determina el poder reformador
de la Constitucion, desarrolla las decisiones politicas fundamentales y las clausulas
pétreas y la inviolabilidad de la Constitucién. Este titulo incorpora la figura de las
leyes de desarrollo constitucional, las enlista y establece su mecanismo de

reforma.

CAPITULO UNICO. De las reformas a la Constitucion.
El poder reformador de la Constitucion es el apartado sustancial que define bajo

qué circunstancias la constitucion podra ser adicionada o en su caso reformada.

Se incorporan las Leyes de Desarrollo Constitucional como el instrumento juridico
para el adecuado desarrollo normativo de la Constitucion. Sera complemento del

texto constitucional y tendra un nivel jerarquico superior al de las leyes ordinarias,
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por lo que todas las autoridades del Estado estaran obligadas a su cumplimiento

por encima de otras disposiciones estatales o municipales en contrario.

Las Leyes de Desarrollo Constitucional tendran la funcién de evitar la sobrecarga
de contenido adjetivo, técnico y procedimental que entorpezca el sentido de los
enunciados constitucionales, dificulte su comprensién y desarrolle figuras que no
corresponden a las decisiones politicas fundamentales. Se crearan Leyes de

Desarrollo Constitucional para las siguientes materias:

e Sistema de derechos humanos,

e Ejercicio democratico,

e Pueblos indigenas, comunidades originarias, residentes y afromexicanos,

e Régimen interior y poderes publicos del Estado,

° Organos constitucionales auténomos,

e Poder publico municipal, y

e Del medio ambiente, biodiversidad y patrimonio natural y cultural del

Estado de México.

Para la expediciéon normativa y el ejercicio de la funcidon publica, se establecen

decisiones politicas fundamentales y clausulas pétreas, lo que se traduce como la
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limitacion de otorgar, garantizar y proteger los derechos humanos en forma
progresiva y nunca regresiva, para la preservacion de la Constitucion existente,

adaptandola a los cambios historicos, sin destruir su identidad y continuidad.

Finalmente, se aborda la inviolabilidad de la Constitucion donde se establece que
no perdera su fuerza y vigencia, aun cuando por cualquier causa se interrumpa su

observancia.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
SECRETARIO VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. SERGIO GARCIA SOSA
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S

VOCAL VOCAL

DIP. MARIA LUISA MENDOZA DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
MONDRAGON
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DECRETO NUMERO
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo primero. Se reforma integralmente la estructura y sistematica juridica de
los nueve titulos con sus correspondientes capitulos y secciones de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo segundo. Se reforman integralmente los articulos del 1 al 118 y se

derogan los articulos del 119 al 149 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México para quedar de la siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

TITULO PRELIMINAR

El Estado de México

CAPITULO UNICO

De la voluntad general del pueblo del Estado de México
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Articulo 1. Del Estado de México y la voluntad general

1.1. El Estado libre y soberano de México se constituye por la poblacion que
habita dentro de los limites territoriales e histéricos reconocidos por la
Federacion, que ha asumido desde su fundacidon la forma de gobierno
republicano, democratico, laico, popular, pluricultural y municipalista.

1.2. Por decision soberana e histérica el pueblo del Estado de México ha resuelto
ser parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, ejercer sus derechos y
sujetarse a las obligaciones, prohibiciones y determinaciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.3. Como entidad territorial, historica, politica, social, cultural, econémica y
administrativa, el Estado de México es la union de sus municipios, constituidos
para el bienestar de sus habitantes y el pleno ejercicio de los derechos humanos
de toda persona que se encuentre dentro de su territorio.

1.4. El Estado de México se erige como un Estado social, humanista y
democratico de Derecho que tiene como fines esenciales la proteccién, el
desarrollo, el respeto y la garantia a la dignidad, las libertades y los derechos de
las personas, la participacion popular en las decisiones que afectan la vida publica
en todas sus dimensiones, y la construccion de una sociedad justa, equitativa,
solidaria y responsable para el desarrollo de la prosperidad y el bienestar

colectivo.
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1.5. La soberania estatal reside esencial y originariamente en la ciudadania
mexiquense, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado
y de los ayuntamientos, en los términos de esta Constitucion y en las

disposiciones contenidas en la Constitucion Federal.

TITULO PRIMERO

De los Principios y valores constitucionales

CAPiTULO UNICO

De los principios rectores y valores constitucionales

Articulo 2. De la dignidad humana como origen y fin de los derechos e
instituciones

2.1. La dignidad humana es la base de todas las instituciones politicas y sociales y
el objeto de todo derecho humano.

2.2. La dignidad humana es intangible. Los poderes publicos, autoridades y los
particulares tienen la obligacién de respetarla y protegerla en sus respectivas
actuaciones mediante las normas e instituciones que se establezcan en beneficio

de los habitantes del Estado.
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2.3. En el Estado de México toda autoridad en sus respectivas actuaciones estara
obligada al respeto y la proteccién de los derechos humanos y los derechos
politicos de la ciudadania.
2.4. De la inviolabilidad de la dignidad humana.
2.4.1. Todo acto de gobierno atendera el principio de proteccién a la dignidad
humana. Las autoridades y personas servidoras publicas del Estado vy
municipios observaran de forma estricta este principio, cuya violacién sera
sancionada por las leyes penales o administrativas.
2.5. De las garantias para preservar la dignidad humana.
2.5.1. El respeto a la dignidad humana, a los derechos humanos y a los
derechos politicos vincula a toda autoridad del Estado a que observe y
garantice este principio en sus leyes, decretos, reglamentos, actos
administrativos, resoluciones o sentencias judiciales.
2.5.2. El incumplimiento de éstas serd causa de nulidad y tendrd como
consecuencia las sanciones que establezca la Ley de Desarrollo Constitucional
respectiva.
2.5.3. Ninguna persona podra ser molestada en su dignidad por ningun acto o
mandamiento escrito de autoridad o de personas juridicas colectivas de

derecho privado.
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Articulo 3. De la libertad

3.1. La libertad sera entendida como la autonomia material y de ejercicio de la
voluntad de cada persona en su proyecto de vida.

3.2. Corresponde a todas las autoridades del Estado de México y municipios
promover las condiciones materiales, formales, reales y efectivas para que la
libertad se desarrolle en los ambitos politico, econémico, cultural y social.

3.3. Esta Constituciéon, las Leyes de Desarrollo Constitucional y las leyes que de
ellas emanen estableceran los mecanismos para garantizar este principio en sus

dimensiones constitucional, convencional y legal.

Articulo 4. De la igualdad y la pluriculturalidad

4.1. Todas las personas son iguales en derechos, oportunidades y obligaciones
ante la ley.

4.2. En el reconocimiento de las desigualdades materiales, econdmicas, politicas,
culturales y sociales el Estado estarda obligado al establecimiento de acciones
afirmativas conforme a lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes.

4.3. Corresponde a las instituciones publicas en el Estado y los municipios
promover, garantizar y proteger el goce y ejercicio de derechos y obligaciones de

todos sus habitantes.
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4.4. Todo acto de gobierno sera con observancia del pleno ejercicio de la
igualdad en sus ambitos politico, social, econémico y cultural.

4.5. En el Estado de México se reconoce la pluriculturalidad de los pueblos
indigenas, comunidades originarias, residentes y afromexicanas que residen en su
territorio.

4.6 Las autoridades del Estado tomaran medidas especiales para garantizar el
respeto a la pluriculturalidad y desarrollaran politicas publicas que fomenten el
desarrollo de todas las identidades en condiciones de igualdad, respeto cultural y

garantia de la dignidad humana.

Articulo 5. De la democracia

5.1. La democracia es la fuente de todo poder publico y la base de la soberania,
la libertad, la fraternidad y la igualdad ciudadana.

5.2. Se entendera como democracia no sélo una estructura juridica y un régimen
politico emanado de la voluntad general mediante el voto libre, directo y secreto,
sino también un sistema de vida fundado en la deliberacién ciudadana de los
problemas sociales y en el resguardo de la dignidad, la libertad y los derechos
humanos mediante el constante mejoramiento econémico, social y cultural de las

personas.
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5.3. La democracia sera representativa, participativa y deliberativa. La ley
establecera los mecanismos para la participacion directa de la ciudadania en la
toma de las decisiones publicas conforme a las bases y reglas que establece esta

Constitucion.

Articulo 6. De la fraternidad y la solidaridad
6.1. Es deber del Estado garantizar la cohesién social de los mexiquenses
mediante el impulso de leyes y acciones que desarrollen la mas amplia
solidaridad y fraternidad entre las personas que habitan en el Estado de México
con apego a las siguientes bases:

6.1.1. Integracion social de las personas a su comunidad;

6.1.2. Igualdad y equidad de oportunidades para todas las personas;

6.1.3. Educacion para la igualdad en la diferencia;

6.1.4. Salud como derecho universal y gratuito;

6.1.5. Perspectiva de proteccién social a los mas desfavorecidos;

6.1.6. Gasto publico con perspectiva regional, social y de género; y

6.1.7. Renta basica universal.

Articulo 7. De la legalidad
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7.1. Todo acto de gobierno estara sujeto al principio de legalidad. En el ambito
de sus competencias las autoridades tienen la obligacién de promover, impulsar y
desarrollar leyes, acciones y politicas que fomenten la cultura de la legalidad, la
cual responde a los siguientes fundamentos:

7.1.1. Conocimiento y respeto de la ley;

7.1.2. Rechazo a la impunidad, la corrupcién y la ilegalidad; y

7.1.3. Etica de la responsabilidad.
7.2. El combate a la corrupcién e impunidad seran prioridad en el gobierno del
Estado. Sus autoridades actuaran en todo momento con apego a los principios
de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas. Las leyes penales y
administrativas sancionaran de forma ejemplar el incumplimiento de estas

obligaciones.

TiTULO SEGUNDO

Del Sistema de Derechos Humanos

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones fundamentales

Articulo 8. De los derechos humanos
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8.1. Toda persona, por el simple hecho de encontrarse en el territorio del Estado
de Meéxico, gozara de los derechos humanos y garantias establecidos por la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, esta Constitucion y las
leyes e instrumentos que de ella emanen, los cuales seran inalienables,
imprescriptibles, irrenunciables, exigibles e irrevocables.

8.1.1. Los derechos humanos se guiaran bajo los principios de universalidad,

indivisibilidad, progresividad, irretroactividad, transversalidad e

interdependencia establecidos en la Constitucion Federal.
8.2. Los derechos contenidos en esta Constitucion no seran entendidos como
negacién u oposicion de otros derechos no enunciados.
8.3. Los derechos humanos a los que hace alusién esta Constitucién podran
ejercerse a titulo personal o colectivo.
8.4. Las libertades y los derechos humanos seran garantizados bajo los principios
que la Ley de Desarrollo Constitucional establezca en materia de derechos, la cual
seguira las siguientes bases:

8.4.1. Igualdad y no discriminacion;

8.4.2. Perspectiva de género y enfoque diferenciado;

8.4.3. Proteccion a grupos en situacion de vulnerabilidad;

8.4.4. Maxima proteccion a las libertades.
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84.5. Las autoridades respetaran las disposiciones que brinden la proteccidon
mas amplia a las personas para el goce de sus derechos y libertades.
8.5. Las autoridades en sus resoluciones respetaran e invocaran el principio pro
persona en todo momento.
8.6. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias promoveran,
respetaran, protegeran, garantizaran y aplicaran los derechos humanos.
8.7. Todas las instituciones del Estado, en el ambito de sus competencias,
investigaran, sancionaran y repararan las violaciones a los derechos humanos

conforme a lo establecido en la ley correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO

Derechos al desarrollo individual

Articulo 9. Del derecho al libre desarrollo de la personalidad

9.1. Toda persona tiene derecho al desarrollo individual de su personalidad,
elegida de manera voluntaria y con plena autonomia, en la realizacién de su
proyecto de vida y de sus caracteristicas Unicas, su particularizacién,
diferenciacion y heterogeneidad. El Estado y los municipios respetaran,

garantizaran y protegeran este derecho.
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9.2. Ninguna organizacion publica o privada de caracter moral o religioso podra
imponer a persona alguna una forma de vida no deseada por ella.

9.3. Todo nino, nifia o adolescente tiene el derecho inalienable al libre desarrollo
de su personalidad, de manera progresiva, a pensar libremente y apegarse a los
valores, convicciones o religion de su eleccidn. La ley velara por el respeto a este
derecho.

9.4. El estado favorecera en todas sus actuaciones al interés superior de la ninez,
procurando el desarrollo integral, el acceso libre al conocimiento, la proteccion a

su dignidad y sus derechos.

Articulo 10. Del derecho a la identidad

10.1. Toda persona tiene derecho a la determinacion voluntaria, libre y particular
de su identidad humana, cognitiva, afectiva, emocional, sexual y conductual. Este
derecho debera ejercerse con base en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva y respeto a
la ley.

10.2. Toda persona tiene derecho a un nombre, a su propia imagen y género, asi
como al reconocimiento de su personalidad juridica.

10.3. El gobierno del Estado de México facilitard y garantizara el acceso de toda

persona a sus documentos de identidad.
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10.4. Las leyes estableceran un procedimiento simple para garantizar que
cualquier persona, respetando los derechos de terceros, pueda escoger el nombre
y apellido de su eleccion.

10.5. Las y los mexiquenses que habiten en el Estado de México tendran derecho
a una identificacion digital Unica. El Gobierno del Estado y los municipios crearan
los mecanismos administrativos y técnicos necesarios para facilitar y simplificar la
interaccion con las autoridades, conforme a la ley correspondiente.

10.6. Los poderes publicos, los oérganos constitucionales auténomos y los
ayuntamientos reconoceran la validez de la identificacién digital unica conforme a

las disposiciones y procedimientos que establezca la ley correspondiente.

Articulo 11. De la no discriminacién

11.1. En el Estado de México estd prohibida toda forma de discriminacion que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacién,
exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de
las personas, grupos y comunidades, motivada por origen étnico o nacional,
apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad, discapacidades, condicién
social, situacion migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones,
preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresién de género,

caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.
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11.2. Se considerara discriminacion la misoginia, la xenofobia, el clasismo y la
segregacion racial, asi como la discriminacién religiosa y cultural, ademas de otras
formas conexas de intolerancia.

11.3. Se considerarda discriminacién la negacién de ajustes razonables,
proporcionales y objetivos a la infraestructura necesaria para el efectivo goce de
los derechos de las personas con discapacidades.

11.4. Las leyes en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, y los
bandos o reglamentos municipales estableceran de forma precisa las reglas,
lineamientos y sanciones que combatan esta forma de discriminacion.

11.5. Todas las autoridades, personas servidoras publicas, habitantes y personas
juridicas colectivas del Estado de México deberan respetar la dignidad humana de
las personas y la no discriminacién con un enfoque de derechos humanos y de

igualdad sustantiva.

Articulo 12. De los derechos sexuales y reproductivos

12.1. El ejercicio de la sexualidad como derecho sera garantizado y protegido por
la ley. Toda persona gozara de la libertad de ejercer la sexualidad de forma
responsable, legal e informada sin discriminacion por preferencia, orientacién o

caracteristicas sexuales, identidad o expresién de género. El Estado proveera los
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medios para que el acceso a la educacion, informacion y servicios de salud

integral sean garantizados.

Articulo 13. Del derecho a la seguridad juridica
13.1. Toda persona tiene derecho a:
13.1.1. Acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva de calidad, al debido
proceso y a la asistencia juridica gratuita en todo proceso jurisdiccional.
La ley establecerd los casos y términos del acceso a la defensa y asistencia
juridica para su gratuidad en procesos jurisdiccionales.
13.1.2. La memoria, a conocer y preservar su historia, a la verdad y a la justicia
por hechos del pasado, y
13.1.3. Al servicio notarial, a la inscripcion registral de bienes y a los actos
juridicos de derecho publico o privado, de forma accesible, asequible,

transparente y digital.

Articulo 14. Del derecho a la seguridad publica del Estado
14.1. Toda persona tiene derecho a la seguridad a cargo del Estado y los
municipios. El incumplimiento de esta obligacion serd causa de responsabilidad

administrativa o penal.
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La ley respectiva establecerd las bases, mecanismos y acciones para el pleno

desarrollo de este derecho.

CAPITULO TERCERO

Libertades y derechos en lo colectivo

Articulo 15. De la libertad a la protesta

15.1. Toda persona tiene derecho a la protesta, la cual podra ejercerse de manera
pacifica sin afectar derechos de terceros, ni patrimonio e infraestructura tanto
privada como publica.

15.2. Las autoridades adoptaran protocolos de actuacion que garanticen la
seguridad de las personas manifestantes de acuerdo con parametros
internacionales dirigidos a la proteccién de este derecho.

15.3. No se considerara ilegal ninguna forma de protesta social ni de

manifestacién publica.

Articulo 16. De la libertad de expresién
16.1. El Estado respetara y protegera la libertad de expresion consistente en la
manifestacién y la difusion de opiniones, informacion e ideas, a través de

cualquier medio. No podra restringirse este derecho por vias o medios indirectos,

132

——

146

'



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

[ el Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
) ) Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién, o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion
de ideas u opiniones. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.
16.2. Ninguna persona, ley ni autoridad podra establecer censura ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que en los casos de ataque a la
dignidad humana, la vida privada, los derechos humanos o derechos de terceros,
o que provoque algun delito o perturbe el orden publico.

16.2.1. La ley sancionara severamente las conductas que atenten contra las

personas periodistas.
16.3. Se garantizara la seguridad de las personas que ejercen el periodismo. El
Estado creara las instituciones, medidas de prevencion y de proteccidon urgentes
que preserven la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo, asi como de quienes sean perseguidos
arbitrariamente en el ejercicio de dicha actividad.
16.4. La informacién difundida a través de medios publicos y privados a través de

cualquier medio de informaciéon sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Los
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medios de informacién y comunicacion estan obligados a distinguir la
informacién noticiosa de aquella que sea publicitaria o propagandistica.
La ley establecera los procedimientos y las sanciones al incumplimiento de esta

disposicion.

Articulo 17. Derechos de las mujeres

17.1. El Estado de México reconoce la importancia fundamental de las mujeres en

el desarrollo democratico, politico, econémico y en la vida social y cultural.

17.2. Derecho a la igualdad sustantiva
17.2.1. El Estado promovera los mecanismos necesarios y suficientes para
garantizar la igualdad sustantiva y la paridad de género en todas las esferas de
la vida publica, la cual debe entenderse como el libre acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales contenidos en esta Constitucién, en la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

17.3. Derecho a una vida libre de violencia
17.3.1. El Estado de México estara obligado a garantizar la creacion de un
marco normativo; la implementacion de politicas publicas, partidas

presupuestarias, capacitacion institucional y de actuacién en todos sus érdenes
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de gobierno, para el cumplimiento absoluto de dicho derecho, asi como la
coordinacion de redes de cooperacidén entre las policias, el poder judicial, los
sistemas de salud, las organizaciones de mujeres, la sociedad civil, los
programas sociales y todas aquellas medidas que promuevan la insercién de
las mujeres victimas en el ambito publico, politico, social, econémico y
cultural.

17.4. Derecho a la integridad y seguridad para las mujeres
17.4.1. Abarca el goce y la preservacion en sus dimensiones fisicas, psiquicas,
emocionales y morales, el cual no puede ser objeto de maltrato, ofensa, tortura
o ser tratado de manera cruel o inhumana en menoscabo de su dignidad e
integridad.
17.42. El Estado de Meéxico garantizara que todas las mujeres puedan
desarrollarse integralmente, asi como les otorgara las condiciones necesarias
que les permitan gozar de una vida plena en sus funciones organicas,
corporales, psiquicas y espirituales.

17.5. Derecho a la participacion e igualdad politica de las mujeres
17.5.1. El Estado de México garantizara el acceso a las funciones publicas, asi
como la incursién en todos los espacios de incidencia en la construccion del
gobierno y la participacién en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.
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17.5.2. El Estado se encuentra obligado a garantizar la paridad de género en
los puestos de representacion popular y cargos ejecutivos en todos sus
ordenes de gobierno.
17.6. Derecho al trabajo libre de discriminacion
17.6.1. El Estado adoptara las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo.
17.6.2. El Estado garantizard a las mujeres los mismos derechos referentes a
oportunidades, libre eleccion de su profesion y empleo, ascensos laborales,
prestaciones y seguridad social, igual remuneracion para trabajo de igual valor,
proteccién a la salud y seguridad en el trabajo.
17.7. Todas las mujeres tienen el libre goce y ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, los cuales abarcan:
17.7.1. El derecho basico a decidir libre y responsablemente tener hijos o no, el
numero de hijos y espaciamiento de los nacimientos, asi como a la disposicion
de la informacion necesaria y de medios para ello;
17.7.2. El derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva,
la cual debera ser garantizada por el Estado;
17.7.3. El derecho a adoptar cualquier decision relativa a la reproduccion sin

sufrir de discriminacién, presion, coaccién o violencia, de conformidad con lo
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establecido en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos y esta
Constitucion;
17.7.4. El derecho de ejercer libremente y sin coaccion la sexualidad de manera
independiente de la reproduccion;
17.7.5. El derecho al acceso a educacion sexual desde temprana edad dirigida al
desarrollo de la persona y el ejercicio responsable de la sexualidad en forma
plena, libre e informada;
17.7.6. El derecho al acceso a servicios médicos de calidad, adecuados y dignos
para la salud de las mujeres;
17.7.7. Todas las mujeres poseen el derecho a recibir servicios médicos de
calidad durante el embarazo, parto y posparto, libres de cualquier tipo de
violencia de indole obstétrica, asi como de actos y omisiones que afecten su
integridad fisica y psicoldgica.
17.8. Derechos de las mujeres indigenas
17.8.1. Para garantizar dichos derechos, se estableceran los principios de
interseccionalidad, interculturalidad, autodeterminacién, participacion activa,
incorporacion de perspectivas, indivisibilidad y dimension colectiva para toda
aquella medida integral, a fin de prevenir y abordar todas las violaciones de

derechos humanos de las mujeres indigenas.
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17.9. El Estado adoptara y garantizara todas las medidas necesarias, temporales y
permanentes para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres que por su condicidn estructural atraviesen
por situaciones de vulnerabilidad.

La Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente regulara lo concerniente a la

igualdad sustantiva.

Articulo 18. Derechos de las nifas, nifos y adolescentes

18.1. Son nihas y ninos las personas menores de doce anos y adolescentes las
personas entre doce anos cumplidos y menores de dieciocho anos de edad.

18.2. El interés superior de la ninez regird las acciones y toma de decisiones de
autoridades, padres y madres de familia, representantes legales y la sociedad civil
en general, con la finalidad de brindar a las nihas, nifhos y adolescentes un
espacio seguro para su integracion y desarrollo.

18.3. El Estado promovera las acciones legislativas, judiciales, administrativas,
sociales y educativas para garantizar los derechos de ninas, nifos y adolescentes
de manera enunciativa y no limitativa, para que no sean sujetos de discriminacién
por motivos de origen, sexo, orientacion sexual, situacidon econdmica y situacion

juridica, y asi puedan gozar del derecho a:
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18.3.1. Una vida digna, libre de violencia fisica o mental;
18.3.2. Un entorno familiar seguro y saludable que le permita alcanzar un
estado de bienestar;
18.3.3. Acceso a alimentacion nutritiva, educacién de calidad, informacion,
tecnologia, radiodifusién, telecomunicacion, internet, esparcimiento, descanso, y
espacios para llevar a cabo actividades artisticas, culturales, deportivas y de
entretenimiento adecuados para su edad y respectivas necesidades;
18.3.4. Entornos que les permitan el libre desarrollo de su personalidad;
18.3.5. Recibir atencién a través de los sistemas estatales y municipales de
representacion juridica y asistencia social comprometidos con el fomento de
las relaciones familiares, personales y de entorno adecuadas para su
desenvolvimiento integral, especialmente con respecto a aquellos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, discapacidad fisica o mental e
interseccionalidad;
18.3.6. Proteccion de sus datos personales e intimidad personal y familiar;
18.3.7. Ser escuchados, representados y contar con los espacios publicos para
la activa participacion en asuntos de su interés;

18.4. Ningun nino, nina o adolescente podra:

184.1. Ser sometido a trabajos forzados, de explotacién, o cualquier tipo de

abuso fisico, psicolégico o sexual;
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18.4.2. Ser privado de relaciones familiares saludables, respetuosas y adecuadas
para su bienestar;

18.4.3. Ser obligado al consumo de sustancias o productos nocivos para su
salud, y

18.4.4. Ser privado de su libertad, con excepcion de los casos a los que se
refiere la justicia penal para adolescentes.

18.5. Las personas servidoras publicas y las autoridades judiciales que participen
en los procesos jurisdiccionales relativos a ninos, ninas y adolescentes deberan
garantizar la seguridad juridica y el debido proceso establecidos en las normas
nacionales e internacionales, y dar cumplimiento a los instrumentos
internacionales, la Constitucién Federal y esta Constitucion.

18.6. La ley creara el Sistema Estatal de Proteccion Integral de los nifos, nihas y
adolescentes para garantizar el ejercicio de los derechos aqui enunciados.

18.7. La formacidn civica y democratica de los nifios, nihas y adolescentes estara a
cargo de las instituciones del Estado.

18.8 Los adolescentes que hayan cometido o participado en un delito seran
sujetos del sistema integral de justicia para adolescentes, el cual garantizara los
derechos humanos reconocidos por esta constitucién para toda persona, asi’
como aquellos derechos especificos que por su condicidn de personas en

desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes.
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Los adolescentes a quienes se les atribuya la comision o participacion de un

delito sélo podran ser sujetos de asistencia social.

Articulo 19. Del derecho a decidir la forma, el tipo y la estructura de las
familias

19.1. El Estado reconoce la pluralidad y diversidad de las familias mexiquenses. A
nadie se le podra imponer un modelo especifico de familia.

19.2. Los poderes publicos en el Estado de México guardaran el interés superior
de las personas que integran a las familias y procuraran fomentar el desarrollo
pleno de la convivencia en diversidad.

19.3. Todas las personas tienen derecho a decidir, de manera libre, responsable,
voluntaria e informada, tener hijos o no, y la cantidad e intervalo entre ellos. Esta
decision sera individual y libre de violencia, coaccion y discriminacion. El Estado
garantizara el acceso a los servicios integrales de salud reproductiva y el acceso a
la informacion sobre reproduccion asistida y planeacion familiar.

19.4. Es derecho de toda persona acceder de manera libre y voluntaria a
cualquier método de control de natalidad y anticonceptivo. Serad investigada,
sancionada y castigada toda persona que someta a otra a la esterilizacion forzada

o a cualquier tipo de violencia obstétrica.
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CAPITULO CUARTO

Derechos sociales y econémicos

Articulo 20. De la renta basica universal

20.1. Todo ciudadano mexiquense tendra derecho a una renta basica por parte
del Estado.

20.2. El ejecutivo del Estado, mediante el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, la politica fiscal y el presupuesto de egresos garantizara que la renta
basica universal sea suficiente para satisfacer las necesidades basicas de las
personas.

20.3. La renta basica se otorgard de manera periddica, proporcional, libre e
incondicional.

20.4. La ley respectiva determinara su origen, operacion y cuantificacion.

Articulo 21. De los derechos sociales

21.1. Derecho integral a la salud y a la sanidad.
21.1.1. El Estado posee la obligacion de brindar el derecho a la salud y a la
sanidad a todas las personas mediante la creaciéon de institutos, politicas
publicas y acciones afirmativas que garanticen estos derechos.

21.2. Del derecho a la educacion
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21.2.1. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la que, ademas de
tener las caracteristicas que se establecen en el articulo tercero de la
Constitucion Federal, sera inclusiva, a fin de permitir a la poblacion alcanzar un
estado de bienestar individual y colectivo.

21.2.2. El Estado brindara el acceso a la educacién a todas las personas de
manera eficiente y oportuna. La educacién en el Estado de México contribuira al
conocimiento de sus propios derechos y se sustentard bajo el enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que promovera el respeto a su
dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad, asi como fortalecera el
respeto a las libertades fundamentales y a la mejora de sus condiciones de
existencia.

21.2.3. Asimismo, promovera la obtencion del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico; participara de la historia, la geografia, la cultura y la
vida social, politica y econédmica del Estado de México.

21.2.4. Las autoridades del Estado y municipios, en el ambito de sus
competencias, garantizaran el otorgamiento de una educacién de calidad y con
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma.

21.2.5. La Universidad Autéonoma del Estado de Meéxico sera el organismo
publico descentralizado del Estado, tendra por fines la imparticion de educacion

media superior y superior; de la investigacion e innovacion cientifica, tecnoldgica
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y humanistica, asi como de la extension de la cultura. Contara con personalidad
juridica y patrimonio propios, se le dotard de plena autonomia en su régimen
interior en todo lo concerniente a los aspectos académico, técnico, de gobierno,
administrativo y econémico.
21.3. Del derecho a la alimentacion y la nutriciéon
21.3.1. La ley garantizara el derecho a la alimentacion y nutricién, y a que la
poblacion mexiquense no padezca hambre, mediante politicas publicas que
aseguren el acceso continuo y seguro a los recursos que permitiran producir o
adquirir los alimentos necesarios para la sana y debida nutricién. Asegurara la
salud y el bienestar conforme a los principios y bases siguientes:
21.3.1.1. Disponibilidad para que la distribucion, el procesamiento y la
comercializacion puedan desarrollarse en todo el territorio del Estado.
21.3.1.2. Accesibilidad para garantizar en términos econdmicos vy fisicos la
adquisicién de alimentos suficientes y adecuados. El costo de los alimentos
debe estar a un nivel que no ponga en peligro su provisién y abastecimiento.
21.3.1.3. Sostenibilidad para asegurar que los procesos de produccidn y
adquisicion de alimentos no sélo sean para las generaciones presentes, sino

también para las futuras.
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21.3.1.4. Adecuacion para que la alimentacion sea suficiente y nutritiva para
satisfacer las necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas y
aceptable para la cultura del grupo humano al que pertenece cada persona.
21.4 Del derecho al trabajo
21.4.1. El Estado garantizara que a ninguna persona se le impida el ejercicio de
una profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, a menos que
éstos sean ilicitos.
21.4.2. El Estado coadyuvara con la Federacion en la proteccion del derecho al
trabajo para fomentar las circunstancias propicias para generar empleos en las
condiciones justas.
21.4.3. El derecho al trabajo tendra tres elementos fundamentales:
21.4.3.1. La libertad para ejercer cualquier profesion u oficio licito sin
injerencia de alguna autoridad publica;
21.4.3.2. El derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas
para el Estado, a fin de fomentar las circunstancias propicias para generar
empleos;
21.4.3.3. La dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo

de condiciones justas.

21.5 Del derecho a la cultura
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21.5.1. Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el desarrollo artistico,
deportivo y en los beneficios que de él resulten.
La ley establecera la obligacion a cargo de las instituciones del Estado y
municipios de fomentar el libre desarrollo cultural de los habitantes del Estado.
21.6. Del derecho al deporte y al esparcimiento
21.6.1. Toda persona tiene derecho de acceder, adquirir y desarrollar
conocimientos relacionados con la practica de actividades fisicas sea por
esparcimiento o de manera profesional.
21.6.2. Las autoridades en el Estado de México estan obligadas al fomento de
la educacion fisica y el deporte para el pleno desarrollo integral y social de la
poblacion mexiquense. La educacion fisica y el deporte seran garantizados por
las autoridades del Estado y municipios dentro del marco del sistema
educativo y de desarrollo integral.
21.6.3. Corresponde al Estado crear y desarrollar las condiciones e
infraestructura necesarias para la practica del deporte.
21.6.4. La poblacion mexiquense tiene el derecho al esparcimiento y a dedicar
tiempo libre y exento de toda obligacién relacionada con la educacion formal,
el trabajo, las tareas domésticas y el desempeho de otras actividades de

naturaleza obligatoria.
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Articulo 22. Del derecho a la ciudad

22.1. El Estado garantizara el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar y disfrutar de sus ciudades, pueblos vy
asentamientos urbanos que seran justos, inclusivos, seguros, sostenibles vy
democraticos, y se reconocen como bienes comunes para una vida digna. La ley
garantizara este derecho en todo el territorio del Estado.

22.2. El derecho a la ciudad sera libre de toda discriminacidn, contara con
perspectiva de género y enfoque diferenciado; serd inclusiva para todos los
habitantes.

22.3. Las ciudades seran participativas, democraticas, accesibles y asequibles;
brindaran espacios y servicios publicos de calidad, con economias diversas e

inclusivas y promotoras de vinculos urbanos y rurales.

Articulo 23. Del derecho al acceso al agua potable y al saneamiento
23.1. Toda persona tiene derecho al acceso, la disposicion y el saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable

y asequible.
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23.2. El Estado garantizara este derecho y la ley definirda las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos

hidricos.

CAPITULO QUINTO

Del derecho al buen gobierno y la administracién publica

Articulo 24. Del derecho al buen gobierno

24.1. Toda persona en el Estado tiene derecho a ser gobernada de manera eficaz
y eficiente en atencién al principio de respeto a la dignidad humana, a la
proteccion de los derechos y al cumplimiento de sus obligaciones vy
responsabilidades publicas incluyendo la rendicién de cuentas.

24.2. Las personas habitantes del Estado tienen derecho al gobierno abierto,
integral, proactivamente transparente, honesto, austero, profesional, incluyente,
resiliente, eficaz, eficiente, ético, apegado estrictamente al principio de legalidad,
a la rendicion de cuentas, a la igualdad de trato, a la imparcialidad, a la equidad
e independencia, con desconcentracion y participacion ciudadana, de trato cortés
y diligente, y al servicio de las personas.

24.3. Las y los mexiquenses tienen derecho a acceder, mediante tecnologias de la

informacién y comunicacion, a los servicios publicos y tramites del Estado.
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24.4. E| Estado garantizara el gobierno digital y la maxima disponibilidad de
tramites y servicios publicos por vias digitales. La ley correspondiente definira los

mecanismos para su correcta implementacion.

Articulo 25. Del derecho de acceso a la informacién publica y gubernamental
25.1. La poblacion mexiquense tendra derecho a acceder a la informacion publica
en posesion de los poderes publicos y los érganos autdonomos conforme a las
disposiciones que establezca la ley.

25.2. Las y los mexiquenses tienen derecho a acceder a informacion actualizada,
que los poderes publicos, municipios y organos constitucionales auténomos
deberan publicar peridédicamente a través de los medios electronicos disponibles,
incluyendo el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan

rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

Articulo 26. Del derecho a la transparencia

26.1. El Estado creard los mecanismos necesarios para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesion del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de érganos constitucionales auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos publicos, y cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad por parte del Estado y los

municipios.

Articulo 27. Del derecho a la proteccion de datos personales
27.1. El Estado garantizard a todas las personas dentro del territorio mexiquense

la proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

CAPITULO SEXTO
Del derecho al acceso al conocimiento cientifico, desarrollo e innovacién

tecnolégica

Articulo 28. Del derecho al conocimiento cientifico, desarrollo e innovacién
tecnolégica

28.1. Las personas tienen derecho a ser beneficiadas por el desarrollo tecnolégico
y el progreso cientifico. La tecnologia y los avances cientificos deberan servir para
incluir a la poblaciéon, empoderarla y brindarle acceso a herramientas que
potencien el ejercicio de todos sus derechos, libertades y aspiraciones de su

proyecto vital.
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Articulo 29. Del derecho de acceso a la conectividad y los servicios de
telecomunicaciones

29.1. El Estado facilitara las acciones necesarias para que la legislaciéon y las
disposiciones de desarrollo urbano y ordenamiento territorial contemplen los
mecanismos necesarios para facilitar el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en el Estado y sus municipios.

29.2. El Estado garantizara, a través del Poder Ejecutivo del estado y de los
ayuntamientos, el acceso a los servicios de telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

29.3. El Estado y sus municipios brindaran gratuitamente acceso al servicio de
telecomunicaciones de internet de banda ancha en toda institucién publica de

educacion.

Articulo 30. De los derechos digitales

30.1. El Estado fomentara el acceso, uso y manejo de las tecnologias de la
informacién 'y comunicacién, facilitard herramientas de conocimiento e
implementara educacion para el aprendizaje de capacidades digitales.

30.2. La poblacion mexiquense tiene derecho de acceso y goce de los servicios

digitales para su desarrollo personal, profesional e integral. El Estado garantizara
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los mecanismos para ejercer sus libertades y derechos humanos a través de
cualquier medio digital.

30.3. Toda persona tiene derecho a la salvaguarda de su informacion personal
digitalizada, asi como al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de la
misma. El Estado establecerd mecanismos para que la poblacion ejerza de manera
segura sus derechos en el ecosistema digital.

30.4. La informacion, sus usos y servicios perseguiran el bien comun, para lo cual
la poblacion mexiquense tendra la tutela administrativa y judicial de sus derechos

digitales.

CAPITULO SEPTIMO

De las garantias

Articulo 31. De las garantias para la proteccion de derechos y libertades

31.1. Toda persona podra invocar las garantias y procedimientos de protecciéon
cuando alguna autoridad ejerza acciones que por accién u omisidn menoscaben
los derechos o libertades referidos en esta Constitucion.

31.2. Se garantizara la atencién prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos

y libertades de las personas que, debido a la desigualdad estructural, enfrenten
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discriminacion, exclusién, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el
pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

31.3. La vulneracion de los derechos concede a las victimas de forma inmediata el
derecho a la proteccion formal y material del Estado.

31.4. Las leyes correspondientes estableceran los procedimientos para conceder la
reparacion, el resarcimiento de danos y perjuicios, y la indemnizacion en forma
oportuna.

31.5. Toda persona podra presentar la accién popular de inconstitucionalidad
local cuando sea afectada por una norma contraria a esta Constitucion y que
atente contra los derechos humanos. Esta accion sera ejercida de manera
colectiva.

31.6. La accion de cumplimiento procedera en caso de omisién o incumplimiento
de disposiciones constitucionales o de ley por parte de autoridades locales, con el
objeto de garantizar la ejecucion de la norma omitida.

31.7. La accion de proteccion de derechos procederd contra todo acto, hecho u
omisién de las autoridades locales o particulares que actien por mandato
expreso de la ley o en amparo de concesiones de servicios publicos o de interés
general que violen las libertades, los derechos o intereses colectivos establecidos

por esta Constitucion. Esta accion podra ser individual o colectiva y tendra por
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efecto la salvaguarda y restitucion de derechos, asi como la reparacion del daho
causado por las violaciones.

31.8. Accion colectiva por omisién legislativa o normativa procedera cuando los
Poderes del Estado y Municipios no cumplan el mandato de expedicion de las
normas al que estén obligados en el tiempo que se haya fijado, cuando afecte el
ejercicio de derechos humanos, o cuando impida el debido cumplimiento o
eficacia del marco normativo. Esta accion serd colectiva y tendra por efecto el
cumplimiento de la expedicion de la disposicion normativa omitida en un plazo
improrrogable.

31.9 El Poder Judicial del Estado sera el responsable de la sustanciacién de los
procedimientos de garantia.

La Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente establecera las disposiciones

y procedimientos establecidos en este articulo.

Articulo 32. De la responsabilidad penal por violacién a los derechos humanos
32.1. La vulneracién de los derechos humanos hace responsables a sus autores

intelectuales y materiales que quedaran sujetos a la jurisdiccion y justicia del
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Estado conforme a las bases establecidas en el Titulo Octavo de esta
Constitucion.

32.2. El Estado rechazard toda conducta delictiva contra la humanidad, como lo
son el genocidio, la tortura, la discriminacién, la trata de personas, la esclavitud, la
segregacion racial, la desaparicion forzada y la violencia sexual. Para tal efecto la
Fiscalia General del Estado o la Defensoria del Pueblo haran del conocimiento
mediante denuncia a las autoridades federales competentes en los delitos
relacionados con este articulo.

32.3. Las conductas de personas servidoras publicas que violen los derechos
humanos seran imprescriptibles. Las leyes estableceran los tipos penales para

cada conducta y la sancion corporal o pecuniaria correspondiente a la gravedad.

Articulo 33. De la reparacion del dafio

33.1. El Estado estara obligado a reparar cualquier tipo de violacién respecto de
los derechos y libertades conforme a lo establecido en las leyes de desarrollo
constitucional y demas disposiciones correspondientes.

33.2. Es derecho de toda persona recibir una indemnizacién por la accién u
omision de cualquier autoridad que haya vulnerado sus derechos o libertades, la

cual debera ser adecuada y equiparable al dano ocasionado.
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33.3. El Estado y los municipios seran los responsables de indemnizar a las
personas por la violacién y vulneracién de sus derechos o libertades de manera
directa o indirecta.

La ley establecera los casos y los procedimientos mediante los cuales se podra

reclamar dicha indemnizacion.

TITULO TERCERO

De la poblacién y el ejercicio democratico

CAPITULO PRIMERO

De los habitantes del Estado

Articulo 34. De las personas habitantes del Estado de México

34.1. Son habitantes del Estado las personas que residan en él temporal o
permanentemente y podran ser considerados como mexiquenses vecinos o
transelntes, quienes estaran sujetos a sus leyes y ordenamientos juridicos aun si
se encontraran transitoriamente en el territorio del Estado.

34.2. Son mexiquenses:
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34.2.1. Los nacidos dentro de su territorio, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;
34.2.2. Los nacidos fuera del Estado, hijos de padre o madre nacidos dentro del
territorio del Estado, y
34.2.3. Los vecinos de nacionalidad mexicana, con tres ahos de residencia
efectiva e ininterrumpida en el territorio del Estado. Se entendera como
residencia efectiva el hecho de tener domicilio fijo en donde se habite
permanentemente.
34.3. Son vecinos del Estado los habitantes que tengan cuando menos un aho de
residencia fija en determinado lugar del territorio de la entidad.
34.3.1. El desempeho de comisiones al servicio de la nacién o del Estado o la
realizacion de estudios fuera de la entidad no son causas de la pérdida de la

calidad de vecino.

CAPITULO SEGUNDO

De la ciudadania del Estado

Articulo 35. De la ciudadania del Estado de México
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35.1. Son ciudadanas y ciudadanos del Estado los habitantes del mismo que
tengan esta calidad conforme a la Constitucién Federal y que ademas retnan la
condiciéon de mexiquenses o vecinos a la que se refiere esta Constitucion.
35.2. Son derechos de la ciudadania del Estado:
35.2.1. Inscribirse en los registros electorales;
35.2.2. Votar y ser votada, en condiciones de paridad, para todos los cargos
publicos de eleccién popular del Estado y de los municipios, y desempenar
cualquier otro empleo o comision si reune los requisitos que las normas
determinen;
35.2.3. Solicitar el registro de candidata o candidato independiente ante la
autoridad electoral cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion aplicable en la materia;
35.2.4. Desempenar las funciones electorales que se le asignen;
35.2.5. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado y sus municipios;
35.2.6. Participar en las organizaciones de la ciudadania que se constituyan
en sus comunidades, para la atencion de sus necesidades;
35.2.7. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que las leyes

respectivas en la materia determinen;
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35.2.8. Votar y participar en los mecanismos de democracia deliberativa,

directa y participativa conforme lo establezcan las leyes.

Articulo 36. De la suspension de los derechos politicos de ciudadanas y
ciudadanos del Estado

36.1. Los que estén sujetos a un proceso penal por delito que merezca pena
privativa de libertad, a partir de la fecha del auto de vinculaciéon a proceso hasta
que cause ejecutoria la sentencia que los absuelva o se extinga la pena;

36.2. Los que sean declarados incapaces por resolucion judicial;

36.3. Los profugos de la justicia desde que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accion penal;

36.4. Los que pierdan la condicion de vecinos, y

36.5. Los que incumplan injustificadamente cualquiera de las obligaciones de
ciudadano, sefaladas en la Constitucion Federal. Esta suspensién durard un ano.
36.6. La Ley determinara los casos en que se suspenden los derechos del

ciudadano y la forma en la cual seran recobrados.

Articulo 37. La ciudadania se pierde por:

37.1. La pérdida de la ciudadania mexicana, y
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37.2. Negarse a desempenar un cargo publico para el que hubiese sido electo, sin
causa justificada.
La Ley determinara los términos y procedimientos para la declaratoria de la

pérdida de la ciudadania y la manera de su recuperacion.

CAPITULO TERCERO

De los deberes y responsabilidades civicas

Articulo 38. De los deberes y responsabilidades en la vida social

38.1. De los deberes civicos
38.1.1. En virtud de la dignidad y la libertad que poseen las personas del
Estado de México, deberan comportarse fraternal y solidariamente entre si y
rechazar la violencia en cualquiera de sus manifestaciones, asi como toda
accion que vulnere los derechos y la dignidad de las personas.
38.1.2. En el ejercicio de derechos y en el disfrute de las libertades de toda
persona, estara sujeta a las limitaciones establecidas por las leyes con el Unico
fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer las justas exigencias éticas y de convivencia, del
orden publico y del bienestar general en la sociedad democratica del Estado

de México.
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38.1.3. Ningun derecho o libertad podra, en ninglin caso, ser ejercido en
oposicion a los propdsitos y principios de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano y esta Constitucion.

38.2. De la responsabilidad publica, social y colectiva
38.2.1. Los sectores publico, privado y social seran corresponsables del respeto
de los valores civicos y democraticos, del cumplimiento de la ley, de la
participacion social en la toma de decisiones y la promocion del bienestar en la
vida publica.
38.2.2. Se promovera la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en la
definicion de prioridades para la creacion y el mejoramiento del espacio
publico, zonas urbanas y del entorno rural.
38.2.3. El Estado impulsarad una participacién corresponsable y equitativa de las
y los habitantes en las politicas publicas, tanto en el sector publico como

privado.

CAPITULO CUARTO

De la democracia participativa, deliberativa, representativa y gobierno abierto

Articulo 39. De la democracia participativa y deliberativa
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39.1. La ciudadania mexiquense tiene el derecho de participar en las acciones de
gobierno, la resolucion de problemas, temas de interés general y en el
mejoramiento del marco normativo que regula las relaciones en su comunidad.
39.2. Se garantizara la democracia participativa y deliberativa entendida como el
derecho de las personas a incidir, individual o colectivamente, en las decisiones
publicas y en la formulacién, ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la
funcién publica, en los términos de las leyes correspondientes.
39.3. Son mecanismos de la democracia directa, participativa y gobierno abierto:

39.3.1. Referéndum,

39.3.2. Plebiscito,

39.3.3. Revocacion de mandato,

39.3.4. Consulta popular,

39.3.5. Iniciativa ciudadana,

39.3.6. Parlamento abierto,

39.3.7. Cabildo abierto,

39.3.8. Presupuesto participativo, y

39.3.9. Solicitud popular de auditoria.
Las leyes correspondientes regularan la operacién, el desarrollo, la aplicacion y el

funcionamiento de cada mecanismo.
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Articulo 40. De la democracia representativa

40.1. Es derecho de la ciudadania mexiquense participar de manera libre, directa y
secreta en las elecciones para votar cargos de eleccion popular. La ley respectiva
regulara el desarrollo de los procesos y del sistema de nulidades correspondiente.
Articulo 41. De los partidos politicos

41.1. Los partidos politicos son las entidades de interés publico que tienen como
objetivo promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulen, atendiendo en cada eleccién, para todos los cargos de
elecciéon popular, la paridad de género.

41.2. Para asegurar la alternancia de género en las postulaciones para el cargo de
Gobernador o Gobernadora, los partidos politicos deberan postular como
candidato o candidata a una persona del género distinto a la registrada en la
eleccién anterior.

41.3. Unicamente la ciudadania podra formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos. Quedan prohibidas la intervenciéon religiosa o con objeto
social diferente de la creacién de un partido y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Su regulacién, operacion y desarrollo, seran determinados en la ley respectiva.
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Articulo 42. De las candidaturas independientes

42.1. Las ciudadanas y ciudadanos podran presentar candidaturas para acceder a
cargos de eleccion popular sin necesidad de que sean postuladas por un partido
politico.

42.2. La ley electoral establecera las reglas y los procedimientos para su registro y
participacién, asi como las medidas para garantizar su acceso al financiamiento

publico y a las prerrogativas en todo el proceso electoral.

Articulo 43. De la comunicacién del Estado

43.1. La informacion, propaganda y publicidad gubernamental bajo cualquier
modalidad de comunicacidon social deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. Sera de interés y utilidad publica,
por lo que su fin sera responder al ejercicio de la dignidad y los derechos
humanos, incluyendo y no limitando a las acciones mas importantes de gobierno.
43.2. Los poderes publicos, los oérganos constitucionales auténomos y los
municipios del Estado tienen la obligacion de sujetar en su totalidad los recursos
publicos presupuestados para estos fines.

43.3. Los medios de informacién y comunicacién del Estado deberan tener

caracter publico, no gubernamental. Estaran al servicio de la formacién
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democratica en los valores civicos que permitan el enaltecimiento de la identidad
mexiquense, el respeto a la nacion, la formacién educativa y civica, y la igualdad
entre hombres y mujeres. Difundiran la diversidad y pluriculturalidad de la
poblacion mexiquense, asi como la pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

43.4. En ningun caso la comunicacion social del Estado y los municipios incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica.

La ley establecera las obligaciones en materia de comunicacion del Estado y las

sanciones por su incumplimiento.

TiTULO CUARTO

De la pluriculturalidad del Estado de México

CAPITULO UNICO

De las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y

afromexicanos.

Articulo 44. De las comunidades originarias y los pueblos indigenas
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44.1. El Estado de México reconoce la composicion pluricultural, plurilinglie y
pluriétnica sustentada en sus pueblos originarios, indigenas, residentes y
afromexicanos.

44.2. Se reconoce como comunidades originarias y pueblos indigenas dentro del
territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahua, Matlazinca, Tlahuica,
Tepaneca, Acolhua, Chalca y aquellos que se identifiquen con algun otro pueblo
indigena y se encuentren en territorio estatal como residentes, asi como al
pueblo afromexicano.

44.3. Las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y afromexicanos
son unidades sociales, econdmicas y culturales que forman comunidades y
reproducen total o parcialmente sus instituciones y tradiciones.

44.4. Esta Constitucion garantiza y protege los derechos colectivos e individuales
de las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y afromexicanos, asi
como a sus integrantes.

44.5. Se protegera, garantizara y promovera el desarrollo de sus culturas,
reconociendo las lenguas indigenas como lenguas maternas del Estado de
México, asi como sus usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y se garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la

jurisdiccion del Estado.
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44.6. El Estado reconoce los derechos culturales de todas las comunidades que
han migrado a su territorio, tales como la libanesa, judia y de diversas
nacionalidades, y que por tanto forman parte de la diversidad social e histérica

mexiquense.

Articulo 45. De la autonomia

45.1. La autonomia de las comunidades originarias y pueblos indigenas consiste
en el autogobierno como ejercicio de su libre determinacién, cuya poblacién
comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.

45.2. El autogobierno de las autonomias de las comunidades originarias y los
pueblos indigenas originarios se ejercerda de acuerdo con sus nhormas,
instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y

competencias.

Articulo 46. De la libre determinacion
46.1. La libre determinacion se entendera como su capacidad para adoptar por si
mismos decisiones e instituir practicas propias para desarrollar sus facultades

econdmicas, politicas, sociales, educativas, judiciales y culturales, asi como el
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manejo del patrimonio natural y del medio ambiente, en el marco constitucional
y legal de los derechos humanos.

46.2. Las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y afromexicanos
tienen el caracter de sujetos colectivos de derecho publico con personalidad

juridica y patrimonio propio.

Articulo 47. De la participacién politica

47.1. Las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y afromexicanos
del Estado de Meéxico tendran el derecho a participar plenamente en la vida
politica, econdmica, social y cultural.

47.2. Los Poderes del Estado, los Organos Constitucionales Auténomos y los
Municipios tendran la obligacidén de consultar a las comunidades originarias,
pueblos indigenas, residentes y afromexicanos antes de adoptar cualquier medida
susceptible de afectarlos, con la finalidad de salvaguardar sus derechos conforme
se establezca en la ley.

47.3. Para el acceso a cargos de representacion popular, sera atendido el
principio de proporcionalidad, igualdad, paridad de género y equidad como un
derecho electoral de las comunidades originarias, pueblos indigenas, residentes y

afromexicanos. Correspondera a la ley de la materia garantizar el mecanismo
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como accién afirmativa politica electoral para el cumplimiento del presente
articulo.

47.4. Las acciones llevadas a cabo por los pueblos indigenas y las comunidades
originarias no deberan contravenir los principios y las disposiciones establecidas
en la materia por la Constitucion Federal, los tratados internacionales, las leyes
federales y la presente Constitucion.

47.5. Las disposiciones de este capitulo deberan desarrollarse en armonia y
conforme lo dispuesto por esta Constitucion, la Constitucion Federal y las leyes

de la materia.

TITULO QUINTO

Del régimen interior, la forma de gobierno y las instituciones

CAPITULO PRIMERO

Del régimen interior

Articulo 48. Del régimen de gobierno interior

48.1. El gobierno del Estado sera:
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48.1.1. Republicano. Se entendera por republica el ejercicio democratico,
descentralizado y popular del poder politico sujeto y regulado por leyes que
dimanan de la voluntad ciudadana.

48.1.2. Representativo. La representacion politica sera el mandato popular por
el que todo poder publico actia en sus cometidos publicos en beneficio del
pueblo.

48.1.3. Democratico. Se entendera por democracia no soélo una estructura
juridica y un régimen politico emanado de la voluntad popular mediante el
voto libre, directo y secreto, sino como un sistema de vida fundado en la
deliberacién ciudadana de los problemas sociales del Estado y en el resguardo
de la dignidad, la libertad, los derechos humanos, y el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

48.1.4. Laico. Se entendera como laicidad la independencia y ausencia de toda
conviccidn religiosa por parte de las instituciones publicas, como la separacién
irrestricta e histérica del Estado frente a las iglesias, y como la imparcialidad
religiosa de las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus cometidos.
48.1.5. Popular. Se entendera que todo poder publico dimana del pueblo y se

constituye en beneficio de él.
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48.1.6. Municipalista. El municipio sera la célula basica del Estado, el espacio

fundacional de la soberania popular y la base de la division territorial de la

entidad.

48.1.7. Paritario. Los poderes del Estado, municipios y érganos constitucionales

auténomos atenderan al principio de paridad de género en su integracion.
48.2. El Estado en el ejercicio de gobierno atendera estrictamente a los principios
de celeridad, legalidad, austeridad, proximidad, mejora continua, eficiencia,
eficacia, maxima publicidad, equidad, ética, coherencia, transparencia y gobierno
abierto.
48.3. Las instituciones del Estado se guiaran bajo los principios de coordinacion
interinstitucional, transparencia y rendicion de cuentas, interoperabilidad de
sistemas de informacion, respeto a la seguridad juridica y al debido proceso,

igualdad de trato, descentralizacién y participacién ciudadana.

Articulo 49. Del servicio civil de carrera

49.1. El servicio civil de carrera tendra por objetivo la profesionalizacion de las
personas servidoras publicas, sin consideraciones politicas de grupo o partido. Se
sustentara en los principios de mérito profesional, compromiso, imparcialidad,
igualdad de oportunidades, capacidad técnica y cumplimiento de los objetivos

institucionales.
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49.1.1. Los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los
municipios estaran obligados a implementar el servicio civil de carrera
mediante las disposiciones y procedimientos que establezcan las leyes
correspondientes.

49.1.2. El servicio civil de carrera velara por la igualdad de oportunidades, y
reconocerd el mérito para el ingreso, el desarrollo y la permanencia de las

personas servidoras publicas.

Articulo 50. De la usurpacién de funciones

50.1. Ninguna institucién publica o persona servidora publica del Estado o de los
municipios podra realizar actos de gobierno que no le confiera expresamente una
ley o un reglamento expedido por un érgano debidamente autorizado para el
efecto. La ley castigarda con severidad la usurpaciéon de cometidos o funciones
publicas.

50.2. Ninguna persona podra desempenar a la vez dos cargos de eleccion
popular dentro del Estado o fuera de éste, pero el nombrado puede elegir entre

ambos, el que quiera desempenar.

CAPITULO SEGUNDO

De la mejora regulatoria y la innovacién gubernamental
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Articulo 51. De la mejora regulatoria

51.1. La mejora regulatoria es un instrumento de desarrollo y mejora continua
que consiste en la generacion de normas claras, tramites y servicios simplificados,
asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, mediante la
garantia de la interoperabilidad de informacién y la disminucion de obstaculos y
costos para el desarrollo de actividades y servicios. Es obligatoria para el Estado y
los municipios, asi como para sus dependencias y organismos auxiliares, y
érganos constitucionales auténomos.

51.2. La Ley establecera la creacién de un registro estatal y municipal de gobierno
digital que incluya todos los tramites y servicios de la administracion publica,
atendiendo las disposiciones relativas a la proteccién de datos personales y el
acceso a la informacion publica que la ley en la materia disponga, con el objetivo
de generar certeza, seguridad juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

51.3. La inscripcién en el registro y su actualizacién seran obligatorias para todas
las dependencias de la administracién publica estatal, municipal y organismos
auxiliares, en los términos que senale la ley de la materia.

51.4. Los poderes legislativo y judicial, y los 6érganos constitucionales auténomos

crearan un registro equivalente al sehfalado en el articulo 51.2.
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Articulo 52. Del gobierno digital y la interoperabilidad de la informacién

52.1. El Estado impulsara el desarrollo del gobierno digital y estara obligado a
usar sistemas interoperables de procesamiento de informacion para el
cumplimiento de sus funciones.

52.2. La integracién, gestion, resguardo y uso de la informacion recabada y
utilizada por el Estado y los municipios seran considerados como materia de
seguridad estatal y se apoyaran en los principios de transparencia proactiva,
pertinencia, buen gobierno, eficacia y eficiencia de la toma de decisiones y
acciones.

52.3. Tendra como lineamientos la busqueda permanente de la mejora de
servicios de gobierno, la reduccién de costos a la ciudadania, la organizacion del
crecimiento de la infraestructura publica y la procuracién del desarrollo del
gobierno digital.

52.4. La ley establecera un o6rgano dependiente del poder ejecutivo que sera
responsable del desarrollo del gobierno digital, que resguardara la seguridad y

accesibilidad de los datos, procesos y uso de informacion del Estado.

TiTULO SEXTO

De los poderes del Estado
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CAPITULO PRIMERO

De la divisién de poderes

Articulo 53. Del poder publico del Estado

53.1. El poder publico del Estado de México se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial.

53.2. Los poderes legislativo y ejecutivo del Estado se depositan en ciudadanas y
ciudadanos electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme
a las leyes correspondientes.

53.3. No podran reunirse dos o mas poderes del Estado en una sola persona o
corporacién ni depositarse en el legislativo en un individuo, salvo en el caso
previsto en el articulo 54.12.10 de esta Constitucion.

53.4. El municipio-ciudad de Toluca es la capital del Estado.

53.5. El ejercicio de la autoridad se sujetara a esta Constitucion, a las leyes de
desarrollo constitucional, a las leyes ordinarias y a los ordenamientos que de una

y otras emanen.

CAPITULO SEGUNDO

Del Poder Legislativo
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Articulo 54. Del Poder Legislativo

54.1. De su integracion
54.1.1. El poder legislativo del Estado se deposita en una asamblea denominada
Legislatura del Estado, integrada por diputadas y diputados electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes
correspondientes.
54.1.2. Las diputadas y diputados seran electos en su totalidad cada tres ahos,
conforme a los principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Por
cada diputada propietaria o diputado propietario se elegira un suplente del
mismo género. Las diputaciones electas en elecciones extraordinarias concluiran
el periodo de la legislatura respectiva.
54.1.3. La Legislatura del Estado se integrard con 45 diputaciones electas en
distritos electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de
representacion proporcional electos en tres circunscripciones electorales.
54.1.4. La Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente establecerd los
requisitos y prohibiciones de elegibilidad para las diputaciones y reeleccion, las
bases y procesos de asignacién de acuerdo con los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional, y las medidas para que la eleccion sea
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libre y con observancia de los principios de esta Constitucion y la Constitucion
Federal.
54.2. Ninguna persona ciudadana podra excusarse de desempehar el cargo de
diputada o diputado, salvo por causa justificada calificada por la Legislatura, la
cual conocera la solicitud.
54.3. Las diputadas y diputados jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por
las declaraciones o los votos que emitan con relacién al desempeno de su cargo.
54.4. La presidencia de la Legislatura y de la Diputacidon Permanente velara por el
respeto al fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto
donde se retinan a sesionar.
54.5. El ejercicio del cargo de diputada o diputado es incompatible con cualquier
comision o empleo del Gobierno Federal, del Estado o de los municipios y de sus
organismos auxiliares por el que se disfrute sueldo. La Legislatura podra conceder
licencia a sus miembros, segln los casos, para desempefar otras funciones que
les hayan sido encomendadas.
54.6. La Legislatura del Estado se reunira en sesiones ordinarias dos veces al ano.
El primer periodo iniciara el 5 de septiembre y concluira, a mas tardar, el 18 de
diciembre; el segundo periodo iniciara el 31 de enero y no podra prolongarse

mas alla del 15 de mayo.
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54.6.1. En el ano de inicio del periodo constitucional del Ejecutivo Federal, el
primer periodo podra prolongarse hasta el 31 de diciembre. La gobernadora o
el gobernador del Estado y la presidenta o el presidente del Tribunal Superior
de Justicia podran asistir al recinto de la Legislatura a la apertura del primer
periodo. La Legislatura podra invitar a las y los titulares de los poderes
ejecutivo y judicial a asistir a su recinto con motivo de la celebracién de
sesiones solemnes.
54.7. En cualquier tiempo, la Diputacién Permanente o el ejecutivo del Estado por
conducto de aquélla podran convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias.
54.8. Los periodos extraordinarios de sesiones se destinaran exclusivamente para
deliberar sobre el asunto o asuntos comprendidos en la convocatoria; concluiran
antes del dia de la apertura de sesiones ordinarias, aun cuando no hubieren
llegado a terminarse los asuntos que motivaron su reunién, y reservaran su
conclusiéon para las sesiones ordinarias.
54.9. Las sesiones seran conducidas por una directiva, cuyos integrantes velaran
por el cumplimiento de las normas contenidas en la Ley de Desarrollo
Constitucional correspondiente.
54.10. La Legislatura del Estado no podra sesionar sin la concurrencia de la mitad

mas uno del total de sus miembros.
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54.11. La Legislatura del Estado debera sesionar por lo menos una vez cada ano

fuera de la capital del Estado.

54.12. De las obligaciones y potestades de la Legislatura
54.12.1. Expedira leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado,
en todos los ramos y materias de la administracion del gobierno.
54.12.2. Aprobara el Plan de Desarrollo del Estado que le remita el Ejecutivo en
los términos que senale la ley correspondiente.
54.12.3. Aprobara anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado, previo
examen de lo sehalado, su discusiéon y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Estatal, una vez aprobadas las contribuciones
establecidas en la Ley de Ingresos del Estado, a mas tardar el 15 de diciembre
o hasta el 31 del mismo mes cuando inicie el periodo constitucional el
Ejecutivo Federal. En el Presupuesto de Egresos se dispondra de las medidas
apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.
54.12.4. Expedira anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre o hasta el 31 del
mismo mes cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley
de Ingresos de los Municipios, de acuerdo con lo que establezca la ley
correspondiente, cuya iniciativa sera turnada por el Ejecutivo del Estado.
54.12.5. Aprobara los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado

y de los municipios, de conformidad con las bases establecidas en las leyes de
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la materia y dentro de las limitaciones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

54.12.6. Expedira las Leyes de Desarrollo Constitucional que senala esta
constitucion y las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus
érganos y dependencias.

54.12.7. Cumplira con las obligaciones de caracter legislativo que le fueren
impuestas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes de la Unidn, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias.

54.12.8. Recibira la declaratoria a que se refiere el segundo parrafo del articulo
110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e iniciara el
Juicio Politico correspondiente.

54.12.9. Reclamara ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén cuando
alguna ley o acto del Gobierno Federal constituya un ataque a la libertad, a la
soberania del Estado, a su Constitucion o a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dando vista al Gobernador.

54.12.10. Autorizara facultades extraordinarias en favor del Ejecutivo, en casos
excepcionales y circunstancias especiales, por tiempo limitado y previa
aprobacion de las dos terceras partes del total de sus miembros. En tales
casos, se expresaran con toda precision y claridad las facultades que se

otorgan, mismas que no podran ser las funciones electorales.
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54.12.11. Convocara a elecciones ordinarias o extraordinarias de gubernatura,
diputaciones y miembros de los ayuntamientos.

54.12.12. Se constituira en Colegio Electoral para designar Gobernador interino
o sustituto, en los casos que determine la presente Constitucion.

54.12.13. Designara a los funcionarios titulares de los drganos internos de
control que determinen las Leyes de Desarrollo Constitucional respectivas.
54.12.14. Aprobard por las dos terceras partes de la Legislatura los
nombramientos de los y las integrantes de los érganos colegiados de gobierno
de los drganos constitucionales auténomos, respetando estrictamente el
tiempo y periodo establecido por la Ley de Desarrollo Constitucional
correspondiente.

54.12.15. Recibira la protesta de la gobernadora o del gobernador, las
diputadas, los diputados, las magistradas y los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y de los y las integrantes de los 6rganos colegiados de
gobierno de los 6rganos constitucionales auténomos.

54.12.16. Aprobara en su caso, los convenios que celebre el Ejecutivo en
relacion con los limites del Estado.

54.12.17. Podra cambiar la residencia de los Poderes del Estado.
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54.12.18. Podra crear y suprimir municipios, tomando en cuenta criterios de
orden demografico, politico, social y econdmico, y, en su caso, resolver las
diferencias que en esta materia se produzcan.

54.12.19. Legislara en materia municipal, considerando en todos los casos el
desarrollo del municipio como ambito de gobierno inmediato a los habitantes
de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Titulo Séptimo de esta
Constitucion y demas ordenamientos y disposiciones aplicables.

54.12.20. Legislarda en materia de fiscalizacion y contabilidad gubernamental,
ademas de ejercer las acciones necesarias para el debido cumplimiento de las
disposiciones en materia de disciplina financiera, equilibrio presupuestario y
responsabilidad hacendaria, en términos de la legislacion aplicable.

54.12.21. Declarara por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes la
suspension y desaparicion de ayuntamientos, asi como la suspensién o
revocacion del mandato de alguno o algunos de sus miembros por
cualesquiera de las causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando se
haya sustanciado el procedimiento correspondiente.

54.12.22. En su caso, autorizara por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes los montos maximos, para, en las mejores condiciones del

mercado, contratar empréstitos y obligaciones por parte del Estado, municipios,
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sus organismos auxiliares y auténomos, asi como por parte de cualquier otro
ente sobre el que tenga control respecto de sus decisiones o acciones, previo
analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago, de conformidad con las
bases establecidas en las leyes de la materia.

54.12.23. Expedira las Leyes de Desarrollo Constitucional que esta Constitucion
mandata.

54.12.24. Expedira las disposiciones en materia de transparencia proactiva y
rendicién de cuentas que estableceran los requisitos que deben cumplir los
informes que los poderes Ejecutivo y Judicial, y los 6rganos constitucionales
auténomos presentaran a la Legislatura anualmente, asi como el procedimiento
para el lamado a comparecencia.

54.12.25. Expedira las normas que regulen el procedimiento y las condiciones
para que el Gobierno del Estado asuma una funcidon o servicio publico
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la Legislatura
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus

integrantes.
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54.12.26. Expedira las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes, asi como emitira las
normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan
los conflictos que se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del
Estado.

54.12.27. Concedera amnistia por delitos de la competencia de los tribunales
del Estado.

54.12.28. Declarara en su caso que ha o no lugar a proceder contra servidores
publicos que gocen de fuero constitucional, por delitos graves del orden
comun y de los que cometan con motivo de sus funciones durante el
desempeno de éstas.

54.12.29. Ratificara los nombramientos que el gobernador o la gobernadora
realice de las personas integrantes de su gabinete, y los titulares de
organismos desconcentrados y descentralizados, de acuerdo con los
procedimientos que la ley establezca.

54.12.30. Citara a comparecer a cualquier persona previo complimiento de
requisitos que establezca la ley.

54.12.31. Legislard en materia de regularizacion de tenencia de la tierra, y
54.12.32. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Constitucion, la Ley de Desarrollo Constitucional
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correspondiente, las leyes federales o las del Estado y sus respectivos
reglamentos le atribuyen.
Los procedimientos y disposiciones para el cumplimiento de estas facultades y
obligaciones seran determinados en la Ley de Desarrollo Constitucional de la
materia.
54.13. De la Diputacién Permanente
54.13.1. La legislatura designara una Diputacién Permanente compuesta por
nueve de sus miembros como propietarios y cinco suplentes para cubrir las
faltas de aquéllos, la cual funcionara en los recesos, en el afo de su renovacién
y hasta la instalacién de la nueva.

Las facultades y obligaciones de la diputacidon permanente seran determinadas

en la respectiva Ley de Desarrollo Constitucional.

54.14. Del proceso legislativo
54.14.1. La Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente establecera las

disposiciones del proceso parlamentario, el funcionamiento de la Legislatura y

las reglas necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.él
54.14.2. Tendran la facultad de iniciar leyes o decretos la persona titular del
Ejecutivo, y las diputadas o diputados. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia,

los municipios y los érganos constitucionales auténomos tendran facultad de

iniciativa en las materias de su competencia.
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54.143. La Ley de Desarrollo Constitucional establecerd la regulacion de los
procesos que vinculen a los poderes y érganos anteriormente mencionados para
el desahogo del proceso legislativo.
54.144. Las leyes o decretos aprobados se comunicaran al Ejecutivo para su
promulgacion, publicacion y observancia, salvo aquéllos que sean de la
incumbencia exclusiva de la Legislatura, en los que no tendra el derecho de
veto.
54.15. Las diputadas y diputados tendran la obligacion de:
54.15.1. Acudir a todas las sesiones ordinarias, extraordinarias y en su caso a
las juntas preparatorias necesarias, y
54.15.2. Votar la resolucion de los asuntos sujetos a debate.
54.15.3. La Ley de Desarrollo Constitucional establecera los derechos, las
obligaciones y las prerrogativas de las y los legisladores locales del Estado,

ademas de las reglas de disciplina parlamentaria y sus efectos.

CAPITULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

Articulo 55. Del Poder Ejecutivo
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55.1. El Poder Ejecutivo se depositara en la gobernadora o gobernador del

Estado, a quien le correspondera la representacion juridica y politica del Estado.

Su ejercicio es unipersonal y de colaboracion colegiada en un gabinete con las

responsabilidades que determine la Ley de Desarrollo Constitucional.

55.2. Sera electo mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, de acuerdo

con las disposiciones establecidas en la ley de la materia.

55.3. Durara en el cargo seis anos. La persona que haya sido electa para ocupar

el cargo no podra serlo para otro periodo constitucional ni designado para cubrir

ausencias absolutas o temporales del Ejecutivo.

55.4. La sede del Poder Ejecutivo sera el municipio ciudad de Toluca.

55.5. El Gabinete de Gobierno debera establecerse en el territorio geografico que

cumpla con las condiciones necesarias para su mejor desempeno.

55.6. La Ley de Desarrollo Constitucional establecera los requisitos para ser titular

del Poder Ejecutivo.

55.7. El periodo constitucional del Gobernador del Estado comenzara el 16 de

septiembre del ano de su renovacion.

55.8. En ninguna circunstancia podran ser electos para el periodo inmediato:
55.8.1. La gobernadora o gobernador sustituto o el designado para concluir el

periodo en caso de falta absoluta del electo popularmente.
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55.8.2. La gobernadora o gobernador interino, provisional o el ciudadano que
bajo cualquier denominacién supla las faltas temporales de la gubernatura,
siempre que desempene el cargo los dos ultimos ahos del periodo.
55.9. Si por algun motivo no hubiera podido efectuarse la eleccién de la
Gubernatura, fuese nula o no estuviera hecha y declarada el 16 de septiembre del
aho que corresponda, cesara el saliente y se encargard del Poder Ejecutivo en
calidad de Gobernador interino la persona que designe la Legislatura.
55.9.1. El mismo dia en que la Legislatura nombre a la gobernadora o
gobernador interino, se expedira la convocatoria para nuevas elecciones, las
cuales deberan tener verificativo dentro de los 90 dias naturales siguientes
contando a partir del inicio del periodo constitucional.
55.9.2. La ley de la materia regulara las disposiciones relativas a la eleccion,
toma de posesion de cargo, ausencias y faltas temporales del titular del poder

ejecutivo.

Articulo 56. De las obligaciones y las facultades de la gobernadora o
gobernador del Estado

56.1. Cumplira y harda cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes del Congreso de la Unién y los Tratados Internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte.
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56.2. Cuidara el cumplimiento de la presente Constitucion, las leyes, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las
ordenes correspondientes.
56.3. Dictara las medidas necesarias para la direcciéon de las fuerzas de seguridad
publica, asi como la coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
leyes correspondientes de la materia a fin de garantizar el orden publico.
56.4. Cuidara la recaudacién y buena administraciéon de la Hacienda Publica del
Estado y garantizara la aplicacion de las reglas y criterios de disciplina financiera,
equilibrio presupuestario y responsabilidad hacendaria.
56.5. Prestara apoyo a los poderes Legislativo, Judicial y a los ayuntamientos,
cuando le sea solicitado, para el ejercicio de sus funciones.
56.6. Comunicara por escrito, con anticipacién a su salida, a la Legislatura o a la
Diputaciéon Permanente, senalando los propdsitos y objetivos del viaje e informara
de las acciones realizadas dentro de los diez dias siguientes de su regreso.
56.7. Presentara por escrito el informe acerca del estado de la administracion
publica ante la comisién permanente de la Legislatura del Estado el 15 de enero
de cada ano.
56.7.1. Dicho informe anual del Poder Ejecutivo del Estado deberd incluir la
situacion particular de cada dependencia, organismo y secretaria del gabinete,

ademas de contener el estado de avance de los objetivos planteados en el Plan
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Estatal de Desarrollo, la justificacion de acciones y el reporte del gasto publico
ejercido. El informe debera cumplir con las formas y requisitos establecidos por
la Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente.

56.8. Expondra el informe anual ante la Legislatura del Estado el 31 de enero.
56.9. Enviara a la Legislatura, al término de cada periodo constitucional, una
memoria sobre el estado de los asuntos publicos.

56.10. Brindara las condiciones materiales, financieras e institucionales para el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, cuya finalidad sera la
mejora de las condiciones de vida en el Estado.

56.11. Proporcionara los bienes materiales y financieros necesarios que garanticen
el pleno desarrollo creativo y competitivo en los ambitos cultural, artistico y
deportivo.

La Ley de Desarrollo Constitucional determinara las sanciones y pérdida de
derechos correspondientes por la omisién o incumplimiento de estas
obligaciones.

56.12. Planeara y conducira el desarrollo integral del Estado; formulara,
desarrollara, ejecutara, controlard y evaluara el Plan Estatal de Desarrollo, planes
sectoriales, metropolitanos y regionales, asi como los programas que de éstos se
deriven. En los procesos de planeacion metropolitana y regional debera

consultarse a los ayuntamientos.
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56.12.1. Todas las instituciones del Estado, poderes publicos, municipios y
oérganos constitucionales autébnomos estaran obligados al cumplimiento de las
disposiciones, objetivos y fines contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

56.13. Tendra la representacion politica del Estado frente a la Federacion y los
diversos Sistemas Nacionales.

56.14. Presentara cada ano los proyectos de ley de ingresos, presupuesto de
egresos y ley de ingresos de los municipios del Estado, conforme a lo que
establezca la Ley de Desarrollo Constitucional de la materia.

56.15. Conducira y administrara los ramos de la administracion publica del
Gobierno del Estado, dictando y poniendo en ejecucidn las politicas
correspondientes mediante las acciones publicas y los procedimientos necesarios
para este fin.

56.16. Celebrara el convenio correspondiente con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico para adherirse al mecanismo de contratacién de deuda estatal
garantizada.

56.17. Nombrara y removera libremente a las personas servidoras publicas del
Estado que estén bajo su mando, cuyo nombramiento o remocién no estén
determinados en otra forma por esta Constitucion y por las leyes
correspondientes. Los nombramientos que realice atenderan al principio de

paridad de género.
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56.18. Creara organismos auxiliares, cuya operacion quedara sujeta a la Ley de
Desarrollo Constitucional.

56.19. Expedira los reglamentos necesarios para la ejecucién y cumplimiento de
las leyes y decretos expedidos por la Legislatura.

56.20. Convocara a la Legislatura a sesiones extraordinarias por conducto de la
Diputaciéon Permanente, expresando el objeto de ellas.

56.21. Determinara los casos en los que sea de utilidad publica la ocupacion de la
propiedad privada y decretara la expropiacion en términos de la ley respectiva.
56.22. Coadyuvara a la generacion de la estadistica del Estado y normara con la
participacién de los municipios la organizacion y funcionamiento del catastro vy,
en su caso, lo administrard conjuntamente con éstos en la forma que establezca
la ley correspondiente.

56.23. Implementara el Plan y el Sistema Estatal de Proteccion Civil para la debida
proteccion y salvaguarda de las personas, de sus bienes y del medio ambiente,
con programas publicos estatales, regionales y municipales, con la estructura
organizacional necesaria para atender de manera oportuna e inmediata la gestion
de riesgos, emergencias, siniestros y desastres provocados por eventos naturales
o antropogénicos con una vision integral, prospectiva, correctiva y reactiva, que

permita el restablecimiento de la normalidad.
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La Ley correspondiente regulara las disposiciones y procedimientos respectivos al
Sistema Estatal de Proteccién Civil.

56.24. Propondra consultas populares sobre los temas de trascendencia estatal,
conforme a lo dispuesto en la presente Constitucidn y las leyes aplicables en la
materia.

56.25. Presentara ante la Legislatura del Estado iniciativas de ley o decreto.

56.26. Celebrara convenios con los municipios para la asuncién por éstos del
ejercicio de funciones, ejecucidon y operacion de obras y prestacion de servicios
publicos federales que el Estado asuma.

56.27. Convendra con los municipios para que el Gobierno del Estado, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal del ejercicio de funciones o de la prestacién de servicios publicos
municipales, o bien que se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio.

56.28. Propondra a la Legislatura del Estado las ternas correspondientes para la
designacion de ayuntamientos provisionales, concejos municipales y miembros de
los cuerpos edilicios en los casos previstos por esta Constitucion y en la ley
organica respectiva.

56.29. Girara ordenes a la policia preventiva municipal en aquellos casos en que

juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
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56.30. Representarad al Estado, asi como al Poder Ejecutivo en las controversias
constitucionales determinadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

56.31. Representara al Estado ante cualquier autoridad judicial del ambito Federal
o del fuero comun, asi como ante autoridades administrativas Federales o Locales
en los procedimientos legales en que sea parte, sin perjuicio de las facultades
que otorga esta Constitucion a los otros poderes.

56.32. Asumira la representacion politica y juridica del Estado en los conflictos
sobre limites territoriales que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

56.33. Optara en cualquier momento por un gobierno de coalicién con uno o
varios de los partidos politicos representados en la Legislatura del Estado en los
términos que la ley establezca.

56.34. Las que sean propias de la autoridad publica del Gobierno del Estado y
que no estén expresamente asignadas por esta Constitucidén a los otros Poderes
del mismo Gobierno o a las autoridades de los municipios;

56.35. Las demas que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion, la Ley de Desarrollo Constitucional, las leyes federales o las

del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.
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Los procedimientos y disposiciones para el cumplimiento de estas facultades y

obligaciones seran determinados en la Ley de Desarrollo Constitucional.

CAPITULO CUARTO

Del Poder Judicial

Articulo 57. Del Poder Judicial
57.1. El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:
57.1.1. Un 6rgano colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el cual
funcionara en Pleno, Asamblea Judicial, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales,
y
57.1.2. En tribunales y juzgados de primera instancia, juzgados de cuantia
menor y tribunales laborales, organizados de acuerdo con su competencia
establecida en las leyes correspondientes.
57.2. Las leyes determinaran los procedimientos que habran de seguirse para
sustanciar los juicios y todos los actos y procedimientos en los que intervenga el
Poder Judicial, asi como la integracion, estructura, facultades, funcionamiento y
organizacion interna.
57.2.1. Las y los jueces, magistradas y magistrados del Estado de México, en el

ambito de su competencia, interpretaran y aplicaran estrictamente el respeto a
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los derechos humanos, a las libertades y garantias reconocidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constituciéon y los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
57.2.2. Las y los jueces de primera instancia, las y los jueces de cuantia menor,
los tribunales laborales y los ejecutores de sentencias seran los necesarios para
el despacho pronto y expedito de los asuntos que les correspondan en los
distritos judiciales y en los municipios del Estado.
La ley establecera la forma y los procedimientos mediante concursos abiertos
respetando y aplicando en todo momento el principio de paridad de género
para la integracion de los organos jurisdiccionales.
57.3. El Presupuesto Anual de Egresos que se apruebe para el Poder Judicial del
Estado en ningun caso podra ser inferior al 2.0% de los ingresos ordinarios del
Estado, para el ano fiscal de que se trate. De conformidad con las necesidades
del servicio, dicho porcentaje se incrementara anualmente.
57.4. Del Tribunal Superior de Justicia
57.4.1. De la integracién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
574.1.1. El Pleno se integrara por siete magistradas o magistrados. La
gobernadora o el gobernador del Estado propondra ternas a la Legislatura
para la integraciéon de cuatro magistradas o magistrados del Pleno del Tribunal.

La Asamblea Judicial propondra ternas a la Legislatura para la integracion de
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tres magistradas o magistrados al Pleno del Tribunal. La propuesta de ternas
serd alternada.

57.4.1.2. La Presidencia del Pleno durard cuatro afos y no habra reeleccion.
Sera elegido por la Asamblea Judicial conforme a la Ley de Desarrollo
Constitucional correspondiente.

57.4.1.3. Las propuestas para ocupar el cargo de magistrada y magistrado del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia deberadn considerar a personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia, probidad, honorabilidad y
competencia en la funcion publica.

57.4.1.4. Duraran en su encargo siete anos, sin posibilidad de reeleccion y seran
sustituidos de manera escalonada observando el principio de paridad de
género.
57.4.2. Los requisitos para ser magistrado o magistrada seran:

57.4.2.1. Ser ciudadana o ciudadano del Estado;

57.4.2.2. Tener mas de 30 anos de edad;

57.4.2.3. Presentarse y aprobar el examen de oposicion que para el efecto
emita la Legislatura del Estado, conforme a las reglas que establezca la Ley de
Desarrollo Constitucional correspondiente;

574.2.4. Poseer el grado de doctor en Derecho y titulo profesional de

licenciado expedido por las instituciones de educacion superior legalmente
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facultadas para ello, con una antigliedad minima de 10 anos al dia de la
designacion;
57.4.2.5. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un aho de prisidon, pero si se tratara de
delitos por hechos de corrupcion, robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
se inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y
57.4.2.6. No haber ocupado el cargo de secretaria o secretario del despacho,
fiscal general de justicia, senadora o senador, diputada o diputado federal o
local, presidenta o presidente municipal, a menos que se separe de su puesto
un ano antes del dia de su designacion.
57.4.2.7. El procedimiento de designacion atendera los términos y disposiciones
que senale la Ley de Desarrollo Constitucional de la materia.

57.4.3. De las facultades del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
57.4.3.1. Garantizar la supremacia y el control de esta Constitucion.
57.4.3.2. Iniciar leyes o decretos en el ambito jurisdiccional.
57.4.3.3. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias
que se deriven de esta Constitucidn, surgidos entre el Estado y uno o mas

municipios, un municipio y otro, uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o
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Legislativo del Estado, o el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado. Se
exceptuaran las controversias de la materia electoral.
57.4.3.4. Revisar previamente a su promulgacion la constitucionalidad de leyes,
decretos o reglamentos en las materias que la Ley de Desarrollo Constitucional
le confiera.
57.4.3.5. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en
contra de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos municipales o
decretos de caracter general por considerarse contrarios a esta Constitucion.
57.4.3.6. Conocer de los recursos ordinarios en contra de resoluciones judiciales
definitivas en donde se apliquen normas en ejercicio del control difuso de la
constitucionalidad o de la convencionalidad.
57.4.3.7. Expedir y modificar el Reglamento Interior del Tribunal Superior.
57.4.3.8. Ejercer las atribuciones que le sefalen la Ley de Desarrollo
Constitucional y otros ordenamientos legales.
La ley correspondiente establecera los procedimientos, términos y efectos de
las resoluciones dictadas por el Pleno del Tribunal.
57.4.4. De la Asamblea Judicial del Tribunal Superior de Justicia

57.4.4.1. Se integrara por todas las magistradas y los magistrados del Tribunal

Superior de Justicia.
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57.4.4.1.1. Los requisitos para ser magistrada o magistrado miembro del
Tribunal Superior de Justicia y la duracién de su encargo seran establecidos
en la Ley de Desarrollo Constitucional.
57.4.5. De las facultades de la Asamblea Judicial
57.4.5.1. Elegir al Pleno del Tribunal.
57.45.2. Elegir a la presidenta o presidente del Tribunal, que también
presidira el Pleno.
57.4.6. De las Salas Colegiadas y Unitarias
574.6.1. Las Salas Colegiadas estaran integradas por tres magistradas vy
magistrados cada una, y las Salas Unitarias, por una magistrada o un
magistrado en cada sala.
574.6.2. Corresponde a las Salas Colegiadas y Unitarias regionales del
Tribunal Superior de Justicia conocer y resolver:
57.4.6.2.1. En segunda instancia, los asuntos que determinen los
ordenamientos legales aplicables;
57.4.6.2.2. Los conflictos de competencia que se susciten entre los jueces del
Estado, y

57.4.6.2.3. Los demas asuntos que les confieran las leyes.
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574.6.3. Para el despacho de los asuntos habra en cada region salas
colegiadas y unitarias, que conoceran de los asuntos que la ley les otorgue
competencia.
57.4.7. Las demas facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucidn, la Ley de Desarrollo Constitucional, las
leyes federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyan al
Poder Judicial del Estado.
57.4.8. En cada distrito o regioén judicial habra un juez y tribunal laboral, o los
que sean necesarios, quienes conoceran de los asuntos para los que la ley les
otorgue competencia.
57.4.9. Las y los jueces de cuantia menor duraran en su encargo tres anos.
574.10. Tendran la competencia que les senhale la Ley de Desarrollo
Constitucional de la materia y demas ordenamientos aplicables, ejerciendo su
jurisdiccion en el ambito territorial que determine el Pleno del Tribunal.
57.4.11. Para efectos de la administracion de justicia, el Estado de México se
dividira en distritos y regiones judiciales que establezca la Ley de Desarrollo
Constitucional y su respectiva Ley Organica.
57.4.12. Las y los jueces de primera instancia, las y los jueces de cuantia menor,
los tribunales laborales y los ejecutores de sentencias seran los necesarios para

el despacho pronto y expedito de los asuntos que les correspondan en los
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distritos judiciales y en los municipios del Estado. La ley establecera la forma y
los procedimientos mediante concursos abiertos para la integraciéon de los
érganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.
57.5. Ningun negocio judicial podra tener mas de dos instancias.
57.6. Las magistradas, los magistrados, las juezas y los jueces no podran
desempenar ningun otro cargo, empleo o comision que sea remunerado e
incompatible con su funcién, con excepcién de las de caracter académico.
57.7. En cada distrito o regién judicial habra un juez y tribunal laboral, o los que
sean necesarios, quienes conoceran de los asuntos para los que la ley les otorgue
competencia.
57.8. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, asi como los
principios senalados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
57.9. La imposicion de las penas, su modificacion y duracidon son propias y
exclusivas del Poder Judicial del Estado.
57.10. La o el juez de ejecucidn controlara y vigilara la exacta ejecucién de la
pena. La ley establecera los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los drganos jurisdiccionales y la plena ejecucién de sus

resoluciones.

202

216

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

el Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
y Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

57.11. Las personas imputadas, victimas u ofendidas tendran los derechos que
consagran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion, el Codigo Penal del Estado de México y el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
57.12. Para efectos de la administracion de justicia, el Estado de México se
dividird en los distritos y regiones judiciales que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial.
57.13. Del Consejo de la Judicatura del Estado de México
57.13.1. De las facultades del Consejo
57.13.1.1. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura del Estado de México, conforme a las bases
que senala esta Constitucidn y las leyes respectivas.
57.13.1.2. Para la investigacién, sustanciacion y resolucién de los
procedimientos de responsabilidad administrativa, el Consejo de la Judicatura
debera auxiliarse con un érgano interno de control, con la denominacién y en
los casos, términos y condiciones que senale la Ley.
57.13.1.3. Las que senale la Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente y
otros ordenamientos legales.

57.13.2. El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones.
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57.13.2.1. El Pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion y remocion de
las magistradas, los magistrados, las juezas y los jueces, asi como de los demas
asuntos que la ley determine.

57.13.2.2. El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la
ley. Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables.

57.13.3. Las consejeras y los consejeros ejerceran su funcién con independencia
e imparcialidad y no representan a quien los designa. Durante su encargo sélo
podran ser removidos en los términos que establece esta Constitucion.

57.134. El ejercicio del cargo de consejero es incompatible con cualquier
comision o empleo del Gobierno Federal, del Estado o de los municipios y de
sus organismos auxiliares por el que se disfrute sueldo.

57.13.5. Los miembros del Consejo de la Judicatura no desempeharan la
funcién jurisdiccional, con excepcion del Presidente, que integrara el pleno.

La integracidén, estructura, funcionamiento y organizacion interna seran

establecidas en la Ley de Desarrollo Constitucional.

CAPITULO QUINTO

De la relacién entre el Estado y la Federacién
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Articulo 58. De las relaciones del Estado con la Federacién

58.1. El Estado ejecutard, a través de los poderes ejecutivo y legislativo, funciones

encomendadas por la Federacion para el desarrollo de la entidad.

58.2. Corresponde a la Legislatura:
58.2.1. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion con la Federacion,
otras entidades y los municipios en materia de seguridad publica, asi como para
la organizacion y el funcionamiento, el ingreso, la seleccion, la promocién vy el
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en
el ambito estatal;
58.2.2. Cumplir con las obligaciones de caracter legislativo que le fueren
impuestas por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes de la Unidn, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;
58.2.3. Informar al Congreso de la Unio n en los casos a que se refiere el inciso
3.° de la fraccio n Il del arti"culo 73 de la Constitucio n Federal y ratificar, en su
caso, la resolucio’n que dicte el mismo Congreso, de acuerdo con los incisos 6.°
y 7.° de la misma fraccio n;
58.2.4. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unio n;
58.2.5. Excitar a los poderes de la Unio'n para que cumplan con el deber de
proteger al Estado en caso de invasio n o violencia exterior, y de sublevacio'n o

trastorno interior, a que se refiere la Constitucio n General de la Repu” blica;
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58.2.6. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacio n cuando alguna
ley o acto del Gobierno Federal constituya un ataque a la libertad, a la
soberani’a del Estado, a su Constitucio’'n o a la Constitucio’'n Federal, dando
vista al Gobernador;

58.2.7. Conocer y resolver sobre las modificaciones a la Constitucio ' n General de
la Repu “blica que el Congreso de la Unio n le remita;

58.2.8. Autorizar al Ejecutivo del Estado la celebracio’'n de convenios con la
Secretari’a de Hacienda y Cre dito Publico para adherirse al mecanismo de
contratacio n de Deuda Estatal Garantizada.
58.3. Corresponde a la gubernatura:

58.3.1. Cuidar de la instruccion de la Guardia Nacional en el Estado, conforme a
las leyes y reglamentos federales y mandarla como jefe;

58.3.2. Convenir con la Federacidén la asuncién del ejercicio de funciones, la
ejecucion y operacidon de obras y la prestacion de servicios publicos cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario;

58.3.3. Celebrar convenios con los municipios para la asuncién por éstos del
ejercicio de funciones, ejecucion y operacion de obras y prestacién de servicios
publicos federales que el Estado asuma, en los términos que la ley

correspondiente y esta Constitucion sefalen;
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58.3.4. Celebrar el convenio correspondiente con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para adherirse al mecanismo de contratacién de Deuda Estatal
Garantizada.

58.3.5. Ejercitar todos los derechos que asigna a la Nacién el articulo 27 de la
Constitucion Federal.

58.3.6 Organizar y coordinar el sistema penitenciario con observancia a los
criterios de respeto y proteccion de derechos humanos, de reinsercion social,
clasificacion penitenciaria y separacion de las mujeres para la compurgaciéon de
penas que la ley prevé.

58.3.7 Celebrar convenios con las entidades federativas para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

CAPITULO SEXTO

De las relaciones institucionales en materias estratégicas

Articulo 59. De las relaciones en materias estratégicas
59.1. En los términos que la constitucion federal y esta constitucidn establezcan,
el poder publico del Estado determinara las relaciones y coordinacién necesarias

entre sus distintos érganos y competencias, asi como con otras entidades
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federativas o la federacidn, las cuales faciliten y optimicen el mejor ejercicio de
sus funciones, especialmente en las siguientes materias:

59.2. En materia de educacion

59.2.1. El Estado promoverd y atendera todos los tipos, niveles y modalidades
educativas, incluyendo la educacion inicial, especial, fisica, artistica, para adultos
e indigena.

59.2.2. En coordinacién con los municipios, impartird y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior en todo el
territorio mexiquense.

59.2.3. La obligatoriedad de la educacion correspondera al Estado, por lo que,
en conjunto con las autoridades federales, el gobierno de la entidad establecera
politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, combatir el
analfabetismo y promover el desarrollo de la nacién. Asimismo, proporcionara
los medios de acceso educativo para las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

59.2.4. El Estado favorecera las relaciones que fomenten la investigacién en la
educacion.
59.3. En materia de ciencia y tecnologia

59.3.1. El Estado garantizara a todas las personas el acceso a la ciencia y a la

tecnologia. El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de México favorecera
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la innovacion y sera el responsable del establecimiento de las politicas publicas
de corto, mediano y largo plazo, e implementarda mecanismos que fomenten el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de la entidad, que permitan elevar el nivel de
vida de la poblacion de forma individual y colectiva, combatir la pobreza y
proporcionar igualdad de oportunidades.

59.3.2. Participara activamente en procesos y eventos publicos a niveles local,
nacional e internacional que fomenten el desarrollo e innovacién cientifica y
tecnoldgica, facilitando los medios para que los ciudadanos y ciudadanas se
involucren y puedan participar en ellos.
59.4. En materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales

59.4.1. El Estado fomentara el combate a la corrupcion e ilegalidad, obligando a
los poderes publicos, municipios, érganos autdbnomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos
del Estado y municipios de manera permanente a informar, transparentar,
publicar y verificar sus actos ante el Tribunal de Cuentas, maxima autoridad en
esta materia.

59.4.2. El estado adoptara las nuevas tecnologias que permitan hacer eficiente el
derecho a la proteccion de datos personales, incentivar a los ciudadanos a la

participacion en asuntos publicos y fortalecer el gobierno abierto.
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59.5. En materia de alimentacion
59.5.1. El estado garantizard la participacion y coordinacion entre las diversas
instituciones estatales y municipales para el desarrollo de politicas publicas con
respecto al derecho a la alimentacion y nutriciéon, a no padecer hambre y al
acceso continuo a los recursos que permitan la produccién o adquisicion de los
alimentos necesarios para asegurar la salud y el bienestar de la poblacion
mexiquense.
59.5.2. En esta tarea participaran las dependencias y organismos competentes de
la administracién publica del Gobierno del Estado de México, asi como los
correspondientes de los municipios de la Entidad.
59.5.3. Se adoptaran programas en coordinacion con la federacion para combatir
y erradicar el hambre, la desnutricion y la malnutricién, asi como mejorar los
métodos de produccioén, distribucidn y conservaciéon de los alimentos.
59.5.4. A través de distintos organismos publicos y privados se divulgara la
informacion y el conocimiento respecto de la adecuada nutricion.
59.6. En materia de salud
59.6.1. El Estado, a través de los diferentes organismos, municipios y entes
publicos y privados, promovera el cuidado de la salud integral, comprendiendo

en ella cuidados psicoldgicos, fisicos, sexuales y reproductivos.

210

224

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

[ ) Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
) v Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

59.6.2. Para garantizar el pleno goce de este derecho, participara en
coordinacion con la Federacidon y municipios para la creacién de espacios
publicos que presten servicios integrales, como hospitales, centros de salud y
clinicas regionales.

59.6.3. Creara programas y jornadas de salud por el territorio mexiquense para
la educacién y divulgacion del cuidado de la salud, y el acceso a medicina
preventiva, salud materna, educacion sexual y reproductiva, medicamentos y
servicios integrales basicos sin discriminacion alguna.

59.6.4. Ninguna institucién publica o privada podra imponer tratamiento médico
sin el consentimiento de la persona beneficiaria.

59.7. En materia de medio ambiente y patrimonio natural

59.7.1. Se garantizard el derecho a un medio ambiente sano que permita el
desarrollo y bienestar de los individuos y colectivos, a través del desarrollo de
normas, estrategias y sanciones que fomenten y garanticen el pleno goce de
este derecho. El estado proveera el acceso a la informacion y educacion
ambiental que permita a todas las personas participar activamente en las
medidas y procesos acatados.

59.7.2. Los municipios, el Estado y toda autoridad capacitada y facultada en
materia ambiental participaran de las competencias que la Federacion les

otorgue para la proteccion, preservacion, mejoramiento del medio ambiente, y la
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administracion y proteccién de las reservas y recursos naturales como agua,
suelo y aire.

59.7.3. El Estado adoptara los protocolos y las medidas ecoldgicas nacionales e
internacionales que permitan el desarrollo de una sociedad sustentable, en
coordinacion con la Federacion, otras entidades federativas y municipios.
59.8. En materia de vivienda

59.8.1. El Estado promovera, a través de una instituciéon especializada, el derecho
de toda persona a tener en propiedad una vivienda digna.

59.8.2. El Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto Mexiquense de la
Vivienda, se encargara de promover, coordinar y fomentar acciones para la
garantia de este derecho. Este Instituto velard por la construccion, el
mejoramiento, la regeneracién y rehabilitacion de viviendas y conjuntos urbanos
conforme lo determine la ley.

59.8.3. Para garantizar el efectivo goce de este derecho, en coordinacién con los
municipios, proveera los servicios publicos como electricidad; agua potable;
drenaje; tratamiento de aguas residuales; alcantarillado; recolecciédn, traslado y
tratamiento de residuos; alumbrado publico; pavimento de calles; jardines;
parques; acceso a infraestructura para servicios de telecomunicaciones, y
seguridad publica.

59.9. En materia de seguridad publica
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59.9.1. El bienestar y seguridad seran prioridad en el Estado. El gobierno estatal,
municipal y, en su caso, la Federaciéon, en sus respectivos a mbitos de
competencia y en coordinacion, tendrdn como fin salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio individual y colectivo, asi” como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico, la paz social y la
dignidad de cada uno de los miembros de la sociedad.

59.9.2. Todas las autoridades y elementos de Seguridad Publica estaran
obligados a acatar en la ejecucién de sus actos los protocolos adecuados para la
proteccién de los derechos humanos. En ningln caso podra ser convocada la
fuerza publica en perjuicio de los derechos individuales y colectivos de quienes
habiten el territorio mexiquense.

59.9.3. Ninguna persona servidora publica de las areas de seguridad del Estado
y de los municipios ni de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica podran omitir la obligacion de proteger y asistir en materia

de seguridad a las personas que se encuentren en el territorio del Estado.

TiTULO SEPTIMO

De los érganos constitucionales auténomos

CAPITULO UNICO
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Disposiciones generales

Articulo 60. De los érganos constitucionales auténomos

60.1. Los odrganos constitucionales auténomos seran de caracter colegiado,
imparcial y profesional; contaran con facultades especializadas en una materia
determinada, y tendran personalidad juridica y patrimonios propios, autonomia
técnica y de gestion, ademas de plena capacidad para determinar el ejercicio de
Su presupuesto.

60.2. Gozaran de autonomia plena, técnica, organica, presupuestaria, normativa y
de funcionamiento en los términos que establezcan la Constitucion Federal y esta
Constitucion. Las leyes respectivas desarrollaran lo correspondiente a cada
organismo en su integracion, facultades, obligaciones, atribuciones y organizacién
interna.

60.3. Los organos constitucionales autonomos enviaran anualmente un informe
de actividades a la Legislatura del Estado conforme a las disposiciones
correspondientes. Las personas integrantes de los oérganos colegiados de
gobierno podran ser llamadas a comparecer ante la Legislatura del Estado.

60.4. Podran establecer relaciones con los poderes publicos del Estado, la
Federacion y otras instituciones, para hacer eficiente el ejercicio de sus funciones.

60.5. Los érganos auténomos que esta Constitucion establece son:
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60.5.1. Instituto Electoral del Estado de México;

60.5.2. Tribunal Electoral del Estado de México;

60.5.3. Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

60.5.4. Defensoria del Pueblo Mexiquense;

60.5.5. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México;

60.5.6. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios;

60.5.7. Defensoria Publica del Estado de México, y

60.5.8. Tribunal de Cuentas.

Articulo 61. Del Instituto Electoral del Estado de México

61.1. El Instituto Electoral del Estado de México, en coordinacion con el Instituto
Nacional Electoral, sera la autoridad responsable de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales del titular del ejecutivo, diputaciones locales
e integrantes de los ayuntamientos, asi como de los mecanismos de participacion

ciudadana mencionados en esta Constitucion.

Articulo 62. Del Tribunal Electoral del Estado de México
62.1. El Tribunal Electoral del Estado de México sera la maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral.
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62.2. Resolverd de forma definitiva e inatacable las impugnaciones en contra de
los actos y resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México, a través de
los medios establecidos en la ley de la materia; los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal Electoral, entre el Instituto Electoral del Estado de
México y las personas servidoras publicas electorales, asi como las
determinaciones sobre imposicion de sanciones por parte del Instituto Electoral

del Estado de México.

Articulo 63. De la Fiscalia General de Justicia del Estado de México

63.1. El Ministerio Publico del Estado de México se organizara en una Fiscalia
General de Justicia.

63.2. A la Fiscalia General y a las policias que actien bajo su mando les
correspondera la investigacion de los delitos.

63.3. Correspondera a los ministerios publicos el ejercicio de la accidon penal ante
los tribunales de justicia, la representacion social de las victimas, asi como la
representacién juridica por parte del Estado. Se velara por la reparacion del dano
a las victimas, asi como por su debida proteccién en todo momento.

63.4. La Fiscalia General del Estado de Meéxico, para su funcionamiento, se

integrara en un érgano colegiado denominado Consejo de la Fiscalia General del
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Estado de México y en las Fiscalias especializadas que el Consejo determine para
el cumplimiento de sus funciones.
La Ley de Desarrollo Constitucional determinara su organizacion, estructura y

competencias.

Articulo 64. De la Defensoria del Pueblo Mexiquense

64.1. Correspondera a ese organismo la proteccion, garantia y promocién de los
derechos humanos que reconocen el orden juridico mexicano, el cual conocera
de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o persona servidora publica del Estado, o de
los municipios, que violen los derechos humanos. Este organismo formulara
recomendaciones publicas, asi como denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

Articulo 65. Tribunal de Justicia Administrativa

65.1. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México es un oérgano
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones, los cuales se regiran por lo establecido en la ley

de la materia.
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65.2. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica local y municipal y los particulares, e imponer, en
los términos que disponga la ley, las sanciones a las personas servidoras publicas
locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves. También
fincara a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dahos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

65.3. El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

Articulo 66. Del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios

66.1. Tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos del
Poder Ejecutivo estatal, asi como del gobierno y de la administracién publica
municipal y sus organismos descentralizados, ademas de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

de autoridad en el ambito estatal y municipal.
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66.2. Resolvera la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacién, en los términos que establezca la ley, siendo la Unica justificante el

perjuicio y danos a la sociedad.

Articulo 67. De la Defensoria Publica

67.1. La defensoria publica prestara servicios bajo los principios de probidad,
gratuidad, honradez pro persona y profesionalismo, y de manera obligatoria en
los términos que establezcan las leyes.

67.2. Garantizara el derecho a la defensa en materia penal y el patrocinio legal
durante la ejecucion penal; el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria
y representacioén juridica en las materias familiar, administrativa, fiscal, mercantil y

civil.

Articulo 68. Tribunal de Cuentas

68.1. El Tribunal de cuentas tendra como funcién auditar el uso de todos los
recursos publicos y del patrimonio del Estado y sus municipios, asignados a los
poderes publicos, organismos auténomos, ayuntamientos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen recursos publicos.
68.2. La funcion de fiscalizaciéon se desarrollara conforme a los principios de

legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de maxima publicidad.
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TiITULO OCTAVO

Del poder publico municipal

CAPITULO PRIMERO
Las comunidades y los municipios

Articulo 69. De las comunidades como célula del poder pliblico del Estado de
México

69.1. Las comunidades, como conjunto de ciudadanos y ciudadanas organizados
en su espacio de vida social, territorial y soberana, son la célula basica del Estado
de México.

69.2. El Estado y sus municipios reconoceran a toda forma y tipo de comunidad
social. Ambos desarrollaran una estrecha colaboracion y vinculacién para atender
de manera local, directa e inmediata las necesidades y exigencias fundamentales
de las personas mediante los mecanismos de democracia que reconoce esta

Constitucion.

Articulo 70. Del municipio libre como poder publico
70.1. La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa

del Estado de México son los municipios. Las facultades que la Constitucidon
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Federal y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejerceran
por medio de un ayuntamiento de eleccion popular.
70.2. Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras seran los

que sehale la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO

De los Ayuntamientos, del gobierno y la administracién publica municipal

Articulo 71. De las facultades de los ayuntamientos

71.1. Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y demas
disposiciones legales aplicables.

71.2. Los municipios ejerceran las facultades sehaladas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de manera coordinada con el Gobierno del
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos a que se refiere esta Constitucion.

71.3. Los municipios administraran libremente la hacienda publica municipal, la
cual se formara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como

con las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca.
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71.4. Para garantizar el mejor cumplimiento de sus funciones y proveer los
servicios publicos que a su cargo tiene, el ayuntamiento se auxiliard de las
delegaciones municipales, autoridades auxiliares y demas organismos
dependientes de éste.

71.5. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempenaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administraciéon del
municipio. En la designacion de los cargos de direccion de la administracién
publica municipal se observara el principio de paridad de género.

71.6. Los ayuntamientos expediran el bando municipal, los reglamentos y todas
las normas necesarias para su organizacién y funcionamiento, los cuales seran
promulgados y publicados a mas tardar el 5 de febrero de cada aho, conforme a
las previsiones de la Constitucion Federal, de la presente Constitucion, de la Ley
Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables.

71.7. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
términos que senalen las leyes de la materia.

71.8. Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma

directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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71.9. Las atribuciones de los integrantes del ayuntamiento seran determinadas en

la Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente.

Articulo 72. Del cabildo como gobierno colegiado
72.1. El cabildo es el 6rgano compuesto por los miembros del ayuntamiento y al
que corresponden todos los asuntos de administracién publica municipal, siendo
sus decisiones vinculantes a todas las autoridades municipales.
72.1.1. La ciudadania residente del municipio podra participar en los cabildos
abiertos conforme a lo que establecen esta Constitucion y la ley

correspondiente.

Articulo 73. De la integracion de los ayuntamientos del Estado

73.1. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

73.2. Los ayuntamientos serdn integrados por una presidencia municipal,
sindicaturas y regidurias electas mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa
causa, que calificara el ayuntamiento ante el que se presentara la renuncia y

quien conocera también de las licencias de sus miembros.
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73.3. Los ayuntamientos se integraran mediante los sistemas de mayoria relativa y
representacién proporcional, ademas de seguir el principio de paridad de género.
El territorio de cada municipio se dividira en secciones electorales segun el
numero de sus habitantes para la eleccion de regidurias y sindicaturas de mayoria
relativa.
73.3.1. Las regidurias y sindicaturas de representacion proporcional seran electas
mediante una lista de una sola circunscripcién que presenten los partidos
politicos; se asignaran siguiendo las formulas de distribucidn por cociente
natural y resto mayor conforme a los procedimientos que para el efecto
establezca la legislacion electoral.
73.3.2. Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se
elegira un suplente.
73.4. Los ayuntamientos seran asamblea deliberante, y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decisidn. Su ejecucidn
correspondera a la administracion publica municipal, que estara bajo el mando de

la presidencia municipal.

73.5. La ley correspondiente desarrollara las facultades de los ayuntamientos con
base en lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

73.6. Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
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73.6.1. Ser mexiquense y reunir los requisitos de ciudadania sehalados en el

articulo 34.2 de esta Constitucion, en pleno ejercicio de sus derechos con

residencia efectiva en el municipio no menor a un ano o vecino con residencia
efectiva en su territorio no menor a tres anos anteriores al dia de la eleccion;

73.6.2. No estar condenada o condenado por sentencia ejecutoriada por delitos

de violencia politica, familiar o contra la libertad sexual, ni ningun tipo de

violencia de género, y

73.6.3. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el

Estado, ni en otra entidad federativa.

73.6.4. No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:
73.6.4.1. Las diputadas o diputados y senadoras o senadores del Congreso de
la Unidn que se encuentren en ejercicio de su cargo;
73.6.4.2. Las diputadas o diputados de la Legislatura del Estado que se
encuentren en ejercicio de su cargo;

73.64.3. Las juezas o jueces, magistradas o magistrados o consejeras o
consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la Federacion;
73.6.4.4 Las personas servidoras publicas federales, estatales o municipales en

ejercicio de autoridad;
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73.6.4.5. Las y los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica
del Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la
eleccién, y

73.6.4.6. Las y los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco anos antes del
dia de la eleccion.

73.6.4.7. Las personas servidoras publicas a que se refieren las numeraciones
73.6.4.1, 7342, 7343 y 73.4.4 seran exceptuadas del impedimento si se
separan de sus respectivos cargos por lo menos treinta dias naturales antes del

inicio de las campanas, conforme al calendario electoral vigente.

Articulo 74. De la vida civica municipal

74.1. El gobierno municipal para el cumplimiento de sus funciones atendera los
principios establecidos por esta Constitucidon a fin de garantizar el bienestar de
los habitantes, preservar la convivencia armonica, proteger su dignidad y

procurarles en todo momento la mayor seguridad.

CAPITULO TERCERO

De la divisién territorial del Estado
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Articulo 75. De las partes integrantes del Estado de México

75.1. Las partes integrantes del Estado de México son los municipios de:

75.1.1. Acambay de Ruiz Castaneda, Acolman, Aculco, Almoloya de Alquisiras,
Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Amanalco, Amatepec, Amecameca,
Apaxco, Atenco, Atizapan, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya, Capulhuac, Coacalco de Berriozabal, Coatepec
Harinas, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli Chalco, Chapa de
Mota, Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Donato
Guerra, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, El Oro, Huehuetoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jaltenco, Jilotepec, lJilotzingo, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo,
Juchitepec, La Paz, Lerma, Luvianos, Malinalco, Melchor Ocampo, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos, Naucalpan de Juarez, Nextlalpan, Nezahualcdyotl,
Nicolas Romero, Nopaltepec, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzoloapan, Otzolotepec,
Otumba, Ozumba, Papalotla, Polotitlan, Raydn, San Antonio la Isla, San Felipe del
Progreso, San José del Rincén, San Martin de las Piramides, San Mateo Atenco,
San Simoén de Guerrero, Santo Tomas, Soyaniquilpan de Juarez, Sultepec,
Tecamac, Tejupilco, Temamatla, Temascalapa, Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango del Aire, Tenango del Valle, Teoloyucan,

Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcaltitlan,
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Texcalyacac, Texcoco, Tezoyuca, Tianguistenco, Timilpan, Tlalmanalco,
Tlalnepantla de Baz, Tlatlaya, Toluca, Tonanitla, Tonatico, Tultepec, Tultitlan, Valle
de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Villa de Allende, Villa del Carbdn, Villa
Guerrero, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan, Zacazonapan, Zacualpan,

Zinacantepec, Zumpahuacan y Zumpango.

CAPITULO CUARTO

Del régimen de ciudades

Articulo 76. La ciudad como comunidad politica, econémica, cultural y social
76.1. El Estado garantizara a todas las personas el derecho a la ciudad, a habitar,
utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y
asentamientos humanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
definidos como bienes comunes para una vida digna;

76.2. Tendra una mayor participacion politica y corresponsabilidad en la
definicion, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas, las
politicas urbanas y la ordenacion del territorio y sus presupuestos, con el fin de
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, la eficiencia, la eficacia, la

equidad y la inclusion de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones;
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76.3. Cumplira con las funciones sociales, garantizando el acceso de todos a la
vivienda adecuada, asi como a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece el
desarrollo urbano, en particular para los grupos en situacion de vulnerabilidad;
76.4. Contara con los espacios y servicios publicos de calidad que mejoren las
interacciones sociales y la participacion politica, asi como fomentara las
expresiones socioculturales, la diversidad y la cohesion social;

76.5. Contemplard economias diversas e inclusivas que salvaguardaran vy
aseguraran el acceso a medios de vida seguros y trabajo decente para todos sus
residentes, y

76.6. Sera sostenible y garantizara los vinculos entre lo urbano y lo rural,

beneficiando a las personas en condiciones de pobreza o marginacion.

CAPITULO QUINTO

Del espacio urbano

Articulo 77. Del dominio y disfrute del espacio urbano
77.1. Se reconocera que el valor del suelo se origina a partir de la intervencién y
reconocimiento del Estado. La comunidad sera reconocida como la encargada de

otorgar el sentido, uso y disfrute del suelo que genera el propietario del suelo a
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través de su intervencion cuando se utilice para el mejoramiento del entorno
urbano.

77.2. El Estado tiene la obligacion de recuperar la parcialidad de la valorizacién
del suelo que le corresponde, y que le permite contar con mecanismos y fuentes
suficientes para financiar el desarrollo y la regeneracién urbanos, en términos de
la mejora de su calidad ambiental; de la construccion, mantenimiento, ampliacion
y mejora de las infraestructuras urbanas, el espacio publico y los equipamientos
sociales; de la gestién y acceso a suelo y vivienda adecuados para la poblacién
de menores ingresos, y, en general, cualquier intervencion dirigida a impulsar la
resiliencia, sustentabilidad ambiental, inclusion, equidad, eficiencia, productividad

y competitividad de las ciudades.

Articulo 78. Del uso del espacio urbano

78.1. El suelo urbano es un recurso estratégico para la ciudad, por lo que su uso
y destino debera observar lo establecido en la normatividad, incluyendo la
legislacion y los instrumentos de planeacion urbana, el ordenamiento territorial, el
ordenamiento ecoldgico, la gestion integral de riesgos y otras aplicables por su

impacto en el territorio y el espacio urbano.

Articulo 79. Del derecho a la movilidad
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79.1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

79.2. El derecho a la movilidad estard basado en los principios de solidaridad,
libertad, equidad, dignidad y justicia social.

79.3. Tendra como objetivo principal mejorar las condiciones de vida, armonizar la
convivencia, asi como el oportuno acceso a los derechos humanos.

79.4. Para la planeacion, formulacion, coordinacion y evaluacidn de politicas
publicas, programas, proyectos y estudios, y la regulacién de concesiones
necesarias para la movilidad y el Sistema Integral del Transporte Publico de
Pasajeros, ademas de sus servicios conexos que contribuyan al derecho a la
movilidad segura, se creara un 6rgano descentralizado del poder ejecutivo con
personalidad juridica y patrimonio propio dotado de autonomia técnica y
administrativa, de caracter colegiado denominado Instituto de la Movilidad
Mexiquense.

794.1. La ley determinara las facultades, obligaciones, requisitos y
procedimientos para la tramitacion, entrega o prérroga de las concesiones y
regulacién de permisos.

79.5. Para la coordinacion, regularizaciéon, promocion, construcciéon |y
mantenimiento de la infraestructura vial, a fin de garantizar los elementos y

servicios necesarios para la correcta y eficiente movilidad en las vias de
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comunicacion del Estado y sus municipios, se creara un érgano desconcentrado
del poder ejecutivo de caracter colegiado denominado Instituto de Desarrollo e
Infraestructura Vial.

79.6. Los ayuntamientos y todas las autoridades del Estado estaran obligados a
entregar la informacion catastral y aquélla en su posesién que sea necesaria para
el eficiente manejo y desarrollo de actividades de las instituciones encargadas de

la movilidad en el Estado.

CAPITULO SEXTO

De las ciudades del Estado de México

Articulo 80. Del municipio ciudad

80.1. Sera entendido como la materializacién de las relaciones entre los
habitantes, el Estado y la ciudadania; se integra por un sistema de redes
compuesto por espacios de uso colectivo, y de apropiacion constante para el
desarrollo social, publico, econdmico y politico, que fomentara el paseo y
encuentro, y dotara a la ciudad de orden y sentido.

80.2. La ciudad fungird como entidad cultural, politica, econémica, social y
simbdlica que fomentara la relacion e identificacion como espacio fisico urbano y

reflejara la expresion comunitaria de sus habitantes.
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80.3. El espacio colectivo de la ciudad serd un escenario politico y social, a través
del cual la persona tendra la posibilidad de ser, estar, trascender, desarrollarse

libremente y permanecer de forma temporal o permanente.

Articulo 81. De la declaracién de ciudad y sus elementos

81.1. Del espacio urbano
81.1.1. El espacio urbano se presenta como el medio a través del cual los
habitantes tendran la posibilidad de formar el desarrollo de su identidad y
memoria, y satisfardn necesidades personales y colectivas.
81.1.2. La ciudad sera considerada como una forma de organizacién espacial
que se objetiviza mediante los elementos fisicos estructurales que la componen.

81.2. De la poblacién
81.2.1. Se reconocera a la poblacion como el elemento humano fundamental
encargado de otorgarle sentido y permanencia al espacio fisico en donde la
comunidad resida, asi como desarrollar sus actividades particulares y colectivas
en armonia social, econdmica, politica y ambiental.

81.3. De la densidad y la permanencia de la poblacién.
81.3.1. La ciudad estara constituida por la cantidad de cien mil habitantes, que
habitan en forma permanente o temporal en un territorio determinado.

81.4. De las funciones de sus habitantes
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81.4.1. La organizacion estructural del espacio habitable se compone por el
grupo de individuos que residan de manera permanente o temporal en el
territorio, con la finalidad de contribuir a la oferta y la demanda de bienes y

servicios que se multiplican y crecen, lo que permitira diversificar las funciones

que realiza la ciudad.
81.5. De los servicios publicos y el gobierno
81.5.1. La ciudad sera reconocida como una subdivision politica, dotada de leyes
de orden publico a través de las cuales se presta a si misma servicios
comunitarios coordinados por lo dispuesto en las leyes correspondientes.
81.5.2. Tendra la capacidad de emprender obras y servicios publicos para la
defensa, el culto, las obras de riesgo y de comunicacién que marcaran la
distinciéon mas objetiva entre el asentamiento urbano y el rural.
81.6. De la conciencia comunitaria
81.6.1. La comunidad sera entendida como la integracion de relaciones para el
beneficio y mejora del espacio, lo que la dota de conciencia y sentido social;

comparte responsabilidad entre los habitantes, reconociéndose a si misma como

la célula complementaria del Estado.

Articulo 82. De las zonas metropolitanas
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82.1. Las zonas metropolitanas son aquellas ciudades compuestas por mas de una
jurisdiccion politico-administrativa, que cumplen con funciones urbanas de mayor
complejidad en cuanto a los benefactores, bienes y servicios que otorgan, ademas
de que tienen una influencia regional, estatal, nacional o internacional.

82.2. Las zonas metropolitanas funcionan como unidades socioespaciales, en las
que las personas habitan, trabajan y circulan en toda su extensién y conforman
sociedades integradas en ejercicio de sus libertades y derechos.

82.3. En el caso de los municipios cuyo territorio forme parte de una zona
metropolitana, las autoridades municipales deberan participar, en coordinacion
con el Gobierno Estatal y el Gobierno Federal, en la formulacion, aprobacion,
financiamiento, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes y programas a
través de los cuales se estableceran los instrumentos normativos e instituciones
para el desarrollo metropolitano, y el ordenamiento territorial y ecolégico dentro

de sus jurisdicciones.

CAPITULO SEPTIMO

Del desarrollo rural

Articulo 83. Del desarrollo rural
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83.1. El desarrollo rural es un eje primordial del Estado para la transformacién
social, econémica y politica a través del fomento de las actividades productivas y
de las formas de vida reconocidas por la comunidad rural.

83.2. El Estado garantizard los medios materiales para la conservacion y el
mejoramiento de las actividades productivas en el campo, incluida la no agricola,
asi como para elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el
ingreso y el empleo de la poblacion rural, y el desarrollo de las actividades
culturales y sociales para garantizar su identidad y memoria.

83.3. El Estado procurara la soberania alimentaria mediante el fortalecimiento de
sistemas socioecologicos, la articulacion equitativa de los espacios rurales con las
ciudades y la promocion de sistemas alimentarios sostenibles, con el propdsito de
mejorar las condiciones de vida de los y las habitantes del campo mexiquense.
83.4. El Estado promovera la conformacion y el fortalecimiento de sistemas
alimentarios regionales sostenibles, congruentes con la dinamica regional de la
entidad, especificamente con sus sistemas socioecoldgicos y los nucleos urbanos
con que éstos se articulan.

83.4.1. Los sistemas alimentarios regionales seran conformados mediante
procesos participativos de gestion territorial y contaran con el soporte normativo

y financiero del Estado.
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83.5. El Estado determinara estimulos en beneficio de la pequefia y mediana
produccién, con el objetivo de compensar las desventajas del intercambio
inequitativo entre los productos de la comunidad rural con el resto de la

economia.

TITULO NOVENO
De las responsabilidades de las personas servidoras publicas, particulares

vinculados y el Sistema Estatal Anticorrupcién

CAPITULO PRIMERO
De la responsabilidad de las personas servidoras publicas

Articulo 84. De la responsabilidad en el servicio publico

84.1. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo, se
considera como persona servidora publica a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisiéon en alguno de los poderes del Estado, en organismos
auténomos, en los municipios o en organismos auxiliares, asi como los titulares o
quienes realicen estas mismas actividades en empresas de participacién estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos

publicos. Por lo que toca a las y los demas trabajadores del sector auxiliar, su
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calidad de personas servidoras publicas estara determinada por los
ordenamientos legales respectivos.

84.2. En el ambito de sus competencias y en el ejercicio de sus funciones, todas
las autoridades y personas servidoras publicas del Estado estaran obligadas al
cumplimiento estricto de las disposiciones de esta Constitucién. Quienes incurran
en alguna actividad que produzca lo contrario estardn sujetos a los
procedimientos para su debida sancion.

84.3. El principio de corresponsabilidad entre los sectores publico, privado y social
serd compartido y complementario, y fungira como principio rector del presente

Titulo.

CAPITULO SEGUNDO

De los tipos de responsabilidad

Articulo 85. De la responsabilidad administrativa

85.1. Las personas servidoras publicas seran responsables por las faltas
administrativas en que incurran, en los términos previstos en las leyes generales y
locales de la materia.

85.2. Se aplicaran sanciones administrativas a las personas servidoras publicas por

los actos u omisiones que afecten los derechos humanos y la dignidad de las
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personas, asi como la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con
que deban observar en el desempeho de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistirAan en amonestacion, suspensién, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dahos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones.

85.3. Toda persona servidora publica tendra la obligacion de presentar vy
comprobar de manera oportuna y veraz las declaraciones sobre su situacion
patrimonial, el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y sus posibles conflictos
de interés, que seran publicitadas en los términos que determinen las leyes
generales y locales respectivas bajo los principios de transparencia, maxima
publicidad y proteccién de datos personales.

85.4. La prescripcion de la falta administrativa procedera:

85.4.1. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento
administrativo no sean competencia de las autoridades sustanciadores o
resolutoras. En este caso, por oficio debidamente fundado y motivado, el asunto
sera turnado para su conocimiento a la autoridad que se estime competente;
85.4.2. Cuando las faltas administrativas que se imputen al presunto responsable

ya hubieran sido objeto de una resolucién que haya causado ejecutoria,
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pronunciada a las autoridades resolutoras del asunto, siempre que el sehalado
como presunto responsable sea el mismo en ambos casos;

85.4.3. Cuando de los hechos que se describan en el informe de presunta
responsabilidad administrativa no se advierta la comision de faltas
administrativas;

85.4.4. Cuando se omita adjuntar el informe de presunta responsabilidad
administrativa.

85.5. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México impondra a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro tipo de responsabilidades, sanciones econdmicas,
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, asi como el resarcimiento de los dahos y perjuicios ocasionados a la
hacienda publica estatal o municipal o al patrimonio de las entidades publicas
estatales o municipales.

85.6. Las personas juridicas colectivas seran sancionadas cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas
que actuen a nombre o representacion de la persona juridica colectiva y en
beneficio de ella. También podrd ordenarse la suspensién de actividades,
disoluciéon o intervencion de la sociedad respectiva, cuando se trate de faltas

administrativas graves que causen perjuicio a la hacienda publica estatal o
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municipal o al patrimonio de las entidades publicas, estatales o municipales,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite
participacién de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o
en aquellos casos en que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva.

85.7. La ley regulara las responsabilidades administrativas correspondientes a las
relaciones contractuales entre el sector publico, social y privado, y establecera los
procedimientos para la investigacion e imposicién de sanciones aplicables de

dichos actos u omisiones.

Articulo 86. De la responsabilidad politica

86.1. Procedera mediante juicio politico cuando las personas servidoras publicas
en el ejercicio de sus funciones cometan violaciones graves a esta Constitucion o
incumplan con lo establecido en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o con las leyes que de ella
emanen, asi como por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. El manejo indebido de
recursos y fondos tanto federales como locales sera una causal de

responsabilidad politica.
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86.2. Podran ser sujetos de juicio politico la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, las diputadas y diputados, los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los consejeros de la Judicatura, los secretarios de gabinete, las personas
servidoras publicas que desempenen un cargo de eleccion popular en el ambito
municipal, el fiscal general de justicia, magistrados y jueces de circuito, el
consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los organos colegiados de gobierno de los organos
constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas, y fideicomisos publicos.

86.3. Las sanciones consistiran en la destitucion de la persona servidora publica y
en su inhabilitacién para desempehar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

86.4. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

86.5. El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en
el que el servidor publico desempefe su cargo y hasta un ano después.

86.6. La ley determinara los procedimientos correspondientes para el juicio

politico.

242

256

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

[ e Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
q v Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Articulo 87. De la responsabilidad penal

87.1. Las personas servidoras publicas son responsables por los delitos que
cometan durante el tiempo de su encargo. En las demandas del orden civil no
hay fuero ni inmunidad para ninguna persona servidora publica.

87.2. Las diputadas y los diputados de la Legislatura del Estado de México; las
magistradas, los magistrados y los integrantes del Consejo de la Judicatura del
Tribunal Superior de Justicia; las magistradas o magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Meéxico; las y los titulares de las
dependencias del Poder Ejecutivo; la o el fiscal general de justicia, y los
integrantes de los 6rganos de gobierno de los organismos a los que la presente
Constitucion les otorga autonomia, son responsables de los delitos graves del
orden comun que cometan durante su encargo, asi como de los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. La gobernadora o el
gobernador lo sera igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio solo
podra ser acusado o acusada por delitos graves del orden comun y por delitos
contra la seguridad del Estado.

87.3. Tratdndose de los delitos a que se refiere el articulo anterior, la Legislatura
erigida en Gran Jurado declarara por mayoria absoluta del nimero total de sus
integrantes si ha lugar o no a proceder contra el acusado. En caso negativo, no

habra procedimiento ulterior, pero tal declaracion no sera obstaculo para que la
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acusacion continte su curso cuando la persona haya dejado el cargo; salvo en el
caso de prescripcidon de la accidén conforme a la ley penal, los plazos de ésta se
interrumpen en tanto el servidor desempena alguno de los encargos a que se
refiere el articulo anterior. En caso afirmativo, el acusado quedara separado de su
cargo y sujeto a la accién de los tribunales comunes; si la decision de éstos fuera
condenatoria, el mismo acusado quedara separado definitivamente y si es
absolutoria, podra reasumir su funcion.

87.4. El plazo de prescripcion de los delitos cometidos por personas servidoras
publicas, incluyendo cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, trafico de
influencias o cualquier otro que implique malversacién de recursos o deuda
publicos, se interrumpird cuando el indiciado se sustraiga a la accién de la justicia
y en los demas supuestos previstos en la legislacién penal aplicable.

87.5. Las declaraciones y resoluciones de la Legislatura erigida en Gran Jurado son
inatacables.

87.6. Los habitantes del Estado de México podran promover la accion popular
ante la Legislatura.

87.7. Para las personas servidoras publicas que no se encuentren en el supuesto
del articulo 87.2, la autoridad especializada competente para denunciar los delitos
graves del orden comun en que incurran las personas servidoras publicas de

acuerdo con lo que senala la Ley correspondiente.
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La ley determinara el proceso de sustanciacion, declaracion de procedencia y los

procedimientos para la responsabilidad penal.

Articulo 88. De la responsabilidad patrimonial del Estado

88.1. La responsabilidad del Estado y sus municipios por los dahos que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos
de los particulares sera objetiva y directa; en la determinacién de estas
responsabilidades se privilegiara la reparacion o remediaciéon del daho causado vy,
en su caso, la adopcidén de garantias de no repeticion. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a lo que establezcan las leyes.

88.2. Tienen derecho de accién las personas fisicas y juridicas colectivas que
hayan sufrido un dano en su esfera personal o juridica como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Gobierno del Estado de México, de los
municipios, de los érganos constitucionales auténomos, y de los organismos
auxiliares y descentralizados.

88.3. El Estado y sus municipios promoveran los procedimientos correspondientes
contra la persona servidora publica a quien, por accién u omisién, dolo,
negligencia o mala fe, resulte atribuible la responsabilidad a que se refiere este
articulo y solicitaran a la autoridad resolutora la determinacién e imposiciéon de la

reparacion del dano de acuerdo con lo senalado en la ley correspondiente.
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CAPITULO TERCERO

Del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién

Articulo 89. Del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién

89.1. El Estado contard con un Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion,
instancia de coordinacion de las autoridades competentes en la prevencion,
deteccidn, investigacion y sancion de responsabilidades administrativas, hechos
de corrupcion y conflictos de interés, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos.

89.2. Son principios rectores del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad, competencia por mérito, y
la actuacion ética y responsable del servicio publico.

89.3. Tendra por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas,
acciones y procedimientos para la prevencion, deteccién y sancidn de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcién, y conflictos de interés; asimismo,
coadyuvar con las autoridades competentes del Sistema Nacional Anticorrupcion.
89.4. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién se integrard por un Comité

Coordinador, un Comité de Participacion Ciudadana y un Comité de Fiscalizacion.
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89.5. La ley correspondiente establecera integracion, facultades, atribuciones y
responsabilidades de los Comités del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.
Los mecanismos de coordinacion, funcionamiento, nombramiento, designacion y
procedimientos se determinaran en la ley reglamentaria correspondiente de
acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

89.6. En el Estado las autoridades y las personas servidoras publicas velaran por
separar los poderes publicos y el ejercicio politico, de los fines econdmicos en
beneficio privado.

89.7. Los bienes del Estado asignados para el uso del servicio publico seran
utilizados para el correcto ejercicio de las funciones de gobierno.

89.8. La ley castigara severamente a las autoridades y personas servidoras
publicas que utilicen su cargo directa o indirectamente para actos destinados al

beneficio personal y al uso del poder publico para el enriquecimiento privado.

CAPITULO CUARTO

De la administracio 'n y vigilancia de los recursos publicos

Articulo 90. De los recursos econdémicos del Estado
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90.1. Los recursos econo” micos del Estado y sus municipios se administrara ' n con
eficiencia, eficacia, economi’a, transparencia y honradez para cumplir con los
objetivos y programas a los que estrictamente este 'n destinados.

90.2. Las personas servidoras pu blicas del Estado y municipios tienen en todo
tiempo la obligacio 'n de aplicar con eficiencia, eficacia, economi a, transparencia
y honradez los recursos pu”blicos que esta’n bajo su responsabilidad.

90.3. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes;
la prestacio 'n de servicios de cualquier naturaleza, y la contratacio'n de obra se
llevara'n a cabo y se adjudicara’n por medio de licitaciones publicas a través de
una convocatoria pu blica. En dichos procesos se privilegiara” el uso de las
tecnologi”as de la informacio'n y la comunicacio n, a fin de asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dema’s circunstancias pertinentes.
La ley correspondiente establecera” las bases para el uso de dichas tecnologi”as.
90.4. El Tribunal de Cuentas del Estado de Me xico, la Secretari a correspondiente
del Gobierno del Estado y los o rganos internos de control de los Poderes, asi
como los equivalentes de los organismos constitucionales auto nomos y los
ayuntamientos vigilara'n el cumplimiento de lo dispuesto en este capitulo,

conforme a sus respectivas competencias.
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La infraccio'n a las disposiciones previstas en este Ti'tulo sera’ sancionada
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Pu blicos del Estado de Me xico y sus Municipios, y dema’s leyes aplicables.

TiTULO DECIMO

De la economia del Estado

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 91. Modelos econémicos y economia del bienestar.

91.1 El modelo econdmico mexiquense sera integral y sustentable, fortalecera su
régimen democratico, desarrollara el bienestar individual y colectivo mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una justa
distribucion del ingreso y la riqueza, para permitir el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

91.2. La economia del bienestar estd constituida por las formas de organizacién

econdmica comunitaria, estatal, privada y cooperativa.
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91.3. La economia del bienestar articula las diferentes formas de organizacién
econdmica sobre los principios de redistribucién, igualdad, sustentabilidad,
sostenibilidad, justicia y transparencia.

91.. Toda actividad econdmica debe contribuir al fortalecimiento econémico de la
entidad; generar prosperidad, autonomia y libertad; reducir las desigualdades;

erradicar la pobreza, y proteger al medio ambiente.

CAPITULO SEGUNDO

De las economias en el Estado de México

Articulo 92. De la economia comunitaria

92.1. El Estado reconocera, respetara, protegera y promovera la organizacién
econdmica comunitaria. Esta forma de organizacién comprende los sistemas de
produccién y reproduccion de la vida social, fundados en los principios y vision

propios de las comunidades originarias y los pueblos indigenas.

Articulo 93. De la economia privada
93.1. El Estado reconocerd, respetara y protegera la iniciativa privada, para que
contribuya al desarrollo econdmico y social, asi como fortalezca la independencia

y el progreso econémico del Estado.
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93.2. El Estado garantizara, promoverad y favorecera la libertad de empresa, el
emprendimiento individual o colectivo, el libre mercado y el pleno ejercicio de las

actividades empresariales que seran reguladas por la ley.

Articulo 94. De la economia estatal

94.1. La forma de organizacién econdmica estatal comprende a las empresas y
otras entidades econdmicas de propiedad estatal que se desarrollaran en el
control estratégico de las cadenas productivas, administraran los servicios
publicos, y promoveran la democracia econémica y la soberania alimentaria de la

poblacion.

Articulo 95. De la autogestion y cogestion econdémica

95.1. El Estado reconocera y protegera las cooperativas, ejidos, organizaciones de
trabajadores, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios como formas de trabajo solidario y de cooperacién. Se
promovera principalmente la organizacidon de cooperativas en actividades de

produccién.
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95.2. El Estado promovera la cogestion reconocida como una practica empresarial
que consiste en dotar de responsabilidad a los empleados para, con ello, decidir

sobre asuntos relacionados con la direccion y gestién de la empresa.

CAPITULO TERCERO

Del Sistema Estatal de Planeacion Democratica

Articulo 96. Del Sistema Estatal de Planeacién Democratica

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica serd el conjunto articulado de
procesos, planes, programas, proyectos, acciones e instrumentos de caracter
social, politico, econémico, ambiental, legal y técnico, asi como de mecanismos
de concertacién, coordinacion y cooperacion entre los tres érdenes de gobierno,
grupos y organizaciones sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para
ejecutar acciones de planeacion para el desarrollo integral del Estado y
municipios.

96.2. La realizacion de estudios de prospectiva y de futuros para todos los
ambitos del Estado sera de interés publico. Para tal efecto, se establecera el
Centro de Estudios del Futuro como un organo descentralizado del poder

ejecutivo.
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Articulo 97. De la coordinacién

97.1. El poder legislativo, ejecutivo y judicial del Estado y los municipios se
coordinaran para participar en la organizacion del Sistema de Planeacién
Democratica, con objetividad y transparencia, con la participacion responsable y
consciente de los habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y
privadas, en el que se recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas

a la estrategia de desarrollo.

Articulo 98. Del Consejo Econémico y Social

98.1. El Consejo Econdmico y Social sera un érgano consultivo y deliberativo, de
didlogo social y concertacion publica de los sectores social y privado como una
forma de descentralizacién por colaboracion del Estado. Participara con el
gobierno local y los gobiernos municipales en el fomento del crecimiento
econdmico sustentable, generacion del empleo, inversion privada, la mejora
salarial y la justa distribucién de la riqueza.

98.2. El Consejo se integrara por representantes de organizaciones de la sociedad
civil, de trabajadores, de profesionales, organizaciones empresariales, instituciones
académicas y sindicatos conforme a lo establecido en la ley respectiva de la

materia.
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Articulo 99. Del Instituto de Informacién y Estadistica de Desarrollo Territorial
y Catastral del Estado de México

99.1. Tendra como funcion integrar y conservar bajo su guarda y custodia el
acervo de informacién y estadistica territorial y catastral del Estado de México,
mismo que estard a disposicion de los interesados para su consulta. Estara
obligado a entregar periddicamente a las instituciones publicas la actualizacién de
la informacion bajo su resguardo.

99.2. Para el desempeno de sus funciones se coordinara con el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, los poderes pu blicos del Estado y los municipios, para que la
informacio’'n mantenga una estructura conceptual homoge nea, comparable,
veraz y oportuna.

99.3. Tendra por objeto planear, crear, desarrollar, establecer, operar, resguardar,
conservar y actualizar el Sistema Estatal, para apoyar al Sistema de Planeacién
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios y prestar el
Servicio Estatal para satisfacer los requerimientos de informacién estadistica
territorial y catastral de las dependencias y entidades de los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos y del publico en general.

Articulo 100. Del Instituto de Estudios en Gobierno y Administracién Publica
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100.1. El Instituto tendra como propdsito promover el desarrollo de la
administracion publica y del servicio publico del Estado. Tendra como objeto
fomentar, promover y realizar investigacion y ensenanza sobre la teoria y practica
del gobierno, asi como impulsar, incentivar y reconocer el desarrollo de la
administracién publica estatal y municipal.

100.2. Mantendra coordinacién y colaboracién con instituciones afines, con las
autoridades de la administracién publica estatal y municipal y organos
auténomos. Asimismo, podra participar como asociado, integrante o similar en
sociedades, asociaciones, organizaciones, instituciones o semejantes nacionales e
internacionales que sean afines a sus objetivos y funciones, siempre y cuando

mantenga su autonomia de gestion.

TITULO DECIMO PRIMERO

Medio ambiente, biodiversidad y patrimonio natural

CAPITULO PRIMERO

Naturaleza y medio ambiente

Articulo 101. De la sustentabilidad, sostenibilidad y del medio ambiente
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101.1. Se reconocen como principios rectores de este Titulo la sustentabilidad y
sostenibilidad.
101.1.1. La sustentabilidad debe de ser entendida como la habilidad por parte
del Estado de lograr una prosperidad econdémica, social y cultural sostenida,
protegiendo al mismo tiempo los sistemas naturales, la biodiversidad y medio
ambiente del territorio y proveyendo una alta calidad de vida para todas las
personas.
101.1.2. La sostenibilidad debe de ser entendida como satisfaccion de
necesidades de las generaciones actuales sin comprometer las necesidades de
las generaciones futuras. Al mismo tiempo deberd de garantizar el equilibrio
entre el crecimiento de la economia, el respeto al medioambiente y el bienestar
social.
101.2. El Estado protegera el derecho de los mexiquenses a vivir en un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un pleno desarrollo
sustentable y sostenible. Se declara de interés publico y se regularan conforme a
la ley, la:
101.2.1. Preservacion del medio ambiente, la conservacién de sus ecosistemas,

su biodiversidad y la integridad del patrimonio natural y cultural del Estado, y la
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101.2.2. Prevencién de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los
espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y
los requisitos que deberan cumplir las actividades publicas y privadas.
101.3. Los habitantes del Estado tienen derecho a la participacion activa en la
gestion ambiental, y a ser consultados e informados previamente sobre
decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente y el entorno
natural. La ley correspondiente establecera las reglas y los mecanismos para su
aplicacién y desarrollo.
101.3.1. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento en el Estado, en todos sus niveles de gestion
y por todas las personas fisicas o juridicas colectivas.
101.4. Las politicas de gestién ambiental se sustentaran en:
101.4.1. La planificacion y gestidon participativa con control social;
101.4.2. La aplicacion de sistemas de evaluacion de impacto ambiental y control
de calidad ambiental, sin excepciéon y de manera transversal a toda actividad de
produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte los recursos
naturales y el medio ambiente;
101.4.3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad econdmica que
produzca danos medioambientales y la sancidn correspondiente por

incumplimiento de las normas de proteccién del medio ambiente.
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Articulo 102. De la biodiversidad

102.1. La biodiversidad, los ecosistemas naturales, el patrimonio natural y las
especies nativas del Estado de México son bienes comunes y de interés publico;
su proteccion, preservacion, recuperacién y manejo es corresponsabilidad de los
sectores publico, privado y social.

102.2. La administracion y gestién en torno a la biodiversidad se realizara con
responsabilidad intergeneracional y tomando en cuenta la cosmovision de las
comunidades originarias y pueblos indigenas.

102.3. Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos

sus componentes.

CAPITULO SEGUNDO

Del patrimonio natural y cultural del Estado

Articulo 103. Del patrimonio natural del Estado

103.1. El patrimonio natural del Estado es unico e invaluable; comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico y cultural exige su proteccién, conservacién,

recuperacion y promocion.
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103.2. Es de interés y orden publico, de caracter estratégico para el desarrollo
sustentable de la entidad. Su conservacion, regulacién y aprovechamiento para
beneficio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion exclusiva del ejecutivo
estatal.
103.2.1. Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales renovables, no renovables, la biodiversidad, y el
patrimonio natural y cultural.
103.2.2. El Estado garantizarad los mecanismos de produccién, consumo y uso de
los recursos naturales y la energia, para la preservacién y recuperacion de los
ciclos naturales que promuevan condiciones de vida con dignidad a las
generaciones futuras.
103.3. El Estado garantizara la conservacién y proteccién de las Areas Naturales
Protegidas, de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.
1034. El Estado regulara el manejo y uso sustentable y sostenible, y la
recuperacion y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y

amenazados.

Articulo 104. Del patrimonio cultural del Estado
104.1. El patrimonio cultural del Estado de México es de interés y orden publico.

Comprende los bienes muebles e inmuebles artisticos, histéricos, arquitectonicos,
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arqueologicos, geolodgicos, tangibles e intangibles, ademas de enriquecer y

promover el acceso a la diversidad cultural y su disfrute.

Articulo 105. De los bienes del Estado
105.1. Los bienes que conforman el capital del Estado deberan abonar a la
cohesién social fomentando el sentido de pertenencia e identidad en favor de la

poblacion y su medio ambiente.

CAPITULO TERCERO

Del agua y el suelo

Articulo 106. Del agua

106.1. En el Estado toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua, en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible para
uso personal y doméstico.

106.2. Las autoridades del Estado y municipios en el ambito de su competencia
garantizaran la disposicion y distribucion diaria, continua, equitativa, asequible y

sustentable del agua.
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106.3. Se garantizara el saneamiento de aguas residuales, entendido como su
recoleccién, conduccién, tratamiento, disposicion y reutilizacion, sin mezclarlas
con las de origen pluvial.

106.4. Las actividades econdmicas no podran comprometer en ningun caso la
satisfaccion de las necesidades de uso personal y doméstico del agua. Se
promovera el uso eficiente, responsable y sustentable del agua en las actividades
econdmicas; para ello se regulard el establecimiento del sector agricola e
industrial y servicios con alto grado de consumo.

106.5. El titular del Ejecutivo, en relacion con las fuentes de abastecimiento que
se encuentran dentro del territorio estatal, celebrara Convenios con la Comision
Nacional del Agua para el otorgamiento de las concesiones que le permitan
administrar, controlar, regular y distribuir los volimenes de agua en forma
equitativa, eficiente y conforme a las necesidades de la poblacién del Estado.
106.6. El desperdicio del agua y su contaminacién se sancionaran conforme a las
leyes correspondientes.

106.7. Para el uso y goce de este derecho, la poblaciéon tendra la obligacién de
cumplir con el uso responsable, consciente, sostenible y sustentable del agua con
perspectiva intergeneracional y prevenir todo tipo de contaminacién, ademas de
sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad

hidraulica, de equilibrio ecoldgico y proteccidén al ambiente.
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106.8. Las personas fisicas o juridicas colectivas seran responsables del uso
solidario del agua, y deberan participar en las actividades que fomenten y
fortalezcan la cultura del agua en los municipios, conforme lo establezca la ley de
la materia.

106.9. El Estado impulsara, en todos los niveles educativos, la cultura del uso
responsable y cuidado del agua.

106.10. Del Sistema Estatal de Agua

106.10.1. Se encargara del control, evaluacién y coordinacion para el desarrollo

hidrico del Estado, en conjunto con las autoridades del agua y la Federacion,

para la gestion y el desarrollo integral del agua en el Estado de México.

106.10.2. Tiene como objetivo la planeacidén, el restablecimiento,
aprovechamiento, mejoramiento, ampliacién, rehabilitacion y manejo del agua.
106.11. Las autoridades encargadas de la ejecucién del Sistema Estatal del Agua
seran:

106.11.1. El gobernador o gobernadora del Estado;

106.11.2. La secretaria que establezca el poder ejecutivo del Estado;

106.11.3. La Comision del Agua del Estado de México;

106.11.4. La Comision Técnica del Agua del Estado de México, y

106.11.5. Los municipios del Estado en el ambito de su competencia.

106.12. La Politica Hidrica Estatal garantizara:
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106.12.1. La preservacion, restauracion y viabilidad del ciclo del agua;
106.12.2. Las acciones, proyectos y programas estratégicos para recuperar el
equilibrio y una condicién de manejo sostenible del agua para los anos
posteriores;
106.12.3. La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el
acceso basico vital a todas las personas;
106.12.4. La calidad de las aguas y la preservacion de la integridad de rios y
arroyos;
106.12.5. El agua para el desarrollo de los sectores productivos;
106.12.6. El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos;
106.12.7. La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion,
para lo cual serd prioritario invertir en la renovacion, el mantenimiento y la
reparacion de la infraestructura hidraulica;
106.13. El Programa Hidrico Integral del Estado de México debera ser propuesto
por la gobernadora o el gobernador del Estado de México durante los primeros
dos anos de su periodo de gobierno.
Articulo 107. Del suelo
107.1. Esta Constitucion reconoce la funcion social del suelo y de la propiedad
publica, privada y social, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

263

277

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

e Diputadas y Diputados Locales “2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del
) v Estado de México Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

107.2. El Estado sera el responsable de administrar, coordinar y gestionar el suelo
para garantizar la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del
desarrollo urbano, rural, incluyente, equitativo y equilibrado, asi como el
ordenamiento sustentable del territorio y, en forma concurrente, del entorno
regional, considerando la eficiencia territorial y la minimizacién de la huella
ecoldgica.

107.3 El Plan de Desarrollo del Estado de México determinard las areas no
urbanizables por razones de preservacion ecoldgica, areas de valor ambiental,
recarga y captacion de acuiferos, productividad rural, vulnerabilidad ante

fenédmenos naturales y proteccién del patrimonio natural, cultural y rural.

TiTULO DECIMO SEGUNDO

Previsiones generales

CAPITULO UNICO

Previsiones politicas

Articulo 108. Del cumplimiento de las leyes federales y los tratados

internacionales
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108.1. Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de su
competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cumplirdan con las disposiciones de las leyes
federales y de los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

108.2. De conformidad con lo dispuesto en las leyes federales aplicables, las
instituciones del Estado y los municipios podran convenir acuerdos
interinstitucionales con uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones internacionales.

Articulo 109. Del fortalecimiento del Estado en las relaciones internacionales
109.1. Con el objeto de promover la cultura, la ciencia, la tecnologia, la
educacion, el turismo, la economia, la inversidn extranjera, el deporte, las artes y
la diversidad de actividades sociales del Estado de México, el Ejecutivo del Estado
desarrollara, acorde con las disposiciones federales correspondientes, el vinculo
internacional que permita el pleno desarrollo del Estado de México.

109.2. El Estado desarrollara politicas para atender las necesidades de las y los
mexiquenses que residen en el extranjero, mediante los tramites, programas y
servicios que se instrumenten para ellos y sus familias en sus comunidades de

origen.
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Articulo 110. De la personalidad juridica de las instituciones publicas
110.1. Los poderes del Estado y los municipios, asi como los organos
constitucionales auténomos poseen personalidad juridica para ejercer derechos y

asumir obligaciones en términos de la ley.

Articulo 111. De la fe y crédito de los actos publicos

111.1. Las autoridades del Estado daran entera fe y crédito a los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de las autoridades de las demas entidades
de la Federacion y tomaran las providencias necesarias para que causen los

efectos que legalmente procedan en territorio de esta entidad.

Articulo 112. De la retribuciéon de las personas servidoras publicas

112.1. Las personas trabajadoras al servicio del Estado recibiran una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempeno de su empleo, cargo o comisién, que
sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

112.2. Ninguna persona servidora publica, por el desempefo de su funcidn,
empleo, cargo o comisidén, podra recibir remuneracion mayor a la establecida

para el gobernador o gobernadora del Estado.
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112.3. Ninguna persona servidora publica podra recibir una remuneracién igual o
mayor que su superior jerarquico.
La ley correspondiente evaluara, especificara y diferenciara las remuneraciones

para las personas servidoras publicas.

Articulo 113. De los servicios publicos y la concesién administrativa

113.1. Se entendera por servicio publico la actividad organizada que se realice
conforme a las disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias vigentes
en el Estado, con la finalidad de satisfacer en forma continua, uniforme y regular
las necesidades de caracter colectivo o social.

113.2. La ley establecerd qué servicios publicos podran ser concesionados por el
Estado o los municipios.

113.3. Seguira los principios de adaptacién, igualdad, estricto respeto a los
derechos humanos, responsabilidad social, ambiental, servicio de calidad,
legalidad, transparencia y acceso a la informacion publica.

113.4. La concesion administrativa es el acto por el cual el Estado o los
municipios conceden a un particular el manejo y la explotacién de un servicio
publico o aprovechamiento de bienes del dominio del Estado o de los
municipios. Determinado esto como un acto reglamentario, un acto condicién y

un contrato que sujeta a los particulares prestadores de un servicio publico.
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113.5. La ley establecera las reglas a las que habran de sujetarse todas las
concesiones que otorgue el estado o los municipios.

113.6. Cuando se interrumpa o afecte la prestacion eficiente y de calidad del
servicio o la explotacion del bien, el gobernador o gobernadora del Estado podra,
de manera oficiosa, decretar la intervencion, revocacion o rescate de concesiones
respecto de un servicio publico o de un bien del dominio publico concesionado
conforme lo establezca la ley correspondiente.

113.6.1. La Legislatura del Estado podra solicitar al gobernador o gobernadora del
Estado el inicio de intervencion, revocacion o rescate de concesiones por mayoria

calificada de las diputadas y diputados presentes.

Articulo 114. Del notariado publico

114.1. La funcién notarial se ejerce en el Estado de México por los notarios
titulares de una notaria de nimero y por quienes los sustituyan conforme a las
disposiciones que establezca la ley correspondiente.

114.2. El nimero y ubicacion de las notarias en el Estado se definiran con base en
criterios, indicadores y objetivos para cubrir las necesidades de los habitantes del
Estado.

114.3. Los notarios podran ejercer su funcidon en todo el territorio del Estado;

deben establecer su residencia en el municipio para el cual fueron nombrados.
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Los actos que autoricen y los hechos de los que den fe pueden referirse a
cualquier lugar.

114.4. Los titulares de las notarias estaran sujetos a las disposiciones del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcion.

La designacion de notarias sera de acuerdo con las disposiciones y

procedimientos que la ley establezca.

TiTULO DECIMO TERCERO

De la permanencia de la Constitucién y su inviolabilidad

CAPITULO UNICO

De las reformas a la Constituciéon

Articulo 115. Del poder reformador de la Constitucién
115.1. La Constitucion puede ser adicionada o reformada por el voto de las dos

terceras partes de los diputados y diputadas presentes, y por los dos tercios de

los ayuntamientos del Estado.
115.2. Las reformas tendran como fin el cumplimiento de las exigencias y

necesidades presentes y futuras de la poblacién del Estado.
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115.3. La Ley de Desarrollo Constitucional determinara las disposiciones y

procedimientos para el desahogo de las reformas a la Constitucion.

Articulo 116. De las Leyes de Desarrollo Constitucional
116.1. Tienen por objeto ser el instrumento legal y técnico que permita el
desarrollo y complemento normativo de los enunciados constitucionales,
derechos, obligaciones e instituciones que esta Constitucidn establece.
116.2. Jerarquicamente estaran ubicadas por encima de las leyes ordinarias.
116.3. Las Leyes de Desarrollo Constitucional no podran contraponer o tergiversar
el contenido de la Constitucién. Todas las autoridades del Estado estaran
obligadas a su cumplimiento por encima de otras disposiciones estatales o
municipales en contrario.
116.4. Podran ser creadas, adicionadas, reformadas o derogadas por el voto de
las dos terceras partes de los diputados y diputadas presentes, y por la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos.
116.5. Las Leyes de Desarrollo Constitucional atenderan a las materias de:

116.5.1. Sistema de derechos humanos;

116.5.2. Ejercicio democratico;

116.5.3. Pueblos indigenas, comunidades originarias, residentes y afromexicanos;

116.5.4. Régimen interior y poderes publicos del Estado;
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116.5.5. Organos constitucionales auténomos;

116.5.6. Poder publico municipal;

116.5.7 Del medio ambiente, biodiversidad y patrimonio natural y cultural del
Estado de México.

116.6. Tendran derecho de iniciativa de Leyes de Desarrollo Constitucional las
diputadas y diputados de la Legislatura del Estado y, en el ambito de su
respectiva competencia, el Poder Ejecutivo del Estado, el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia y los Organos Constitucionales Auténomos.

116.7. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia sera el encargado de revisar,
verificar y atender toda controversia constitucional que surja entre la Constitucion,

Leyes de Desarrollo Constitucional y leyes ordinarias o secundarias.

Articulo 117. De las decisiones politicas fundamentales y las clausulas pétreas
117.1. El poder de reforma, la expedicion normativa y el ejercicio de la funcién
publica queda limitado a otorgar, garantizar y proteger los derechos humanos en
forma progresiva y nunca regresiva. Debe preservar la Constitucion existente,

adaptandola a los cambios histéricos, sin destruir su identidad y continuidad.

Articulo 118. De la inviolabilidad de la Constitucién
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118.1. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigencia, aun cuando por
cualquier causa se interrumpa su observancia. En caso de que por trastornos
publicos se establezca un gobierno contrario a sus principios o a los de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tan pronto como el

pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta del Gobierno.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 8 de noviembre del afio

2023.

TERCERO.- La Legislatura debera armonizar las leyes e instituciones del Estado
afectadas por lo dispuesto por el presente decreto. En tanto no se expidan las
leyes a las que se refiere este decreto o se armonicen las disposiciones vigentes
con lo dispuesto por este, y siempre y cuando no sean contrarias, continuaran

siendo aplicables.
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CUARTO.- Las instituciones y autoridades del Estado de México conservaran sus
denominaciones, atribuciones y estructura interna, hasta en tanto entren en vigor

las leyes respectivas de conformidad con lo previsto por este Decreto.

QUINTO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto todas las autoridades
del Estado, en el ambito de sus competencias, estaran obligadas a adecuar su

ejercicio conforme a los principios, valores y derechos reconocidos por el mismo.

SEXTO.- La Legislatura del Estado aprobara las Leyes de Desarrollo Constitucional
del Sistema de Derechos Humanos, la Ley de Desarrollo Constitucional del
Ejercicio Democratico y la Ley de Desarrollo Constitucional del Régimen Interior y
Poderes Publicos del Estado en los ciento ochenta dias habiles posteriores a la

entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO.- La Legislatura del Estado tendrd trescientos sesenta dias habiles
después de la entrada en vigor del presente decreto para aprobar las Leyes de
Desarrollo Constitucional de Organos Constitucionales Auténomos; del Poder
Publico Municipal; de Pueblos Indigenas, Comunidades Originarias, Residentes y
Afromexicanos; y la Ley de Desarrollo Constitucional de Medio Ambiente,

Biodiversidad, Patrimonio Natural y Cultural del Estado de México.
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OCTAVO.- Los poderes, érganos y entes publicos que modifiquen su naturaleza
juridica con motivo de la reforma constitucional, recibiran los bienes, recursos
humanos y materiales que estén a cargo de los érganos o entes que les hubieren
antecedido y en los casos en que deba instalarse un nuevo organismo publico
creado por esta Constitucion, los recursos necesarios para su funcionamiento
deberan preverse en el Proyecto de Presupuesto de Egresos anterior al aho en

que inicie sus funciones.

NOVENO.- La Legislatura debera realizar las reformas correspondientes en las
leyes respectivas al Poder Judicial, las cuales deberan incorporar y garantizar los
mecanismos adecuados para la plena realizacién de las garantias de proteccion

de los derechos humanos enunciados en el presente Decreto.

DECIMO.- La reforma integral a la Constitucién debera ser accesible a todas las
personas, por lo que las autoridades tomaran las medidas apropiadas para que
sea adaptada y traducida a las diversas lenguas originarias que se hablan en el
Estado de México y a todos los formatos accesibles de manera gratuita para
cualquier persona, en un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de su

publicacion.
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Toluca de Lerdo, México,
a de de 2023.

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA H. “"LXI" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica,
en ejercicio del derecho sefialado en los articulos 51 fraccion
IT de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 28 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos
presentar a la consideracion de la “LXI"” Legislatura, la
Iniciativa de Decreto para inscribir en el saldon de sesiones del
recinto del Poder Legislativo del Estado de México, con letras
doradas: "2023, ano del Bicentenario del Heroico
Colegio Militar”, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 11 de octubre de 1823, mediante Decreto
expedido por el General José Joaquin Herrera, Ministro de
Guerra y Marina, fue creado el Colegio Militar, cuya
denominacion fue modificada, posteriormente, para destacar
la esencia de heroicidad que le ha distinguido y que tanto ha
influido en la historia de nuestra patria.
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En consecuencia, el dia 11 de octubre de 2023,
celebraremos el Bicentenario del Heroico Colegio Militar,
y por tal motivo, la Federacidn, particularmente, la Secretaria
de la Defensa Nacional y las Entidades Federativas, en el
ambito de sus atribuciones, realizaran diversos actos para
testimoniar un justo reconocimiento a esa insigne institucion
nacional.

El Heroico Colegio Militar ocupa un lugar relevante en la
historia de nuestra Patria. Su importante labor en favor de la
lealtad, del patriotismo y de la disciplina, ha estado presente
en las mas grandes paginas de la historia de la nacion
mexicana y que, sin duda, ha influido, decisivamente, no solo
en quienes que han egresado de esa institucién y que no en
pocas ocasiones han dado ejemplo y fuente de heroismo, sino
que, han sido ejemplo y virtudes patridticas del pueblo de
México.

Coincidimos en que el pueblo del Estado de México a
través de esta Soberania Popular debe sumarse, con la mayor
gratitud, a este merecido reconocimiento al Heroico Colegio
Militar, semillero de nobles convicciones y grandes estrategas,
distinguidos en los mas dificiles momentos demuestra historia
y defensa de la Soberania Nacional, como lo fueron las guerra
librada por nuestro pais en 1847, ante la invasion de los
Estados Unidos de Norteamérica; la actuacion heroica en
1913 con el Presidente Francisco I. Madero en su marcha de
Chapultepec al Palacio Nacional y el acompanhamiento al
Presidente Venustiano Carranza en 1920.
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Por ello, quienes formamos la Junta de Coordinacion
Politica de la “"LXI" Legislatura, en atencion al llamado que se
ha hecho a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
Entidades Federativas para la realizacion de un
reconocimiento, nos permitimos formular la presente iniciativa
de decreto con el proposito de inscribir en el muro de honor
del Salon de Sesiones “José Maria Morelos y Pavon”, del
recinto oficial del Poder Legislativo, la leyenda: "2023, ano
del Bicentenario del Heroico Colegio Militar”.

Por lo expuesto, tomando en cuenta la naturaleza de la
iniciativa de decreto, nos permitimos con fundamento en lo
establecido en los articulos 55 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, solicitar su dispensa del tramite de
dictamen para proceder de inmediato, a su analisis y
resolucion.

Anexamos el Proyecto de Decreto conducente para los
efectos correspondientes.

Sin otro particular, le manifestamos nuestra elevada
consideracion.
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ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ELiA§ RESCALA DIP. ENRIQUE VARGAS
JIMENEZ. DEL VILLAR.
SECRETARIO VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA DIP. SERGIO GARCIA
ALVAREZ. SOSA.
VOCAL VOCAL
DIP. MARIA LUISA DIP. MAR'I:iN ZEPEDA
MENDOZA MONDRAGON. HERNANDEZ.
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXI" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Inscribase en el salén de sesiones
del recinto del Poder Legislativo del Estado de México, con
letras doradas: "2023, ano del Bicentenario del Heroico
Colegio Militar”.

ARTICULO SEGUNDO. Se faculta a la Junta de Coordinacion
Politica, la determinacion de la fecha, el orden del dia y el
protocolo de la sesion solemne, asi como del programa con el
que se dara cumplimiento al presente Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dias
del mes de del afio dos mil veintitrés.
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Toluca de Lerdo, México; a 28 de febrero de 2023.

DIPUTADO

MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
por su digno conducto someto a la respetuosa consideracién de esta Honorable
Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73 y la
fraccion Il del articulo 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes del inicio de la Revolucién Mexicana, el salario de los trabajadores era considerado
una mercancia que se regia por la ley de la oferta y la demanda; es decir, no existia
alguna base que permitiera calcular una cantidad minima de pago, menos aun,
disposiciones juridicas que lo protegieran.

Efectivamente, el triunfo del movimiento social de 1910 tuvo entre otros logros el
establecimiento de condiciones y medidas laborales, que garantizaron los minimos de
bienestar de los trabajadores.

Precisamente, uno de los logros mas significativos para los trabajadores en materia de
bienestar, fue la incorporacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 (CPEUM), de un salario, pero no solo eso, sino que éste tuviera la
caracteristica de ser minimo, a fin de que el pago no se ubicara por debajo de la linea
indispensable para satisfacer sus necesidades y la de sus familias.

1
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Junto con el salario, el derecho a huelga, la legalizacion de sindicatos, el establecimiento
de una jornada laboral de ocho horas y la prohibicion del trabajo infantil por mencionar
algunos, fueron algunas victorias que se incorporaron en el articulo 123 de la Constitucion
Federal, como bases sustanciales del derecho laboral mexicano.

Asi, el articulo 123 constitucional, representa ademas de una conquista para la clase
trabajadora, un eje cardinal para la proteccion de los derechos laborales de todos los
mexicanos.

En ese sentido, desde su aparicion en 1917, dicho numeral ha sufrido diversas
modificaciones, una de las mas significativas fue la suscitada en 1960, por la que en
concordancia con las bases que regulan las relaciones laborales establecidas hoy en el
apartado A, se incorporé un apartado B, relativo a la regulacion de las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores. El cual, representa el fundamento que da
origen a las disposiciones estatales en la materia.

De ese modo, fue como en octubre de 1998 se expidid en el Estado de México, la Ley
del Trabajo de los Servidores del Estado y Municipios (LTSPEM), a fin de establecer
directrices minimas sobre derechos y obligaciones de los trabajadores al servicio del
Estado y municipios; entre ellas, el ingreso a la funcién publica, niveles de estabilidad
laboral, el establecimiento de un sistema de profesionalizacion y medidas para la
proteccion del salario, por mencionar algunas.

Sin lugar a duda, el tema relativo al pago del salario y su proteccion representa uno de
los aspectos que impactan de manera mas directa en la vida cotidiana de los servidores
publicos. Sobre todo, si consideramos que de él depende el acceso a servicios y
satisfactores que contribuyen al disfrute de los derechos humanos consustanciales a su
bienestar, tales como la alimentacion, la vivienda adecuada, la salud o la educacion, por
mencionar soélo algunos.

De este modo, las medidas de proteccion al salario surgen de la necesidad de combatir
practicas arbitrarias que buscan disminuir o afectar de algin modo el ingreso del
trabajador. Por ello, es posible afirmar que las medidas de proteccion al salario
constituyen disposiciones legales que tienen como fin garantizar una remuneracion justa
o asegurar la percepcion integra del salario.
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Entre éstas, podemos mencionar las establecidas en la Ley Federal del Trabajo (LFT),
relativas a la disposicion libre del salario, a la irrenunciabilidad del salario, al pago directo
al trabajador, al pago en efectivo y en moneda de curso legal, a la nulidad de la cesion
del salario en favor del patron, al pago en el lugar donde los trabajadores presten sus
servicios y la no suspension del pago, entre otras disposiciones.

Sin embargo y para el caso de los trabajadores al servicio del Estado, no es posible
identificar un catalogo similar en las normas constitucionales y legales nacionales que
regulan este tipo de relaciones laborales.

No obstante, en la LTSPEM si es posible reconocer este tipo de disposiciones
protectoras, aunque no con la amplitud y detalle con que lo hace la LFT. De ellas, es
posible advertir que tienen por objeto asegurar una percepcion integra y justa.

Sin embargo, los atributos relativos a la integralidad y justicia, no deben ser los Unicos
objetivos que deben buscar protegerse. Sobre el particular, cobra especial relevancia el
relativo a la periodicidad del pago. La periodicidad o regularidad del pago, supone la
obligacion del empleador de pagar oportunamente y sin dilaciones las remuneraciones al
trabajador.

En materia de normativa internacional, el Convenio No. 95, ratificado por México en 1955
y expedido por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en materia de proteccién del salario, establece en el numeral 1, de su articulo 12, que el
salario debe ser pagado a intervalos regulares, precisando que, los intervalos a los que
el salario deba pagarse seran establecidos por la legislacion nacional.

En ese sentido, el articulo 88 de la LFT establece que los plazos para el pago del salario
nunca podran ser mayores de una semana para las personas que desempefian un trabajo
material y de quince dias para los demas trabajadores.

En concordancia con esas disposiciones, la fraccion V, del articulo 57, de la LTSPEM
establece como una condicion nula de la relacién laboral, el establecimiento de un plazo
mayor a quince dias para el pago de sueldos; y la fraccion lll del articulo 98 de la Ley en
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cita, dispone como una obligacién de las instituciones publicas pagar oportunamente los
sueldos devengados por los servidores publicos.

En tal escenario, resulta claro que la normatividad estatal busca asegurar que los sueldos
de los servidores publicos sean pagados a intervalos regulares.

Sin embargo y pese a las disposiciones existentes, hoy en dia todavia es comun saber
de casos en los que, principalmente los municipios, retrasan o adeudan a sus servidores
pubicos el pago de su salario. Que, dicho sea de paso, constituye una violacion flagrante
a la Constitucion Federal.

En pleno siglo XXI pareceria que el tema relativo al pago en tiempo de los salarios deberia
ser una situacion resuelta. Sobre todo, si consideramos que existen disposiciones
tendientes a privilegiar el pago del salario sobre cualquier otra erogacién por parte de las
dependencias publicas. Tal es el caso del articulo 74 de la LTSPEM que establece que
el pago del sueldo de los servidores publicos sera preferente a cualquier erogacion que
realicen las instituciones publicas. En tal contexto, resulta inconcebible que aun
prevalezcan situaciones como las referidas que, aunque son aisladas, ocasionan
afectaciones importantes a un gran numero de servidores publicos y sus familias.

En ese sentido, la presente Iniciativa tiene el objetivo de reformar el articulo 73 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos, a fin de incorporar, en congruencia con el marco
normativo internacional y legal federal que regula las relaciones laborales productivas, el
atributo relativo a la regularidad, como una medida mas de proteccion al salario de los
servidores publicos. Del mismo modo, propone reformar la fraccién Il del articulo 98, a
fin de establecer una consecuencia juridica ante el eventual incumplimiento por parte de
las instituciones publicas de pagar oportunamente los sueldos a sus servidores publicos.

Estamos seguros de que esta propuesta ofrecera diversos beneficios, entre ellos, evitara
conflictos laborales, generara estabilidad en las dependencias publicas y, principalmente,
garantizara la subsistencia digna del trabajador y su familia.

En el Grupo Parlamentario del PRI reconocemos que el pago oportuno del salario es un
derecho vital de los servidores publicos y defenderlo es la forma mas adecuada de
protegerlos y dignificarlos.
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Se anexa propuesta de Decreto.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO: ___

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 73 y la fraccion 11l del articulo 98 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios para quedar como sigue:

ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuara de forma regular y preferentemente en
el lugar donde los servidores publicos presten sus servicios dentro del horario normal de
labores; su monto se podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de
facil cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago
a los servidores publicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de
trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo.

ARTICULO 98. ...

Lyll ...

lll. Pagar oportuna y regularmente los sueldos devengados por los servidores publicos.
El incumplimiento a lo previsto en esta fraccion sera sancionado en términos de

las demas disposiciones juridicas aplicables;

IV.aXX. ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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Dip. Jesus Isidro Moreno Mercado

"2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias__del mes de___del aino dos mil veintitrés.
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Toluca de Lerdo, México; a 28 de febrero de 2023.

DIPUTADO

MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 51, fraccion I, 56 y 61, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fracciéon |, 78, 79y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la que
suscribe Dip. Aurora Gonzalez Ledezma, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, someto a consideracion de esa Honorable
Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion Il bis al articulo 12 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores retos del gobierno es alcanzar la justicia social. Se emprenden
esfuerzos en contra de la marginacion y pobreza para reducir carencias sociales y
crear oportunidades para beneficiar a quienes enfrentan mayores desventajas. A
partir de 2020 el mundo enfrentd la pandemia por COVID-19, que ha tenido un
impacto global y significativo en la economia y el bienestar de la poblacion.

La pandemia provocé una disminucién cercana al 3.5 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) mundial; se han perdido mas de 114 millones de empleos de acuerdo
con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y los ingresos
laborales disminuyeron en promedio 8 por ciento, lo que genera mayor riesgo de
caer en la pobreza y ampliar las brechas de desigualdad social. Organismos como
el CONEVAL estiman que esta crisis podria generar en el pais un retroceso de casi
10 anos en la lucha contra la pobreza y la marginacion.
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La lucha contra la pobreza es hoy, uno de los retos mas importantes de un
gobernante, con el objetivo firme cerrar la brecha de desigualdad. No es una tarea
facil dentro de un estado conformado por una pluralidad de grupos sociales
vulnerables priorizando temas en materia de desarrollo social.

ONU - Habitat estima que, al menos, 38.4 por ciento de la poblacion de México
habita en una vivienda no adecuada; es decir, en condiciones de hacinamiento, o
hecha de materiales no duraderos, o que carece de servicios de agua o
saneamiento.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define a la desigualdad de género,
como una condicion en la que las mujeres carecen de acceso a empleo decente y
enfrentan diferencias salariales respecto de los hombres. Es asi que la paridad de
género se ha constituido como un elemento necesario para las mujeres puedan
participar activamente en la toma de decisiones publicas.

En este sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es concordante con
colocar en el centro de los esfuerzos colectivos una agenda social en donde la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres sea una realidad, logrando la igualdad
entre los géneros y empoderando a todas las mujeres y las nifias.

No obstante, lo anterior, es necesario visibilizar y colocar en el centro de la agenda
tanto el problema de las desigualdades como el acceso al derecho de un desarrollo
social que enfrentan las mujeres ya que representan mas del 50% de los habitantes
en México, aun existe una brecha que se lucha por reducir, en materia de igualdad
sustantiva.

La legislacion mexicana no ha sido omisa en este sentido, y ha atravesado por un
arduo perfeccionamiento de las leyes para garantizar el principio de igualdad,
equidad y no discriminaciéon entre los géneros, que se puede entender como la
posibilidad a acceder una vida digna a través de proteccion de sus derechos dentro
de la norma adjetiva de la materia.

Bajo esa misma linea, las leyes del Estado de México buscan disminuir areas de
oportunidad en materia de desarrollo social y asi disminuir brechas de desigualdad.

! Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030, ONU Disponible en; Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer - Desarrollo Sostenible (un.org)
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No obstante, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas?, a pesar de
los avances en materia de género, aun existen dificultades, por ejemplo, que “las
leyes y las normas sociales discriminatorias continuan siendo generalizadas, las
mujeres siguen estando infrarrepresentadas a todos los niveles de liderazgo
politico, y 1 de cada 5 mujeres y nifias de entre 15 y 49 afos afirma haber sufrido
algun tipo violencia en un periodo de doce meses.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer establece que la discriminacion contra las mujeres vulnera los principios de
igualdad de derechos y de respeto a la dignidad humana, dificultando la plena
participacion de las mujeres en la vida politica, social, econémica, cultural, y exhorta
a consagrar en las constituciones nacionales y en las leyes el principio de igualdad
entre mujeres y hombres.

Las Naciones Unidas aprobaron, por unanimidad, los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el marco de
una Cumbre, entrando en vigor el dia 1 de enero de 2016; de tal forma, en su
objetivos quinto y dieciseisavo enuncia de lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres, asi como, promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

En relacion a ello, en México, la paridad de género es un principio constitucional que
se refiere a la participacion equilibrada, justa, y legal, que asegura que al igual que
los hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan una participacién y
representacion igualitaria en la vida democratica de nuestro pais.

Aunado a ello, la igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal
reconocido en diversos textos internacionales sobre Derechos Humanos celebrados
por México como, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

2 jdem
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Con base en cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, en el Estado
de México habitan 8 millones 741 mil 123 mujeres, que representan el 51.4 por
ciento de la poblacion total de la entidad.

Al primer trimestre del 2021 se observa que cuatro de cada 10 personas que
componen la Poblacion Economicamente Activa (PEA) son mujeres.

Nueve de cada 10 mujeres (93.1 por ciento) que componen la PEA se encuentran
ocupadas, en términos absolutos representan 2 millones 495 mil 659 de ellas.

Del total de mujeres ocupadas, un millon 401 mil 834 (56.2 por ciento) desempenan
sus labores en condiciones de informalidad.

La mayor parte de personas que se encuentran ocupadas, pero no son
remuneradas en la entidad son mujeres (62.1 por ciento, equivalente a 110 mil 225
mujeres).

Al presente afio y con base en el INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
segundo trimestre 2022, la poblacion econdmicamente activa de mujeres asciende
a los 3 millones 289 mil 742 y son 555 mil mujeres mexiquenses beneficiadas con
el Programa de Desarrollo Social Salario Rosa.

Una de las prioridades es cambiar el rostro de la pobreza y la desigualdad de las
mujeres, con quienes se debe de establecer el compromiso firme de proteger sus
derechos y generar oportunidades para que tengan una vida mas justa y digna.

De acuerdo con estimaciones del CIEPS, cerca de 740 mil mujeres mexiquenses
entre 18 y 59 afios de edad habitan en localidades rurales; de éstas, 338 mil se

encuentran en situacion de pobreza.

Mas de 710 mil mujeres mexiquenses son consideradas en Pobreza Extrema y mas
39 mil mujeres mexiquenses son consideradas en Pobreza Moderada.

Es por ello que se tiene el firme propédsito de cuidar a las familias, otorgarles la
maxima proteccion de sus derechos, y darles acceso a mejores oportunidades de
bienestar; en especial a las mujeres.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Congreso
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION I BIS AL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

Por tal motivo y buscando establecer el principio de actualizacién y armonizacién
dentro de nuestro marco legal, me permito someter a la consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA AURORA GONZALEZ LEDEZMA
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PROYECTO DE DECRETO.

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién Il bis al articulo 11 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

Lyl ...

Il bis. A las mujeres en condicion de pobreza extrema y pobreza moderada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los dias 28 del mes de febrero de dos mil veintirés.
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Dip. Alonso Adrian Juarez Jiménez
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Toluca de Lerdo, México, 28 de marzo de 2023.

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez y Diputado Enrique Vargas del Villar,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXI
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
51 fraccion 1l, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México , 28 fraccion |, 38, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someten a la consideracion de
este organo legislativo, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; asimismo, se adicionan los parrafos quinto y
sexto al articulo 248, recorriéndose los subsecuentes al Codigo Electoral del
Estado de México con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente subsisten diversos prejuicios y actitudes discriminatorias en torno a la
juventud. Por ejemplo, segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, dos
tercios del pais (63.7%) creen que se justifica “llamar a la policia cuando hay jévenes
reunidos en una esquina” (Conapred 2018). Como consecuencia, casi dos quintos
de las y los jovenes (38%) perciben poco o nulo respeto hacia de sus derechos.
Poco mas de tres de cada diez (31.9%) refieren haber sido discriminadas por su
edad al menos una vez durante los ultimos cinco afios, y reportan como principales
ambitos de exclusion la calle o el transporte publico, asi como el trabajo o la escuela.
Destaca que casi un quinto de la juventud (17.5%) afirma haber sido discriminado
en las redes sociales (Conapred 2018). Ante dichos patrones excluyentes, las

Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00
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personas jovenes tienen mayor conciencia sobre la manera en que se discrimina en
México, y muestran mayor nivel de apoyo hacia politicas por la inclusién. Por
ejemplo, 75% de las personas entre 18 a 29 anos esta a favor del matrimonio
igualitario, y 57.6% a favor de la adopcion homoparental (versus 60.5% y 40% a
nivel nacional, respectivamente (Conapred, 2018). Entre 2012 y junio de 2018,
Conapred califico 192 expedientes como presuntos actos de discriminacion
relacionados con personas jovenes, de los cuales 125 fueron quejas contra
personas particulares y 67 contra personas servidoras publicas. La mayor parte de
los casos se dio en el ambito educativo o en el laboral, y respondieron sobre todo a
motivos como la apariencia fisica y la discapacidad. Entre los derechos vulnerados,
el mas frecuente fue el trato digno (68%), seguido por la educacién (60%) y la
igualdad de oportunidades (30%).

En atencion de que la discriminacion por la edad forma parte de las categorias
sospechosas, previstas en el Articulo 10, parrafo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, si se considera que la implementacion de las acciones afirmativas tiene
como finalidad superar las desigualdades histéricas, sociales, politicas vy
econdmicas en las cuales han estado determinados grupos poblaciones

No obstante, que la Sala Superior al resolver el asunto SUP-REC-1413/2021,
compartié lo que en su momento sostuvo el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que la representatividad de los jovenes estaba garantizada de manera
transversal junto con otras acciones afirmativas, es decir, que las personas jovenes
tenian garantizada su inclusion al ser postuladas mediante candidaturas de
mujeres, de personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y
residentes en el extranjero y si bien es cierto que, el Instituto Nacional Electoral en
modo alguno vulneré el derecho a la igualdad y no discriminacion en lo individual ni
de las personas jovenes como colectividad, porque su representacion ya estaba
garantizada mediante otras acciones; también lo es, que emitid directrices que
deben reunirse para considerar a los jovenes como un grupo vulnerable, por lo cual:
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a. Debe estar prevista la accion afirmativa en una norma.

b. La implementacién de la accién afirmativa debe ser adoptada con antelacion a
la jornada electoral y de la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

De tal modo, es en la etapa de preparacion de la eleccion cuando se pueden
implementar acciones afirmativas para garantizar el acceso de grupos en situacién
de vulnerabilidad al ejercicio del poder publico.

c. Para adopcion de la acciéon afirmativa debe haber una justificacion particular
atendiendo a las circunstancias histéricas y del proceso electoral en que se pretende
aplicar.

Es por ello que se propone que el porcentaje de por lo menos del 25 por ciento de
personas jovenes de entre 21 y 30 afios de edad en la postulacion de candidaturas,
permita ser reconocido a partir de una ponderacion entre los derechos del resto de
los grupos vulnerables.

Al considerar el derecho del resto de los grupos vulnerables, el porcentaje propuesto
permite que exista una armonia en el sistema de derechos reconocidos
constitucionalmente al resto de los grupos vulnerables que existen actualmente en
el sistema juridico secundario.

Lo anterior si se considera, lo resuelto por la Sala Superior en el asunto SUP-RAP-
121/2020 y acumulados, al ordenar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la inclusion de las personas con discapacidad en la postulacion de
candidaturas para los cargos de eleccion, mediante la implementacion de medidas
afirmativas y dar vista al Congreso de la Union para que, en ejercicio de sus
atribuciones, lleve a cabo las modificaciones legales conducentes, a fin de
incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusion de acciones
afirmativas que incluyan o incorporen a esos grupos sociales en los érganos de
representacion politica.
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Ademas la propuesta formulada obedece al hecho de que el Estado Mexicano debe
garantizar los derechos no solo de un grupo vulnerable sino de todos y, por ende,
sus autoridades deben adoptar las medidas pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados internacionales, asi
como para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas, motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar sus derechos y libertades.

De ahi que la propuesta busca acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las
personas de los grupos vulnerables, asi como garantizar los derechos politicos de
las personas que son discriminadas mediante algunas de las categorias
sospechosas previstas en el articulo 1 de la Constitucion Federal y la posibilidad de
que gocen de ellos en igualdad de condiciones.

Por lo que el compromiso es asegurarles participacion plena y efectiva en la vida
politica y publica directamente o a través de representantes, lo que comprende la
posibilidad de que sean electas.

En cuyo caso, la protecciéon debe alcanzar a todos los grupos vulnerables para que
tengan derecho a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempefar cualquier funcion publica en todos los niveles de
gobierno.

En el caso de la reforma propuesta se considera, que la accion afirmativa de los
jévenes, no existe una reserva de ley que impida al Organismo Publico Local
Electoral del Estado de México y al Tribunal local desarrollar una accion afirmativa
en los términos apuntados, como tampoco existe una ley que deba controlar la
medida en que dicha autoridad electoral desarrolla su facultad reglamentaria sobre
este punto, por lo que es innegable que no existe un impedimento constitucional y
legal para que se desarrolle la reforma propuesta.
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Por el contrario, existe un mandato constitucional y convencional que le vincula a
establecer, desde ya, politicas que garanticen el acceso en condiciones de igualdad
para que los grupos vulnerables, puedan ejercer plenamente sus derechos
fundamentales en materia politico-electoral, pues evidentemente forman parte del
bagaje de derechos fundamentales que todas las personas tienen garantizadas en
términos y para los efectos establecidos en el referido articulo 1 de la Constitucién
Federal.

Hoy, las y los jovenes se han convertido en un factor fundamental para el desarrollo
de cualquier pais, su participacion dentro de la sociedad es indispensable, ya que
actuan como agentes de cambio social, politico, desarrollo econémico y progreso.

Respecto al tema politico, hoy los jovenes son una pieza clave para la democracia
de nuestro pais, pues en el pasado proceso electoral del afio 2021, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional Electoral (INE) las y los jévenes de entre 18 y 29 afos
de edad, representaron el 27.4% del listado nominal de electores con poco mas de
25.7 millones de jévenes registrados.

Cuestién que choca con la actitud de la sociedad en su conjunto, que “genera un
clima contradictorio por el que se exige responsabilidad y capacidad a las y los
jévenes, al tiempo que se les niega y se les aleja de los espacios en los que se
toman las decisiones y se adquieren las responsabilidades, también respecto a las
cuestiones que les afectan directamente”. Desde esta perspectiva, algunas
personas jovenes hacen especial hincapié en la importancia de tomar sus propias
decisiones, y por ello las equivocaciones que pueden afectar a la propia vida son
causadas por uno mismo o una misma, en lugar de culpar y responsabilizar a
terceras personas.

El interés por la participacion politica de los jovenes parte, en primer lugar, de una
mayor conciencia de la sociedad actual sobre el derecho de la infancia y la juventud
a ser escuchados. Algo que representa un cambio de paradigma en la manera en
la que la sociedad adulta observa el papel de los jovenes: de considerarlos como
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meros “adultos en espera” a entender su papel como elementos activos del cambio
social.

Pero, aunque la participacion y el compromiso de los jovenes puede considerarse
un fin en si mismo, también representa la via para lograr otros objetivos y beneficios
para ellos mismo y para la sociedad en la que habitan. Su potencial para contribuir
en el desarrollo personal de los jovenes, para mejorar su bienestar y para abordar
problemas como la injusticia en la sociedad también deberia suponer un impulso
para los gobiernos locales y nacionales a la hora de promover la participacion entre
la juventud de sus sociedades.

Se reclama que las sociedades democraticas deben ofrecer oportunidades a cada
nueva generacion de jovenes para expresar sus opiniones y para que sus intereses
queden representados en los procesos legislativos y en los ayuntamientos. Sin
embargo, gran parte de la poblacién joven mundial se siente desilusionada con la
politica general y en clara desventaja frente a los adultos en las leyes y medidas
parlamentarias y municipales. Una desafeccion que queda patente en el hecho de
que, en la mayoria de las democracias establecidas, el descenso de votantes en
una tendencia a largo plazo desde la década de los 80 y que ese descenso se
concentra especialmente en los jovenes. Segun la encuesta presentada en el mismo
informe en mas de 33 paises, solo un 44% de los jovenes entre los 18 y los 29 afos
“siempre votan” frente al 60% de los ciudadanos del resto de rangos de edad.

El reto para las democracias es comprender esos nuevos patrones de
comportamiento y hallar la manera de conectar las instituciones politicas con las
practicas y sensibilidades de las nuevas generaciones. Con autocritica y realismo,
los adultos deberiamos preguntarnos si muchos de los jévenes estan abandonando
los espacios de participacion democratica o si las instituciones los han desdefiado
a ellos.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional los Jovenes son una pieza
elemental y fundamental en el quehacer politico y es por ello que necesitamos
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escuchar mas voces que permitan realizar y hacer en conjunto politicas publicas
con beneficio para todas y todos los mexiquenses.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta H. LXI Legislatura, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para su analisis, discusion para que, dé
estimarlo correcto se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO: ____
LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Por el que se adicionan los parrafos segundo y tercero a la
fraccion Il del articulo 39, asi como se adicionan los parrafos tercero y cuarto
recorriéndose el subsecuente al articulo 118 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Articulo 39.- ...

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros y la
participacion de por lo menos el 25 por ciento de personas jovenes de entre 21 y 29
afnos de edad en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular
para diputadas y diputados de mayoria relativa y los de representacion proporcional.
En caso de no cumplirse no se aceptaran dichos registros.

El porcentaje referido debe considerar el derecho del resto de los grupos
vulnerables. Por lo que el numero de candidaturas finales sera el resultado de una
ponderacion de los derechos involucrados, una vez realizado un examen de la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad, en el nimero de candidaturas asignadas
a cada grupo vulnerable.

Articulo 118.- ...
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Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros y la
participacién de por lo menos el 25 por ciento de personas jovenes de entre 21 y 29
anos de edad en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular
para miembros del ayuntamiento. En caso de no cumplirse no se aceptaran dichos
registros.

El porcentaje referido debe considerar el derecho del resto de los grupos
vulnerables. Por lo que el numero de candidaturas finales sera el resultado de una
ponderacion de los derechos involucrados, una vez realizado un examen de la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad, en el numero de candidaturas asignadas
a cada grupo vulnerable.

ARTICULO SEGUNDO: Por el que se adiciona los parrafos quinto y sexto al articulo
248, recorriéndose los subsecuentes al Céodigo Electoral del Estado de México.

Articulo 248.- ...

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros y la
participacién de por lo menos el 25 por ciento de personas jovenes de entre 21 y 29
afos de edad en la postulacion de candidaturas a los cargos de elecciones
populares a Diputadas y Diputados Locales y miembros de los ayuntamientos.

El porcentaje referido debe considerar el derecho del resto de los grupos
vulnerables. Por lo que el numero de candidaturas finales sera el resultado de una
ponderacion de los derechos involucrados, una vez realizado un examen de la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad, en el numero de candidaturas asignadas
a cada grupo vulnerable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo a los dias de febrero del afio dos mil
veintitrés.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de febrero de 2023.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragoén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se agrega el articulo 236 Bis y se
reforma la fraccion lll del articulo 237 del Codigo Penal del Estado de México y se reforma
la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

del Estado de México al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios se ha desarrollado un debate acerca de la violencia verbal y psicoldgica,
pugnando por reconocer que este tipo de agresiones producen considerables dahos en
quienes la sufren, encontrando en las lesiones autoinfligidas su consecuencia mas grave.
Hasta este momento, los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC)
definen la violencia autoinfligida como cualquier cosa que una persona haga

intencionalmente que pueda causarle lesiones, incluida la muerte; es asi como las lesiones
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autoinfligidas se clasifican en dos: 1) las que tienen como finalidad la muerte y 2) las que

buscan provocar dolor sin arrebatarse la vida.

De acuerdo con las estadisticas del INEGI, durante 2021 se registraron 8,351 suicidios en el
territorio mexicano, lo que representd una tasa de suicidio de 6.5 por cada 100 mil
habitantes. Sin embargo, cabe destacar que esa cifra se queda corta ante la realidad, pues
Gnicamente recoge los casos que tuvieron un desenlace fatal y omite por completo los casos

en los que una persona se provoco dolor a través de una herida no mortal.

Desde 2020 hemos sido testigos de una pandemia que a la par del Covid-19, dejo un saldo
de miles de muertos: la pandemia del suicidio. Esa situacion obligd a que las autoridades,
que a lo largo de muchos afios fueron indiferentes, emprendieran nuevos planes de accion
para cambiar las circunstancias y brindar apoyo y acompafniamiento psicoldgico, toda vez
que se asumio, casi de manera general, que todos los casos de suicidio responden a una

l6gica depresiva, lo cual es cierto en la gran mayoria de los casos, pero no en todos.

A lo largo de los ultimos anos, hemos sido testigos de un alza en los delitos perpetrados en
contra de las mujeres; lamentablemente, nos encontramos inmersos en una ola de violencia
generalizada y aunque muchos son los avances en la normatividad y politica de seguridad,
no necesariamente hemos observado en nuestra realidad inmediata un cambio

contundente, por el contrario, esta se ha visto agudizada.

En nuestro pais y de manera particular, en el Estado de México, las estadisticas en estos
términos son abrumantes: de acuerdo con el mas reciente reporte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP), de enero a noviembre pasado, el Edomex reporté 131
feminicidios, colocandose como la entidad con mayor violencia feminicida, por arriba de
Nuevo Ledn, con 85 casos; Ciudad de México, con 70; Veracruz, con 63; 42, en Chiapas y 40,

en Oaxaca.

En ese sentido, resulta necesario replantear, incluso, la concepcion misma que tenemos

acerca de la violencia; actualmente pensamos que el ejercicio propio de esta,
2
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necesariamente, se materializa en el momento en el que alguien de manera directa lastima
a un tercero, sin embargo, esto no siempre es asi. La violencia ha escalado niveles tan
alarmantes que hoy en dia no solamente se reduce a este acto; la violencia psicoldgica,
patrimonial, econdmica, ente otras, se reflejan en cada espacio y ambito de la vida de las

personas, pero principalmente, de las mujeres.

La violencia psicoldgica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la
violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia econdmica, patrimonial
y/o discriminacion (27.4 %). Con base en lo anterior, ha permanecido una constante en el
empleo de la coercion y coaccidn con la intencidon de pasar de la violencia fisica directa al
ejercicio de la violencia psicoldgica y el empleo de un proceso de manipulacion con el
proposito fundamental de no tener que utilizar la fuerza para lastimar fisicamente a alguien,
es decir, valiéndose de estos métodos, se busca que sean las propias victimas las que se

hagan dafo.

En otras palabras, la persona que provoca lesiones a su cuerpo y con ello compromete su
integridad fisica, no esta siendo victima de si misma, sino de una tercera persona que
pretende danarle en todos los aspectos que le sea posible. Lo anterior constituye una
actitud con todos los elementos necesarios para ser catalogada como un delito y ser
sancionada como tal, equiparandose con el delito de lesiones contenido en el articulo 236

del Cadigo Penal del Estado de México.

Actualmente, el Codigo Penal del Estado de México en sus articulos 246 y 247 ya establece
como delito el auxilio o induccidn al suicidio, pero el ordenamiento no tiene alcance ni
efecto para los casos en los que las lesiones no tienen como finalidad la muerte, sino
Gnicamente provocar marcas, dolor y sufrimiento. De ahi que el Grupo Parlamentario del
PRD considera oportuno y urgente que las lesiones autoinfligidas producto de la coercion,

coaccion y manipulacion psicoldgica también sean catalogadas como un delito.
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Las lesiones autoinfligidas por coercion, coaccién y manipulacion son un tipo de lesiones
autoinfligidas en las que una persona se lastima a si misma como resultado de la
manipulacion, coercion o coaccion de otra persona. Estas lesiones son comtinmente vistas
en personas que han experimentado abuso o violencia en relaciones interpersonales o en

situaciones de control y manipulacion.

La persona que inflige las lesiones puede sentirse atrapada o sin salida, o puede estar bajo
la influencia de una persona que ejerce control y manipulacion sobre ella. Pueden sentir
que la autolesion es la unica forma de mantener cierto grado de control sobre su cuerpoy
su vida. Las lesiones autoinfligidas por coercion, coaccion y manipulacion pueden tomar
muchas formas diferentes, desde cortes y quemaduras hasta lesiones mas graves y

potencialmente mortales.

Es importante que cualquier persona que esté experimentando este tipo de
comportamiento busque ayuda profesional de inmediato. Algunos signos que pueden
indicar que una persona esta experimentando lesiones autoinfligidas por coercion, coaccion

y manipulacion incluyen:

e Heridas repetidas o inexplicables

e Conductas autodestructivas

e Aislamiento social

e Cambios de humor extremos

e Sentimientos de tristeza, ansiedad o depresion

e Problemas con el suefio o la alimentacion.
Es importante destacar que estas conductas son una forma de violencia y abuso hacia la
victima. A menudo, el perpetrador busca obtener algun tipo de control sobre la victima, o
puede estar motivado por un deseo de venganza o una falta de empatia por el sufrimiento
de los demas. La coaccion, la coercion y la manipulacion son herramientas que utilizan para

lograr su objetivo, y estas herramientas son peligrosas y dafinas.
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En muchos casos, la victima no tiene una eleccion real en la situacion y es forzada a actuar
en contra de su propia voluntad. Esto puede incluir la realizacion de acciones peligrosas que
pueden resultar en lesiones graves o incluso la muerte. Es importante que la ley reconozca
la gravedad de estas conductas y actle para proteger a las victimas y prevenir que ocurran

en el futuro.

Ademas, estas conductas también pueden tener un impacto duradero en la salud mental y
emocional de la victima. Las personas que son coaccionadas o manipuladas para realizar
acciones peligrosas pueden experimentar traumas emocionales y psicoldgicos, que pueden
persistir durante afios después del incidente. Estos traumas pueden tener un impacto en su
capacidad para confiar en otras personas, lo que puede afectar sus relaciones personales y

su capacidad para funcionar en la sociedad.

Por ultimo, es importante destacar que la coaccion, la coercion y la manipulacion también
pueden ser utilizadas para cometer otros delitos graves, como el trafico de drogas, la trata
de personas y la explotacion sexual. Al castigar penalmente estas conductas, se puede
prevenir que los perpetradores utilicen estas herramientas para cometer otros delitos, lo

que puede ayudar a proteger a la sociedad en general.

En conclusion, la coaccion, la coercion y la manipulacion para que otras personas se
expongan a graves riesgos y causen lesiones son comportamientos inaceptables que deben
ser penalizados. Estas conductas son una forma de violencia y abuso hacia la victima, y
pueden tener graves consecuencias emocionales y psicoldgicas a largo plazo. Al tomar
medidas para prevenir estas conductas, se puede proteger a las victimas y prevenir la

comision de otros delitos graves. Por lo tanto, la iniciativa pretende:

1. Proteger a las personas vulnerables: La incitacion a la autolesion puede afectar
especialmente a jovenes y adolescentes que estan pasando por momentos dificiles
en su vida. Sancionar a quienes incentiven autolesiones puede proteger a estas

personas vulnerables de ser influenciadas para dafiarse a si mismas.
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2. Prevenir problemas de salud mental: La autolesion puede ser un sintoma de
problemas de salud mental, como la depresion y la ansiedad. Incitar a las personas
a hacerse dafio a si mismas puede empeorar estos problemas y aumentar el riesgo
de conductas suicidas. Sancionar a quienes incentiven autolesiones puede ayudar a

prevenir estos problemas de salud mental.

3. Fomentar comportamientos seguros y saludables: Es importante fomentar
comportamientos seguros y saludables que ayuden a las personas a lidiar con sus
emociones y problemas. Sancionar a quienes incentiven autolesiones puede

fomentar la adopcion de comportamientos mas saludables y seguros.

4. Crear conciencia sobre el problema: Sancionar a quienes incentiven autolesiones
puede ayudar a crear conciencia sobre el problema y aumentar la comprension
sobre los peligros y las consecuencias de la incitacion a la autolesion. Esto puede

ayudar a prevenir futuros casos de incitacion a la autolesion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
6
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:
ARTiICULO PRIMERO. - Se agrega el articulo 236 Bis y se reforma la fraccion Ill del articulo
237 del Codigo Penal del Estado de México.

236 Bis. Son lesiones autoinfligidas aquellas que una persona se produzca a si misma como

resultado de la coaccion y/o coercion fisica o psicoldgica ejercida por una o mas personas.
Esta conducta se equipara al delito de lesiones y se sancionara en estos términos.
Articulo 237.- El delito de lesiones se sancionara en los siguientes términos:

l.alll. ...

1. ...

Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesion amerita hospitalizacion, cuando
el ofendido con motivo de la lesion, lesiones sufridas o autoinfligidas, quede impedido
para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun cuando materialmente no sea internado

en una casa de salud, sanatorio u hospital.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fraccién Il del articulo 7 de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Articulo 7.-
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7 5'“ k’;j_ Diputadas y Diputados Locales
A\ o) Estado de México

“2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.
Il. La Violencia Fisica: Es cualquier acto que inflige dafio usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o
ambas, perpetradas por un tercero o bien, de forma autoinfligida como el resultado que
emana de la violencia psicologica orientada a manipular la conducta con el propdsito de

causar dafios a la salud de la victima.

Ia V..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 23 dias

del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722) 279 64 00 y 2 79 65 00 PRP
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2023. Ario del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de __ de 2023.

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracciéon Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion
I, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 264 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro S 5
Toluca, Méico, C. P. 50000 www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 65 15y 2 79 65 00 —
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LXI LEGISLATURA

Diputadas y Diputados

Estado de Méxice
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la comunicacion entre las personas se traslado a las redes sociales
como lo son las distintas plataformas del conglomerado mediatico, en donde se
encuentra el predominante entre los usuarios mexicanos que es whatsapp, seguido
por facebook, instagram, twitter, tik tok, linkedIn y telegram. Por lo cual la forma en
la que nos relacionamos se ha ido transformado con un perfil o cuenta en alguna de
las redes sociales enunciadas dando origen a una identidad personal; esto
reforzandose tras la pandemia COVID, pues el proceso de digitalizacién que se

existia en la sociedad se aceler6 pero tambien se originaron actos en contra de la

ley.

Las cifras de usuarios de redes sociales en nuestro pais, reflejan que por cada diez
mexicanos, seis son usuarios constantes de este tipo de plataformas de
comunicacion, predominando el uso de las plataformas digitales en actividades
desde mensajes como conversacion casual, por distraccion, comercializacion,

oportunidades profesionales o hasta transacciones monetarias.

Whatstop
Facebocl

Facebook Messenger
Instagram

TIKTok

Twitter

Firterest

elegram

Fuente: Statista 2023.
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Diputadas y Diputados Locales LXI LECISLATURA ﬁ
Estado de México D ERUE

SNy

Por ello es de suma importancia que se adecue el marco juridico por el legislativo
para establecer con claridad la tipificacion en los ilicitos que se cometen en la
materia, como lo es el delito de usurpacion de identidad, contenido en el articulo
264 del Codigo Penal que a la letra dice: “Se le impondran de uno a cuatro afos de
prisién y de cien a quinientos dias multa, a quien ejerza con fines ilicitos un derecho
o use cualquier tipo de datos, informaciones o documentos que legitimamente
pertenezcan a otro, que lo individualiza ante la sociedad y que le permite a una
persona fisica o juridica colectiva ser identificada o identificable, para hacerse pasar

por él”.

Segun cifras en los ultimos meses el ilicito se a incrementado un 50%, ya que los
delincuentes crean falsos perfiles, con identificaciones o imagenes que pertenecen

a otras personas, el sector mas vulnerado son las mujeres. '

Las politicas de privacidad que se suelen tener en las plataformas de redes sociales
sancionan fuertemente el robo de identidad, sin embargo es menester encuadrar
las conductas que surgen o con las que se encuentran los ciudadanos, ademas del

asesoramiento juridico y legal de quienes se encuentran en el supuesto.

Pues como es de conocimiento que las redes sociales han sido vehiculo de
usurpacion de identidad, es decir un individuo o grupo hace mal uso de laimagen y
datos de otra persona, ya sea con la finalidad de distribucion de imagenes intimas,

perfiles falsos con fines de lucro o por desacreditacion.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objeto adicionar una fraccién V al
articulo 264 del Cddigo Penal del Estado de México, el supuesto de la creacion de
un perfil falso en una red social se equipara a la usurpacion de identidad, con ello

solictar a la autoridad encargada de dar seguimiento.

! https://www_elfinanciero.com.mx/empresas/2022/08/26/ciberhackers-suplantan-identidad-de-amigos-y-
familiares-para-robar/

Pagina3de 6
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Diputadas y Diputados Locales LXILEGISLATURA|R

Estado de México

Siendo menester que esta LXI Legislatura provea de los recursos y marcos juridicos
para afrontar la problematica en cuanto esta accion delictiva que se viene
presentando en contra de los ciudadanos y ciudadanas del Estado de México, al

usurpar su identidad para abrir perfiles en plataformas en linea.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México considera como una
prioridad atender la proteccion de la identidad de los ciudadanos ante el constante
incremento del delito, para una mayor claridad de la prsente reforma a continuacion

se precisa la propuesta:

Caodigo Penal del Estado de México.

Ley Vigente

Capitulo V

Usurpacion de Identidad

Articulo 264.- ...

Se equiparan a la usurpacion de
identidad y se impondran las mismas
penas previstas en el parrafo que
precede prevista en el presente
articulo a quienes:

l.alV..

Sin correlativo.

Iniciativa

Capitulo V

Usurpacion de Identidad

Articulo 264 -...

Se equiparan a la usurpacion de
identidad y se impondran las mismas
penas previstas en el parrafo que
precede prevista en el presente
articulo a quienes:

l.alV...

V. A quien usurpe la identidad de
una persona mediante el uso de su
imagen, por medio de fotos o
videos, nombre o datos personales,
con el fin de ser utilizados en redes
sociales.

Pagina4 de 6
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B Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacién en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 264 DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Pagina5de 6
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Diputadas y Diputados Locales LXI LEGCGISLATURA ﬁ
Estado de México by ;;L

DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. - Se adiciona la fraccién V al articulo 264 del Caodigo Penal de Estado de

México, para quedar como sigue:

“Capitulo V

Usurpacion de Identidad

Articulo 264 -...
Se equiparan a la usurpacion de identidad y se impondran las mismas penas

previstas en el parrafo que precede prevista en el presente articulo a quienes:
lLalV....

V. A quien usurpe la identidad de una persona mediante el uso de su imagen,
por medio de fotos o videos, nombre o datos personales, con el fin de ser
utilizados en redes sociales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de de dos mil veintitrés.
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_ EFEMERIDE
CON MOTIVO DEL DiA INTERNACIONAL DE LAS ONG U OSC.
DIP. JESUS IZQUIERDO ROJAS.

Con la venia del Presidente de la Mesa Directiva.
Saludos con agrado a:

e Mis comparieras y companeros diputados;
¢ A los medios de comunicacion que nos sintonizan, y
e Al publico en general aqui presente y quienes nos sintonizan

por las diferentes plataformas digitales.
Tengas todas y todos, una buena tarde.

Las Organizaciones No Gubernamentales son instituciones sin
animo de lucro y que realizan actividades de interés social'. A lo
largo de los afos estas importantes agrupaciones ciudadanas se les
han acufado diferentes denominaciones, como: tercer sector u

ONG, aunque hoy en dia se les conoce como OSC.

La figura de las OSC tiene su origen después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el mundo comenzé a realizar lazos asociativos a fin
de no generar mas conflictos bélicos y poder coadyubar con mejorar

las condiciones de vida de todas y todos.

Es asi que, el Dia Mundial de las OSC fue reconocido oficialmente
en el Foro de ONG del Mar Baltico, el 17 de abril de 2010. Aunque

1 Diccionario Oxford.
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el evento oficial del Dia Mundial de las ONG fue organizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia, por primera vez el
27 de febrero de 2014 en Helsinki, cuando este dia nace oficial e

internacionalmente.

Esta celebracion sirve para recordar que podemos colaborar con las
diversas organizaciones ciudadanas que existen en todo el mundo;
con voluntad, solidaridad y empatia. @ Ademas, que dichas
organizaciones son en demasia importantes para el desarrollo

social, pues sus acciones tienen eco donde no llega los gobiernos.

Por ello, el llamado Tercer Sector es una via de interlocucién entre

actores y sectores que permiten:

¢ Representar a los sectores mas vulnerables de la poblacién;

e Participar y ser voz de los temas ciudadanos cotidianos;

e Alzar la voz por la defensa de nuestras instituciones y la
democracia;

e Ademas de, proporcionar ayuda humanitaria en caso de

desastres.

Asimismo, en el mundo existen diversos tipos de OSC, que tienen

diversas causas, como:

e Asistenciales;
e Educativas;

¢ Investigacion cientifica;
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e Culturales;

e Becantes;

e Ecoldgicas;

e Reproduccion de especies en proteccion y en peligro de
extincion;

e Apoyo economico de otras Donatarias Autorizadas;

e Obras y servicios publicos;

¢ Bibliotecas privadas;

e Museos privados, y

e En general para potencializar el Desarrollo Social.

Es imperativo afirmar que, el Estado de México es el segundo lugar
nacional con el mayor numero de organizaciones de la sociedad
civil. Los ciudadanos mexiquenses han decidido organizarse en

distintas figuras legales asociativas, entre las que destacan:

» Asociaciones Civiles (A.C.);

» Instituciones de Asistencia Privadas (I.A.P.);

* Asociaciones de Beneficencia Privada (A.B.P.);

* Instituciones de Beneficencia Privada (1.B.P.), o las
 Sociedades Civiles (S.C.)

En el Estado de México hay mas de 4 mil Organizaciones de la
Sociedad Civil, situacidn que representa un area de oportunidad

para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

333

——
| —



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

2030, ya que, sus fines se inspiran de dicho pacto internacional que

desde 2015 nos rige.

El panorama para las OSC en México no luce alentador, y menos en
los ultimos afios. Se han empefado en realizar una campafa de
desprestigio a las OSC. jA pesar de todas las dificultades y trabas,
el Estado de México, jcrecid en 65 donatarias mas! Consolidandose
también, como el segundo lugar nacional en ese rubro, pasando de
777 a 842 en el ano 2022. Ademas, se han constituido legal y

formalmente 252 nuevas asociaciones civiles en los ultimos 4 anos.

Con estos datos, podemos decir que el Estado de Meéxico ha
construido una relacion de respeto y colaboraciéon con la sociedad
civil organizada, ya que, han habido 555 acciones de capacitacion
en temas como proyectos y modelos de intervencion social,
procuracion de fondos, sustentabilidad y gestion ambiental, cultura
de paz y estado de derecho, asi como coadyubar en la constitucion
y protocolizacion de actas constitutivas. Dichas acciones
representan un avance significativo en la capacitacion para crear
nuevas OSC. No obtante, debemos apostar por una politica de
profesionalizacion para las OSC ya existentes y se perpetuen en

nuestra realidad social.
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Por todo esto, debemos seguir por la misma senda y seguir
arropando a las OSC en el Estado de México desde nuestra

trinchera, desde el Poder Legislativo del Estado de México.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
siempre buscaremos apoyar y fomentar las actividades que realizan

las OSC, en beneficio de las y los mexiquenses.

Por todas estas razones y en el marco del Dia Internacional de las
OSC, lo repito:

iEN EL ESTADO DE MEXICO, SI, A LAS OSC!

Es todo, y cuanto.
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B/ SEPTHAGESIND ANIVERSARID DEL RECONDCIMIENTD DL DERECHD AL VoTD
DELAS MUTERES £ HEXICD Y

y DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
NUMERO DE OFICIO: OF/PRES/MUN-ZUM/033/2023
ASUNTO: EL INDICADO
DiP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

El que suscribe LIC. MIGUEL ANGEL GAMBOA MONROY, Presidente Constitucional del Municipio
de Zumpango, personalidad que acredito con constancia de mayoria y validez de la eleccién para el
Ayuntamiento, expedida a mi favor en fecha nueve (og) de junio del afio dos mil veintiuno (2021), por el
Instituto Electoral del Estado de México, misma que agrego al presente en copia debidamente certificada,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en Plaza Judrez sin nimero, Barrio de
San Juan, Zumpango, México, por medio del presente escrito le envié un atento y cordial saludo, al mismo
tiempo le manifiesto lo siguiente.

Confundamento enlos articulos; 61 fraccidn XXy 64 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 40, 41, 48 fraccién XIX y 51 fraccidn IV de la Ley Organica Municipal del Estado
de México informo a esta Legislatura que el suscrito realizard un viaje al extranjero para atender la
Convocatoria emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores “CONVOY PARA LA
INTERNACIONALIZACION DE MUNICIPIOS MEXICANOS (CIMM)” derivado de la Iniciativa presentada por
al Canciller, Marcelo Ebrard, durante el Congreso para la Internacionalizacién de Municipios Mexicanos
(CIMM), el o4 de noviembre del afio anterior, para realizar una misién internacional donde representantes
de Gobiernos Estatales, Presidentes Municipales y lideres empresariales conozcan y concreten las
oportunidades que otros paises ofrecen a México.

En ese sentido con la finalidad de atender los principios que rigen el servicio publico; de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia, actuando conforme a lo que la leyes atribuyen para el ejercicio del empleo, cargo o
comision cumpliendo las disposiciones que regulan las mismas, informao a esta Legislatura que el suscrito se
ausentara del pais durante un periodo comprendido del veintisiete de febrero al cuatro de marzo del
presente afio, de igual manera, adjunto al presente el punto certificado del acuerdo de cabilde nimero 136,
que se desprende de la sesién ordinaria nimero 72 de fecha veintidds de febrero del presente afio.

Asi mismo, hago propio lo estipulado en el Articulo 41 parrafo primero en sus dos primeros renglones
de la Ley Orgénica Municipal del estado de México que a la letra dice;

“Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince dias, las cubrird
el secretario del ayuntamiento, como encargado del despacho; las que excedan de este plazo y hasta por 200
dias serdn cubiertas por un regidor del propio ayuntamiento que se designe por acuerdo del cabildo, a propuesta
del presidente municipal, quien fungira como presidente municipal por ministerio de ley.”

No existiendo mayor particular, le reitero el saludo cordial, agradeciendo el tiempo que sirva brindar
al presente, quedo de usted.

Zumpango Estado de México, veintidés de febrero de dos mi

» « G zoz,, GO
7 %%

§

C.C.P. PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

Plaza Juarez S/N Centro, Bo. San Juan, Zumpango. Estado de México, C.P. 55600.
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"2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho %
al Voto de las Mujeres en México” Mel;epec

-

)

Metepec, Estado de México, a 23 de febrero de 2023.
OFICIO No. MET/PM/043/2023

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA g
DE LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE
Estimado Diputado:

Me es grato dirigirme a usted para enviarle un afectuoso saludo y a la vez
seflalar que en cumplimiento a lo establecido por los articulos 128
fraccion Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 48 fraccion XIX y 51 fraccidn IV de la Ley Organica Municipal del
Estado de México; le comunico que me ausentaré del territorio nacional
del dia 27 de febrero al 3 de marzo del 2023, con la finalidad de
representar a Metepec y participar en la iniciativa de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno Federal, denominada “Convoy para
la Internacionalizacién de los Municipios Mexicanos”, el cual tendra su
primera etapa en los Estados Unidos de América, desarrollandose en las
ciudades de los Angeles, San José y San Francisco, del estado de
California.

El objetivo principal a destacar que persigue este acontecimiento, es
generar espacios en los que diversos actores del ecosistema econdmico :
de California, empresas e inversionistas, interactien y eventualmente | .
realicen colaboraciones con los gobiernos locales mexicanos; N -
representando una oportunldad Unica para que las potencialidades de

Metepec continue nocidas en el mundo, permitiéndonos : g
estrechar y copcretar nuevos Yazos de cooper@icidon para mejorar el @“E ;E‘
desarrollo dgmunicipio que repriesento. :

Sin otrg’ particular, le reiterof las muestrasfide mi consideracion

- PRESIDENTE MUNICIPAL

e

n‘
\i' E José Vicente Villada 330, Barrio del Espiritu Santo, Metepec, Estado de México Tel 722 235 82 00
3300 ]
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SECRETARIADO TECNICO PARA EL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y EL MARCO LEGAL DEL ESTADO DE MEXICO

INFORME

El dia 15 de septiembre del afio 2020, la “LX" Legislatura del Estado de México,
creo el Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México (SECTEC), su objetivo es elaborar y ejecutar
un Protocolo de Investigacion Legislativa que sirva para el analisis integral de la
Constitucion Politica del Estado Liber y Soberano de México desde Ia perspectiva
juridica, politica, socioldgica y de gobernanza.

No obstante que en la base cuarta del decreto de creacion, se sefalé que el
SECTEC, contaria con recursos humanos, econémicos y materiales suficientes
para el desemperio de su encargo, como una medida para racionalizar los recursos
del Poder Legislativo del Estado de México, se decidié que no se rentaria nuevas
oficinas para albergar a los integrantes del SECTEC, la decision que se tomo, fue
disponer de algunos cubiculos del Instituto de Estudios Legislativos, otra de las
medidas que se tomaron fue apoyar con personal de la propia legislatura para
algunas labores operativas.

Fue partir del dia 1 de octubre del mismo afio 2020, que quedo integrado el SECTEC
de la siguiente manera:

- Mauricio Miguel Angel Valdés Rodriguez, Coordinador General
Rubén Islas, Secretaria Técnica.
Palmira Tapia Palacios, Sub coordinacion de Anélisis Institucional.
Oscar Andrés Silva Macedo, Sub coordinacién de Vinculacién.
Carlos Alberto Pérez Cuevas, Sub coordinacion de Analisis Constitucional.

Del primero de octubre del afio 2020 al 20 de febrero del afo 2023, fecha de
elaboracién de este informe, estos son los gastos que se han generado
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SECTEC
Nim Desc_ripcién Monto
2020 - 2023

1|Insumos para eventos 62,473.00
2| Papeleria y consumibles de cémputo 178,475.55
3 | Telefonia celular (préstamo) 13,470.00
4 | Certificados de seguridad pagina web 56,907.28
5| Traslados 34,465.00
6 | Servicio de coffee Break 41,244.39
7 | Impresion de libros 359,930.75
TOTAL 746,965.97 _

Para el caso del pago de némina y de contratos de prestacién de servicios el monto
por aiio es el siguiente:

NOMINA HONORARIOS
EJERCICIO FISCAL NETO NETO TOTAL NETO
1OCTA31DIC2020| 845201.04 500,000.00 1,345,201.94
1TENE A 31DIC 2021| 2,240,730.54 | 1,500,000.00 3,740,730.54
1ENE A 31DIC 2022 2,422,467.03 1,608,000.00 4,030,467.03
(330 ]
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1ENEA20FEB2023| 287,789.05 304,000.00 591,789.05

TOTAL | 5,796,188.56 3,912,000.00

NUMERALIA DE TRABAJOS PUBLICOS SECTEC

* Se celebraron 142 eventos de trabajo en las instancias de Parlamento Abierto,
Grupo Plural, Foro de Ayuntamientos y con instituciones.

o En total suman 411 horas y media de actividades, sin contar el tiempo de
preparacion.

o El 43.7% de los eventos se realizaron dentro de instalaciones de la
Legislatura del Estado de México.

o 352% se realizaron en sedes externas que no generaron costo a la
Legislatura.

o De los 142 eventos realizados solo en uno se requirio la contratacién de un
espacio para su celebracién, pues se promovié el ahorro en gastos
operativos de la legislatura.

o 71.1% de los eventos tuvieron modalidad mixta para respetar protocolos de
cuidado durante la pandemia de Covid-19; asi como, para facilitar la
participacion de los ciudadanos y expertos.

o EI21.1% de los eventos se realizaron completamente en modalidad virtual,
principalmente en los niveles mas altos de contagio por la pandemia de
Covid-19.

o Del total de los eventos que contaron con transmisién en plataformas Zoom
0 Webex, el 77.1% de los accesos a alguna plataforma fue brindado por la
Legislatura y el 22.9% fue brindado por otra institucién sin costo para la
Legislatura.

* En el Parlamento Abierto participaron 1,183 parlamentarios con 310 propuestas.

* En el Parlamento Abierto Regional participaron 1,125 parlamentarios con 426
propuestas.

——
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* En el Grupo Plural 110 ponentes presentaron propuestas para la reforma.

* Para lograr cumplir con las actividades y tiempo asignados, el SECTEC conté con
el apoyo de 31 jovenes mexiquenses de servicio social y practicas profesionales.

Quienes contribuyeron a este proyecto durante 14,880 horas de trabajo en conjunto.

* Ademas, en el Parlamento Abierto se contd con mesas directivas encargadas de
guiar los trabajos, en las que participaron 99 mexiquenses en 1,277 horas de forma
honorifica.

* Los trabajos realizados en la Legislatura, se han apoyado, Unicamente en su
personal operativo (organizacion, eventos, tecnologias y comunicacion social), sin
& requerir contratacién de personal o servicios externo. Nota: Se anexa Ia tabla de la
cual derivan los datos presentados en este documento. Estas contienen los eventos
publicos realizados por este Secretariado, con la informacion general de cada
evento como: Instancia del SECTEC, fecha, titulo, duracion y sede. Ademas,
contiene las caracteristicas del evento para la participacion. No se consideran los

trabajos de coordinacién interna necesarios para la ejecucion de los trabajos.

Nota: Se anexa la tabla de la cual derivan los datos presentados en este
documento. Estas contienen los eventos publicos realizados por este Secretariado,

o con la informacién general de cada evento como: Instancia del SECTEC, fecha,
titulo, duracién y sede. Ademas, contiene las caracteristicas del evento para la
participacion. No se consideran los trabajos de coordinacién interna necesarios para
la ejecucion de los trabajos.
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NUMERALIA DE TRABAJOS PUBLICOS SECTEC

o Se celebraron 142 eventos de trabajo en las instancias de Parlamento Abierto, Grupo
Plural, Foro de Ayuntamientos y con instituciones.

o En total suman 411 horas y media de actividades, sin contar el tiempo de
preparacion.

o EI'43.7% de los eventos se realizaron dentro de instalaciones de la Legislatura del
Estado de México.

o 35.2% se realizaron en sedes externas que no generaron costo a la Legislatura.

o De los 142 eventos realizados solo en uno se requirié la contratacion de un espacio
para su celebracion, pues se promovid el ahorro en gastos operativos de la
legislatura.

o 71.1% de los eventos tuvieron modalidad mixta para respetar protocolos de cuidado
durante la pandemia de Covid-19; asi como, para facilitar la participacion de los
ciudadanos y expertos.

o EI21.1% de los eventos se realizaron completamente en modalidad virtual,
principalmente en los niveles mas altos de contagio por la pandemia de Covid-19.

o Del total de los eventos que contaron con transmisién en plataformas Zoom o
Webex, el 77.1% de los accesos a alguna plataforma fue brindado por la Legislatura
y &l 22.9% fue brindado por otra institucién sin costo para la Legislatura.

* En el Parlamento Abierto participaron 1,183 parlamentarios con 310 propuestas.

* En el Parlamento Abierto Regional participaron 1,125 parlamentarios con 426 propuestas.

e En el Grupo Plural 110 ponentes presentaron propuestas para la reforma.

e Para lograr cumplir con las actividades y tiempo asignados, el SECTEC cont6 con el
apoyo de 31 jovenes mexiquenses de servicio social y practicas profesionales. Quienes
contribuyeron a este proyecto durante 14,880 horas de trabajo en conjunto.

* Ademas, en el Parlamento Abierto se contd con mesas directivas encargadas de guiar los

a trabajos, en las que participaron 99 mexiquenses en 1,277 horas de forma honorifica.

* Los trabajos realizados en la Legislatura, se han apoyado, Unicamente en su personal
operativo (organizacion, eventos, tecnologias y comunicacién social), sin requerir
contratacion de personal o servicios externo.

Nota: Se anexa la tabla de la cual derivan los datos presentados en este documento. Estas contienen los
eventos plblicos realizados por este Secretariado, con la informacién general de cada evento como: Instancia
del SECTEC, fecha, titulo, duracion y sede. Ademés, contiene las caracteristicas del evento para la
participacion. No se consideran los trabajos de coordinacion intema necesarios para la ejecucion de los
trabajos.
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LEoWN
B T T LXI LEGISLATURA
3, P : l.l;? ‘.‘”I"'N f' ,m e CAPFACIDAD Y EXPERITNCIA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO - ™

DIP. GUILLERMO ZAMACONA URQUIZA

72023, ANO DEL SEFTUAGESIMO ANIVERSARIO DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL VOTO DE LAS MUJERES EN MEXICO?.

Lt

= FE.B - Toluca de Lerdo, Méx., a
e 3 de febrero de 2023.

CHepweed M chixes

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
PRESIDENTE DE LA “LXI” LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe Diputado GUILLERMO ZAMACONA URQUIZA, integrante de la
“LXI" ‘Legislatura del Grupo Parlamentario PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, en ejercicio del derecho contenido del articulo 28 fraccion IV de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y para
efecto de lo dispuesto en el articulo 61 fraccién XVII de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de México, pide a usted, someter a la “LXI" Legislatura mi
solicitud de Licencia Temporal para separarme del cargo de Diputado del dia 3 de
febrero de 2023 al dia 15 de junio de 2023, por razones de caracter personal.

En atencién a la naturaleza de la solicitud, le pido sea dispensada del tramite de
dictamen, en términos de los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado L?bre
y Soberano de México, 83 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Ll_bre
y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de México.

Al agradecer su apoyo, le expreso mi elevada consideracion.

PLAZA HIDALGO 9N, COL. CENTRO

TOLUCA, MEXICO, €. P. 50000 _
TELS. (722) 279 64 00 Y 279 65 00 www.cddiputados.gob.mxk

353

——
| S—



Marzo 07, 2023 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCIC)N IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO. - Se declara procedente y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion XVII
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion IV de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se concede licencia temporal al C. Guillermo Zamacona
Urquiza, para separarse del cargo de Diputado de la “LXI” Legislatura, del 03 de febrero al 15 de junio del presente

afio.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacién, en términos de lo solicitado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA DIP. CLAUDIA DESIREE
FUENTES CRUZ MORALES ROBLEDO
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, tuvo a bien elegir como Vicepresidentes de la Legislatura al Diputado
Jesus Gerardo Izquierdo Rojas y a la Diputada Martha Amalia Moya Baston y como Secretarias de la Legislatura
a las Diputadas Ma. Trinidad Franco Arpero, Maria Elida Castelan Mondragén y Ménica Miriam Granillo Velazco
para fungir durante el segundo mes del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio del Ejercicio
Constitucional.
TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacién, en términos de lo solicitado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA DIP. CLAUDIA DESIREE
FUENTES CRUZ MORALES ROBLEDO
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