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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién siendo las once horas con cincuenta y tres minutos del dia veintisiete de octubre de
dos mil veintidés, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrdnico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Para hablar sobre la Minuta, hacen uso de la palabra en contra, los diputados Francisco Javier Santos Arreola,
Omar Ortega Alvarez, Martin Zepeda Hernandez y Alonso Adrian Juarez Jiménez.

Para hablar en favor de la Minuta, hace uso de la palabra el diputado Faustino de la Cruz Pérez.

Para hechos, hacen uso de la palabra los diputados Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Alonso Adrian Juarez Jiménez
y Omar Ortega Alvarez.

Suficientemente discutida la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de Decreto es
aprobada en lo general, por mayoria de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona una fraccion X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada
por la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la Minuta Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su
discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. La Minuta Proyecto de Decreto es
aprobada en lo general, por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el
cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 281 del Cddigo Penal para el Estado de México, en materia de feminicidio,
presentada por las Integrantes de la Comisién Legislativa para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion.
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Para solicitar adherirse a la Iniciativa, hacen uso de la palabra, los diputados Andrés Daniel Sibaja Gonzalez y
Miriam Escalona Pifa. La diputada presentante acepta la adhesion.

La Presidencia la remite a las Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia y Para la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 245 Bis, del Cédigo Penal del Estado de México, cuando el delito de homicidio
calificado sea cometido en contra de servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, procuracién o
administracion de justicia, al ejercer licitamente sus funciones, con motivo de ellas o por el hecho de pertenecer a
una corporacion policiaca, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

5.- El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman la fraccion XV del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre; y el inciso k) del articulo 147 BIS del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, con el objetivo de reglamentar los informes legislativos de las y los Diputados, presentada por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

El diputado Francisco Javier Santos Arreola solicita adherirse a la iniciativa. El diputado proponente acepta la
adhesion.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

6.- El diputado Isaac Martin Montoya Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México y el Cédigo Administrativo del Estado de México, con objeto de combatir la proliferaciéon de tiraderos
clandestinos y areas de descarga ilegal de residuos sélidos en el Estado de México, los cuales implican graves
riesgos para la salud y el bienestar de la poblacién que ahi habita, presentada por el propio diputado, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Proteccion
Ambiental y Cambio Climético, para su estudio y dictamen.

7.- La diputada Azucena Cisneros Coss hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Cultura Civica para el Estado de Estado de México, presentada por la
propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y
dictamen.

8.- El diputado Francisco Javier Santos Arreola hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXVII, al articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, al igual que se adiciona la fraccién XXXVII, y sus incisos del a) al c) del del
articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, con el objeto de crear
la Comisién Legislativa de la armonizacion normativa, presentada por el propio diputado y el Diputado Enrique
Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

10.- A peticion de los presentantes se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 273 Bis del Cédigo Penal del Estado de México, en materia de violacién adyacente, presentada por el
Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica.
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La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

11.- A peticién de los presentantes se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 139 Ter a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, por autoridades del Estado
de México garantizaran el derecho a una buena administracion publica, de caracter receptivo, eficaz, eficiente a
través del gobierno digital, abierto e incluyente que procure el interés publico, presentada por el Diputado Omar
Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

12.- A peticién de las presentantes se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal y del Cédigo Administrativo del Estado de México,
en materia de uso del cinturon de seguridad, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén vy la
Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracién y Administracion de Justicia y de Seguridad
Pudblica y Transito, para su estudio y dictamen.

13.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo Administrativo y al Cédigo Penal del
Estado de México, en materia de dispositivos electrénicos, presentada por la propia diputada y la diputada Maria
Luisa Mendoza Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Procuracién
y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

14.- La diputada Evelyn Osornio Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de Urgente
y Obvia Resolucién por el que se exhorta respetuosamente a los 125 Municipios de la Entidad, para que instalen
y/o en su caso pongan en funcionamiento y operacién el Sistema Municipal Anticorrupcién, de conformidad con lo
establecido en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, presentado por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Solicita la dispensa del
trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

15.- El diputado Gerardo Lamas Pombo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
la LXI Legislatura exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar con los 125
municipios de nuestra entidad una agenda para la promocion del deporte en el Estado de México y se genere un
programa de deteccion e impulso a talentos deportivos en la entidad, presentado por el propio diputado y el
Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de La Juventud y el Deporte, para su estudio y dictamen.

16.- La diputada Ma. Trinidad Franco Arpero hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta al Municipio de Ecatepec a respetar los usos y costumbres de
los pueblos originarios, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. Solicita la dispensa del tramite de dictamen. \
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Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

17.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucidn, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México, para que se
amplien las campafas y politicas publicas para prevenir y atender la problematica de consumo de bebidas
alcohdlicas y alcoholismo en las y los menores de edad en el Estado de México, presentado por la propia diputada,
del Partido Nueva Alianza, diputada Juana Bonilla Jaime y el diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, la diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la
diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y el diputado Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

18.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia, resolucion, mediante el cual, se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad del Estado
de México, a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y a la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México, a que, de forma coordinada establezcan mecanismos de accién inmediata que garanticen la
basqueda y proteccion de las personas desaparecidas y su familia, presentado por la propia diputada, del Partido
Nueva Alianza. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

Con relacion a la Iniciativa presentada en el Punto nimero 7 de la sesion del dia 20 de octubre del 2022, la
Presidencia acordé el Turno a Comisiones Legislativas de Desarrollo y Apoyo Social y Para la Atencion de Grupos
Vulnerables, para conocimiento de la Asamblea.

La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario de morena, iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma la fraccién XVIII del articulo 2.9 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México,
jueves 27 de octubre al término de la sesién, Saldn Protocolo, modalidad mixta, Comisiones de Legislacion y
Administracion Municipal y Proteccion Ambiental y Cambio Climético, reunién de trabajo y en su caso
dictaminacion.
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Diversos municipios es Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023,
actualizan las tablas de valores de diversos municipios las cuales sirven de base entre otros, para la determinacion
del impuesto predial, jueves 27 de octubre al término de la sesion, Salén Narciso Bassols, modalidad mixta,
Comisiones de Planeacion y Gasto Publico, Finanzas Publicas, Legislacion y Administracion Municipal, reunién de
trabajo, es reservada.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucion en proxima sesion plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

19.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesién siendo las dieciséis horas con ocho minutos
del dia de la fecha y cita para el jueves tres de noviembre del afio en curso, a las once horas.

Diputadas Secretarias
Viridiana Fuentes Cruz Ma. Trinidad Franco Arpero

Juana Bonilla Jaime
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ORDEN DEL DIA

PRIMER PERiODO~ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA.
JUEVES/27 DE OCTUBRE-2022.

ORDEN DEL DIA
1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lectura y acuerdo conducente de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que sereforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”’, enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién. (De urgente y obvia resolucién).

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que seadiciona una fraccién X
al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién. (De urgente y obvia resolucién).

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 281
del Cédigo Penal para el Estado de México, en materia de feminicidio, presentada por las Integrantes de
la Comision para las Declaratoriasde Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y
Desaparicion de la LXI Legislatura del Estado de México.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion
XV del articulo 29 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre; y el inciso k) del articulo 147
BIS del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, con el objetivo de
reglamentar los informes legislativos de las y los Diputados, presentada por el Diputado Max Agustin Correa
Hern&dndez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y el Codigo
Administrativodel Estado de México, con objeto de combatir la proliferacion de tiraderos clandestinos y
areas de descarga ilegal de residuos sélidos en el Estado de México, los cuales implican graves riesgos para la
salud y el bienestar de la poblacién que ahi habita, presentada por el Diputado Isaac Martin Montoya Marquez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Cultura Civica para el Estado de Estado de México, presentada por la Diputada Azucena Cisneros Coss, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
XXXVII, al articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, al
igual que se adiciona la fraccién XXXVII, y sus incisos del a) al c) del articulo 13 A del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, con el objeto de crearla Comision Legislativa de la
armonizaciéon normativa, presentada por el Diputado Francisco Javier Santos Arreola y el Diputado Enrique
Vargas del Villar, en nombredel Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 245
Bis, del C6digo Penal del Estado de México, cuando el delito de homicidio calificado sea cometido en contra
de servidores pilicos de las instituciones de seguridad piblica, procuraciit o administraciin de justicia, al ejercer
licitamente sus funciones, con motivo de ellas o por el hecho de pertenecer a una corporaciii policiaca,
presentada por el Diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
273 Bis del Codigo Penal del Estado de México, en materia de violacién adyacente, presentada por el
Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes
Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica.
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11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
139 Ter a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, por autoridades del Estado de
México garantizaran el derechoa una buena administracién publica, de caracter receptivo, eficaz, eficiente a
travésdel gobierno digital, abierto e incluyente que procure el interés publico, presentada porel Diputado Omar
Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan Mondragoén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido dela Revolucion Demaocréatica.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Coédigo Penal y del Cédigo Administrativo del Estado de México, en materia de
uso del cinturén de seguridad, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragoén y la Diputada
Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Administrativo y al Codigo Penal del Estado de México, en materia de dispositivos
electronicos, presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta
respetuosamente a los 125 Municipios de la Entidad, para que instalen y/o en su caso pongan en
funcionamiento y operacion el Sistema Municipal Anticorrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley
del Sistema Anticorrupcién del Estado deMéxico y Municipios, presentado por la Diputada Evelyn Osornio
Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que la LXI Legislatura exhorta de manera
respetuosa al Gobierno del Estado de México a generar con los 125 municipios de nuestra entidad una agenda
para la promocion del deporte en el Estado de México y se genere un programa de deteccion e impulso a
talentos deportivos en la entidad, presentado por el Diputado Gerardo Lamas Pomboy el Diputado Enrique
Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
al Municipio de Ecatepec a respetar los usos y costumbres de los pueblos originarios, presentado por la
Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

17.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
a la Secretaria de Salud del Estado de México, para que se amplien las campafias y politicas publicas para
prevenir y atender la problematica de consumo de bebidas alcohdlicas y alcoholismo en las y los menores de edad
en el Estado de México, presentado por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, la Diputada Maria Luisa Mendoza
Mondragén y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, Moénica Miriam Granillo Velazco, del partido NuevaAlianza, y Rigoberto Vargas Cervantes,
Diputado sin Partido.

18.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia, resolucion, mediante el cual, se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad del Estado de México, ala Fiscalia General de Justicia
del Estado de México y a la Comision de Blsqueda de Personas del Estado de México, a que, de forma
coordinada establezcan mecanismos de accion inmediata que garanticen la busqueda y proteccion de las personas
desaparecidas y su familia, presentado por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

19.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 20109.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de forma
expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta Constitucion, en las leyes
gue de ella emanen y los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del funcionamiento institucional a través de
la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las
instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas
y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion y medios, y debera
capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningln caso tendran por objeto sustituir a las
autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unidn un informe semestral sobre el uso de la facultad anterior,
proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el
periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo no mayor a sesenta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el
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primer parrafo, se integrara una comisién bicameral, en los términos que acuerden los érganos de direccidn politica
de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunird, cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen semestral convocara, si
asi lorequiere, alos titulares de las secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa
Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer péarrafo
del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y
deberéa sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los dictamenes semestrales,
para su discusién y aprobacion. Una vez aprobados se remitirdn al Ejecutivo Federal, el que deberéa informar de la
atencién que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades de la Guardia
Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusién del
plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacién en labores
de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente a las
correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del
programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determinara el grado de avance en el diagnéstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el segundo pérrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros
propositos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada
afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcion directa al nUmero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las
entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas establecerdn anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de
seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporciéon uno a uno respecto
de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.
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Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran de la transparencia
y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de la Federacion a la
entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.-
Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda Dip. Brenda Espinoza Lopez
Presidente Secretaria

Se remite a las HH. Legislatura de los
Estados y de la Ciudad de México para

los efectos del articulo 135 Constitucional
Minuta CD-LXV-II-1P-133

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022

Lic. Hugo Christian Rosas de Le6n
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados
TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, en la
sesion del dia veintisiete de octubre del afio dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
X AL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL AR:I'iCULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

lLalX. ...

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo monto la supremacia de los simbolos
patrios, podran legislar en materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a fin de
fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.-
Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda Dip. Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz
Presidente Secretaria

Se remite a las HH. Legislatura de los
Estados y de la Ciudad de México para

los efectos del articulo 135 Constitucional
Minuta CS-LXIV-11I-2P-033

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022

Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

[ )
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, en la
sesion del dia veintisiete de octubre del afio dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
(RUBRICA) (RUBRICA)

——
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DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICION

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 27 de octubre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputadas Karina Labastida Sotelo, Maria Isabel Sanchez Holguin, Maria De
Los Angeles Davila Vargas, Lourdes Jezabel Delgado Flores, Yesica Yanet
Rojas Hernandez, Ménica Angélica Alvarez Nemer, Paola Jiménez Hernandez,
Gretel Gonzalez Aguirre, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, Silvia
Barberena Maldonado, Viridiana Fuentes Cruz, Claudia Desiree Morales
Robledo, Juana Bonilla Jaime y Moénica Miriam Granillo Velazco, Integrantes
de la Comision para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres por feminicidio y desaparicion de la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |; 30 primer parrafo y
38, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, asi como 68 de su Reglamento, sometemos a su elevada consideracion,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 281 del

Codigo Penal para el Estado de México, de acuerdo a la siguiente:

——

18

'



Noviembre 3, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

:" ) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

2022. “Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura de la violencia de género en la sociedad esta extendida; son
frecuentes las situaciones cotidianas donde se ejerce la violencia en contra de las
mujeres y se multiplican los actos de personas que no reconocen sus derechos

humanos y su dignidad.

El feminicidio es la muerte violenta de mujeres por razones de género ya sea
que tenga lugar dentro de la familiar, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o sea perpetrada o

tolerada por el Estado y sus agentes, por actos de accidon u omision. '

El feminicidio tiene su origen en la desigualdad de género, es decir, deriva de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres; esta
dirigido a mujeres de todas edades y es resultado de varios factores entre los que

destacan la impunidad que lo rodea.?

En el Estado de México, la tipificacion del delito de feminicidio, se llevo a cabo
el 18 de marzo de 2011, en el contexto de la “Solicitud de Investigacion sobre la
Procedencia de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”,
presentada el 8 de diciembre de 2010, ante el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, por la Comisién

Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, AC. y el

T MESECVI, OEA, CIM, “Declaracion sobre feminicidio”, Washington, D.C. Organizacién de los
Estados Americanos, 2088, p. 3 octubre 2022,
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf

2 Guajardo, Gabriel & Cenitagoya, Verdnica. “Feminicidio y suicidio de mujeres por razones de
género. Desafios y aprendizajes en la Cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe”,
Chile, 2017, p.101, octubre 2022, https:/Awww.corteidh.or.cr/tablas/r37317.pdf
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Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio , motivada por la brutalidad y la
safa con la que se encontraban los cuerpos de las mujeres asesinadas en el Estado
de México. Posteriormente, el 22 de enero de 2014, se homologé el delito de feminicidio
al tipo penal federal.® Desde entonces, han transcurrido mas de ocho afios, sin que se hayan
llevado ajustes normativos a éste que den respuesta a la creciente espiral de feminicidios
cometidos anualmente:

DIO
Afio Numero de delitos por cada 100 mil mujeres
Nacional Estado de México

2015 0.67 0.71

2016 0.97 0.67

2017 117 0.81

2018 140 1.32

2019 147 1.37

2020 145 1.68 3
2021 149 1.61

3 Mediante el Decreto Numero 196, publicado el 22 de enero de 2013, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, se modificé en su totalidad la tipificacion inicial del
delito de feminicidio para excluir los elementos subjetivos para la acreditacion del tipo penal e
incluyendo como sancion al sujeto activo la pérdida de todos los derechos en relacién con la victima,
incluidos los de caracter sucesorio. La pena se agravé hasta un tercio cuando la victima es mujer
menor de edad, embarazada o con discapacidad, as{ como cuando el sujeto activo sea servidor
publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicién, quedando su redaccion, en el
Cadigo Penal del Estado de México, de la siguiente manera: Articulo 242. Bis.- Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: I. La victima presente
signos de violencia sexual de cualquier tipo; Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia; lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral
o escolar, del sujeto activo en contra de la victima; IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza; V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; VI.
La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de la vida; VII.
El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico; VIIl. Como resultado de violencia
de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o desconocida y sin ningun tipo de
relacion.

——
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Cabe sefialar, que las entidades federativas cuenta con libertad de
configuracion legislativa, respecto de la tipificacion del feminicidio, por ello en
relaciéon con la diversidad de tipos penales existentes en nuestro pais, en julio de
2018, en las Observaciones finales sobre el Noveno Informe Periddico de
México, en cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Comité para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), reiteré la Recomendacion

General Numero 19 al Estado mexicano que, dispuso:

o By

c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los cédigos penales
estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion policial del
feminicidio en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las
disposiciones de derecho penal sobre feminicidio;”

Para atender estas recomendaciones, el 16 de noviembre de 2018, se instald
la Comisién para el Seguimiento de las Observaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW), coordinada
por el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a fin de ordenar su cumplimiento. Esta Comisién a su vez, instalé un
Grupo Técnico de Armonizacion Legislativa para elaborar y proponer un
“Modelo de tipo penal de feminicidio” que ademas de recoger el contexto social
de la violencia extrema que sufren las mujeres, adolescentes y nifias, atendiera los

puntos siguientes:
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a).- Las recomendaciones nacionales e internacionales emitidas en la materia;
b).- Los aciertos de las legislaciones locales;

c).- Las caracteristicas comunes identificadas en las conductas feminicidas, y

d).- Los reclamos de la sociedad civil.

Lo anterior, “para eliminar las barreras normativas enfrentadas por las
sobrevivientes, las victimas y sus familiares en la busqueda de justicia, verdad y
reparacion integral, y asi propiciar la investigacion con perspectiva de género de las
muertes violentas de mujeres... a partir de elementos comunes, con el objetivo de
dar certeza juridica a las victimas y sus familiares y posibilitar la identificacion de

similitudes respecto de la incidencia de esta conducta delictiva”.

Producto del trabajo coordinado entre el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y la Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM); asi como de las propuestas recibidas por ONU Mujeres,
UNICEF vy el Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), en el marco del cumplimiento a las Observaciones Finales
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité
CEDAW) al Estado mexicano, derivadas del Noveno Informe Periddico en México,
asi como de las acciones puntuales 4.1.6. del Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (Proigualdad) y 4.1.4. del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-
2024 (PIPASEVEM), fue disefiado y aprobado un “Modelo de tipo penal de

feminicidio” para propiciar la proteccion y garantia de los derechos humanos de las
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mujeres, adolescentes y ninas en el pais. Con estos objetivos y con la finalidad de
abonar al analisis y debate legislativo, con fecha 27 de julio del afio en curso, fue
compartido por la Oficina de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres a

esta Legislatura el Modelo citado para su atencion.

En ese sentido, se formula la presente iniciativa para modificar el tipo penal
de feminicidio, contemplado en el articulo 281 del Cddigo Penal para el Estado de
México, con la finalidad de ajustar su texto al “Modelo de tipo penal de feminicidio”.
Retomando, el contenido de éste, a continuacion se expone las propuestas de

adicién y modificacion, asi como el proyecto de decreto que se formula:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

- 6
“MODELO DEL TIPO PENAL
TEXTO VIGENTE DE FEMINICIDIO” Y PROYECTO DE
PROPUESTAS DE ADICION Y DECRETO
MODIFICACION AL ARTICULO
281

Articulo 281. Comete el delito | Articulo 281. Comete el delito de | Articulo 281. Comete el
de feminicidio quien prive de la | feminicidio quien prive de la vida | delito de feminicidio quien
vida a una mujer por razones | a una mujer por una razén de | prive de la vida a una mujer
de género. Se considera que | género. por una razén de género.
existen razones de género
cuando concurra alguna de las | Para efectos de este articulo, el
siguientes circunstancias: término mujer incluye a todas
las mujeres en su diversidad y
etapas de vida.

Se considera que existe una
razon de género cuando ocurra
cualquiera de las siguientes

circunstancias:
Para efectos de este
articulo, el término mujer
incluye a todas las
(2 )
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mujeres en su diversidad
y etapas de vida.

Se considera que existe
una razéon de género
cuando ocurra cualquiera
de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier
tipo.

Il. A la victima se le hayan
infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de
necrofilia.

Il. El cuerpo o los restos de la
victima hayan sido calcinados,
presenten heridas,
traumatismos, escoriaciones,
contusiones, decapitacion,
desollamiento, fracturas,
dislocaciones, cortes,
quemaduras, signos de asfixia,
estrangulamiento,
ahorcamiento, tortura,
desmembramiento de partes
del cuerpo o cualquier tipo de
lesiones o mutilaciones, internas
o externas, infamantes o
degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia;

Il. El cuerpo o los restos
de la victima hayan sido
calcinados, presenten
heridas, traumatismos,
escoriaciones,
contusiones,
decapitacion,
desollamiento, fracturas,
dislocaciones, cortes,
quemaduras, signos de
asfixia,
estrangulamiento,
ahorcamiento, tortura,
desmembramiento de
partes del cuerpo o
cualquier tipo de lesiones
o mutilaciones, internas o
externas, infamantes o
degradantes, previas o
posteriores a la privacion
de la vida o actos de
necrofilia;

l1l. Existan antecedentes, datos
o medios de prueba de
cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en
contra de la victima.

L. Existan antecedentes,
indicios o datos, denunciados o
no, de violencia de género del
sujeto activo en contra de la
victima en el ambito familiar,
laboral, docente, comunitario,
institucional, politico, digital,
mediatico o cualquier otro;

lll. Existan antecedentes,
indicios o) datos,
denunciados o no, de
violencia de género del
sujeto activo en contra de la
vicima en el ambito
familiar, laboral, docente,

comunitario,
institucional, politico,
digital, mediatico o

cualquier otro;

IV. Haya existido entre el activo
y la victima wuna relacion

IV. Exista o haya existido, entre
el activo y la victima, una relacion
sentimental, afectiva o de

IV. Exista o haya existido,
entre el activo y la victima,
una relacion sentimental,
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sentimental, afectiva o de

confianza.

confianza, por razéon de
parentesco por
consanguinidad, afinidad,
matrimonio, concubinato,
cuidados, sociedad de
convivencia, cohabitacion,

noviazgo, amistad o cualquier
relacion de hecho;

afectiva o de confianza, por
razon de parentesco por
consanguinidad,
afinidad, matrimonio,
concubinato, cuidados,
sociedad de convivencia,
cohabitacion, noviazgo,
amistad o cualquier
relacion de hecho;

V. Existan datos o medios de
prueba que establezcan que

V. Exista o haya existido, entre
el sujeto activo y la victima,

V. Exista o haya existido,
entre el sujeto activo y la

incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la
privacion de la vida.

o indicios, denunciados o no,
que establezcan que hubo
amenazas, agresiones de
cualquier tipo, intimidacion,
hostigamiento, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la
victima, incluidas aquellas
encaminadas a limitar, anular o
menoscabar el ejercicio de los
derechos politicos y
electorales de la victima o su
acceso a un cargo politico,
publico, de poder o de
decision;

hubo amenazas relacionadas | una relacion laboral, docente, | victima, una relacion
con el hecho delictuoso, acoso | religiosa, institucional, o | laboral, docente,
o lesiones del sujeto activo en | cualquier otra que implique, de | religiosa, institucional, o
contra de la victima. manera formal o de hecho, una | cualquier otra que
relacion de subordinacion o | implique, de manera
superioridad; formal o de hecho, una
relacion de
subordinacion [

superioridad,
VI. La victima haya sido | VI. Existan datos, antecedentes | VI. Existan datos,

antecedentes o indicios,
denunciados o no, que
establezcan que hubo
amenazas, agresiones de

cualquier tipo,
intimidacion,
hostigamiento, acoso o

lesiones del sujeto activo
en contra de la victima,
incluidas aquellas
encaminadas a limitar,
anular o menoscabar el
ejercicio de los derechos
politicos y electorales de
la victima o su acceso a
un cargo politico,
publico, de poder o de
decision;

VII. El cuerpo de la victima sea
expuesto o exhibido en un lugar

VII. La victima haya sido
incomunicada o privada de la

VII. La victima haya sido
incomunicada o privada de

violencia de género, pudiendo

encontrado en un estado de

publico. libertad, cualquiera que sea el | la libertad, cualquiera que
tiempo previo a la privaciéon de la | sea el tiempo previo a la
vida; privacion de la vida;

VIl. Como resultado de |VII. La victima se haya |VII. La victima se haya

encontrado en un estado

——
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ser el sujeto activo persona
conocida o desconocida y sin
ningun tipo de relacién.

indefension o desproteccion
real frente al sujeto activo,
causado por factores fisicos,
psicologicos o materiales que
imposibiliten o inhiban su
defensa, como la edad; la
discapacidad; el nivel de
desarrollo cognitivo; la
situacion de embarazo; la

dependencia por cuidados,
formal o de hecho; Ilas
amenazas; la indefension

aprendida; la somnolencia o la
alteracion del estado de
conciencia, voluntaria o
involuntaria, causada por el
consumo de alcohol, farmacos
o drogas, o

de indefension o
desproteccion real frente
al sujeto activo, causado
por factores fisicos,
psicologicos o materiales
que imposibiliten o
inhiban su defensa, como
la edad; la discapacidad;
el nivel de desarrollo
coghnitivo; la situacion de
embarazo; la
dependencia por
cuidados, formal o de
hecho; las amenazas; la
indefension aprendida; la
somnolencia o la
alteracion del estado de
conciencia, voluntaria o
involuntaria, causada por
el consumo de alcohol,
farmacos o drogas, o

IX. El cuerpo o restos de la

victima sean expuestos,
exhibidos, depositados,
arrojados, enterrados u

ocultados en un lugar publico o
de libre concurrencia.

IX. El cuerpo o restos de la
victima sean expuestos,
exhibidos, depositados,
arrojados, enterrados u
ocultados en un lugar
publico o de libre
concurrencia.

En los casos a que se refiere
este articulo, la penalidad sera
de cuarenta a setenta afios de
prisién o prisién vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias

multa.

Ademas de las sanciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo

perdera todos los derechos con
relaciéon a la victima, incluidos
los de caracter sucesorio.

La pena se agravara hasta en
un tercio cuando la victima sea
mujer menor de edad,
embarazada o discapacitada,
asi como cuando el sujeto

La pena se agravara hasta en
una tercera parte de su minimo
y maximo, cuando concurra
cualquiera de las siguientes

circunstancias:

La pena se agravara hasta
en una tercera parte de su
minimo y maximo, cuando
concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:
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activo sea servidor publico y
haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

l.- Cuando el sujeto activo haya
obligado a la victima a ejercer
la prostitucion o haya ejercidos
actos de explotacion o trata de
personas en agravio de la
victima;

l.- Cuando el sujeto activo
haya obligado ala victima
a ejercer la prostitucion o
haya ejercidos actos de
explotacion o trata de
personas en agravio de la
victima;

Il.- Cuando el sujeto activo sea
o haya sido servidor publico y
cometa el delito en ejercicio de
sus funciones o valiéndose de
esta calidad. Tratandose de
personal de instituciones de
seguridad publica, del ejército,
de las fuerzas armadas, de la
Guardia Nacional o
relacionadas con funciones de
procuracion o imparticion de
justicia, debera considerarse
como una conducta altamente
gravosa por su lesividad
social;

Il.- Cuando el sujeto
activo sea o haya sido
servidor publico y cometa
el delito en ejercicio de
sus funciones o
valiéndose de esta
calidad. Tratandose de
personal de instituciones
de seguridad publica, del
ejército, de las fuerzas
armadas, de la Guardia
Nacional o relacionadas
con funciones de
procuracion o
imparticion de justicia,
debera considerarse
como una conducta
altamente gravosa por su
lesividad social;

delito sea
dos o mas

lll.- Cuando el
cometido por
personas;

lll.- Cuando el delito sea
cometido por dos o mas
personas;

IV.- Cuando el delito sea
cometido en presencia de una
0 mas personas con quienes la
victima tuviere un vinculo de

parentesco por
consanguinidad, afinidad o
civil; matrimonio;

concubinato; sociedad de
convivencia; cohabitacion; de
cuidado; noviazgo, o cualquier
otra relacion afectiva,

sentimental o de hecho;

IV.- Cuando el delito sea
cometido en presencia de
una o mas personas con
quienes la victima tuviere
un vinculo de parentesco
por consanguinidad,
afinidad o civil;
matrimonio;

concubinato; sociedad
de convivencia;
cohabitacion; de
cuidado; noviazgo, o

10
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cualquier otra relacion
afectiva, sentimental o de
hecho;

V.- Cuando el sujeto activo,
con motivo de su cargo,
encargo o situacion personal,
tenga la obligacion o el deber
de cuidado sobre la victima;

V.- Cuando el sujeto
activo, con motivo de su
cargo, encargo o
situacion personal, tenga
la obligacion o el deber
de cuidado sobre la
victima;

VI. El sujeto activo se haya
valido de su oficio como
conductor de un vehiculo de
transporte de pasajeros o de
turismo, publico o privado,
para la comision del delito; o

VI. El sujeto activo se
haya valido de su oficio
como conductor de un
vehiculo de

transporte de pasajeros o
de turismo, publico o
privado, para la comision
del delito; o

VII. Cuando la victima sea una
nifa o adolescente.

VII. Cuando la victima sea
una nina o adolescente.

Adicionalmente, el sujeto
activo sera condenado a la
pérdida de la patria potestad,
en el caso de que tenga hijas o
hijos con la victima y se
ordenara a las autoridades
competentes la proteccion,
prestacion de servicios de
ayuda inmediata, asistencia,
atencion y reparacion integral
del daio de las nifas, nifios y
adolescentes que hubiesen
quedado en situacion de
orfandad por feminicidio o que
hubieren presenciado este
delito.

Adicionalmente, el sujeto
activo sera condenado a
la pérdida de la patria
potestad, en el caso de
que tenga hijas o hijos
con la victima y se
ordenara a las
autoridades competentes
la proteccion, prestacion
de servicios de ayuda
inmediata, asistencia,
atencion y reparacion
integral del dano de las
ninas, nifios y
adolescentes que
hubiesen quedado en
situacion de orfandad por
feminicidio o que
hubieren presenciado
este delito.

Todas las muertes violentas de
una mujer, incluidas aquellas
que en principio parecieran
haber sido causadas por
motivos criminales, suicidio o

Todas las muertes
violentas de una mujer,
incluidas aquellas que en
principio parecieran
haber sido causadas por

1
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accidente, deben de | motivos criminales,
investigarse como probable | suicidio o accidente,
feminicidio y con perspectiva | deben de investigarse
de género, de conformidad con | como probable
el protocolo especializado | feminicidio y con

aplicable. Tratandose de nifas
o adolescentes, debera
considerarse, ademas, la
perspectiva de nihez.

perspectiva de género, de
conformidad con el
protocolo especializado
aplicable. Tratandose de
ninas o adolescentes,
debera considerarse,
ademas, la perspectivade
ninez.

En caso que no se acredite que
existieron razones de género al
privar de la vida a una mujer, al
momento de resolver, para la
imposicion de las sanciones
penales correspondientes, el
juez aplicara las disposiciones
sefialadas en los articulos 242,
fraccion Il y 245 fraccion V,
inciso d) de este ordenamiento.

Cuando no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las
reglas del homicidio.

En caso que no se acredite
que existieron razones de
género al privar de la vidaa
una mujer, al momento de
resolver, para la imposicién
de las sanciones penales
correspondientes, el juez
aplicara las disposiciones
sefialadas en los articulos
242, fraccion Il y 245
fraccion V, inciso d) de este
ordenamiento.

Se entendera como homicidio
doloso, la privacién de la vida
de una mujer por razones de
género, para los efectos de:

Se entendera como
homicidio doloso, la
privacion de la vida de una
mujer por una razén de
género, para los efectos de:

1) La imposicién de la prisién
preventiva oficiosa.

1) La imposiciéon de la
prisién preventiva oficiosa.

2) La remision parcial de la

localizacién y rastreo y libertad
condicional.

2) La remision parcial de la

pena, tratamiento pena, tratamiento
preliberacional, libertad preliberacional, libertad
condicionada al sistema de condicionada al sistema de

localizacién y rastreo y
libertad condicional.

A la persona servidora publica
que, tratandose de la muerte
violenta de una mujer, omita
iniciar la investigacion como
probable feminicidio, filtre
informacion, fotos, videos o
evidencias de la investigacion,
retarde, obstaculice 0
entorpezca maliciosamente o por

A la persona servidora
publica que, tratandose
de la muerte violenta de
una mujer, omita iniciar la
investigacion como
probable feminicidio,
filtre informacion, fotos,
videos o evidencias de la
investigacion, retarde,

12
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negligencia la procuracion o | obstaculice o entorpezca
administracién de justicia, se le | maliciosamente o  por
impondra una pena de cinco a | negligencia la procuracién
ocho afios de prision y de | oadministracion de justicia,
quinientos a mil quinientos dias | se leimpondra una pena de
multa. Ademas, sera destituida e | cinco a ocho afos de
inhabilitada de cinco a diez afios | prisiéon y de quinientos a mil
para desempefar otro empleo, | quinientos dias multa.
cargo o comision publicos. Ademas, sera destituida e
inhabilitada de cinco a diez
afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién
publicos

Enseguida, atendiendo al contenido del documento citado, se expone una
sintesis de la “Motivacion de cada uno de los elementos del modelo” que se

proponer incorporar:

A. Mujeres en su diversidad y etapas de vida. Incluir a las mujeresensu 13
diversidad y etapas de vida, permitira atender los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, desde una vision interseccional y de

género.

Las adiciones propuestas tienen como propdsito reconocer a las mujeres en
su diversidad y la necesidad de otorgarles proteccion ante la comision del delito de
feminicidio en su contra. El término “mujer” debe entenderse en sentido amplio e
incluir sus diferentes etapas y diversidades: primera infancia, nifiez, adolescencia,
juventud, edad adulta y vejez; origen étnico o nacional, orientacion sexual, identidad

de género, expresion de género, discapacidad o cualquier otra condicion.

Este aspecto, constituye un elemento normativo indispensable para

garantizar que la investigacion en casos de muertes violentas de mujeres, se
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entienda también, en casos de nifias, adolescentes y mujeres trans, entre otras, que

ésta se realice con perspectiva de género, enfoque diferencia | y diferenciado.

B. Lesiones. Tiene como proposito visibilizar cémo estan siendo asesinadas
las mujeres a manos de feminicidas, y con ello, contar con elementos adicionales

en esta razon de género para su acreditacion.

En contextos de violencia generalizada, las expresiones de violencia contra
las mujeres y los feminicidios se presentan de forma exponencial a partir de la
desigualdad que viven, la recompensa que pueden significar y su utilizacion como
objetos de venganza . En estos ambientes, existe una motivacion feminicida al
considerar a las mujeres, adolescentes y nifias como objetos, con fines sexuales,
de cambio o explotacion, asi como para buscar venganza y debilitar al enemigo.
Este ultimo tipo de violencia, se caracteriza muchas veces por el empleo de
violencia excesiva para causar la muerte (tortura), la existencia de violencia sexual 14
y manipulaciones degradantes y humillantes para las mujeres y la comunidad, como

mutilaciones, desollamiento y decapitacion, entre otros.

La adicion se justifica por la frecuente manipulacién que realiza el agresor del

cadaver, con la finalidad de destruirlo y dificultar su identificacion.

C. Violencia en diversos ambitos. Se incorporan las modalidades de
violencia contra mujeres, adolescentes y nifas en los ambitos docente,
comunitario, institucional, politico, digital, mediatico o cualquier otro.
Encuentra su justificacion en las recomendaciones del Comit¢é CEDAW, el cual ha
afirmado que se debe “velar porque todas las formas de violencia de razén de
género contra la mujeres en todas las esferas que constituyan una violacion a su

integridad fisica, sexual o psicoldgica se tipifiquen como delito”, asi como para
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armonizar los avances normativos en relacion con el derecho de las mujeres a una

vida libre de violencia y la normatividad local.

Se plantea que debe acreditarse esta circunstancia, independientemente de
que exista denuncia formal ante la autoridad correspondiente o no, dado que las
mujeres victimas de violencia de género, sin importar el tipo y el ambito de ésta, no

siempre deciden denunciarla a las autoridades.

D. Relaciones por consanguinidad o de confianza. En las familias y en los
entornos inmediatos de interaccion, a través del noviazgo, matrimonio, sociedad de
convivencia, cohabitacion, concubinato, relacion de cuidad, amistad, entre otros,
existen relaciones de poder basadas en una cultura patriarcal sostenida a partir de
ideas preconcebidas sobre el comportamiento “adecuado” de mujeres y hombres,
perpetuando roles de género y reproduciendo conductas de discriminacion y
violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias. Dichas relaciones, se pueden 15
identificar en la organizacion jerarquica de muchas familias, en las que las y los
integrantes supeditan el actuar a las decisiones del varon jefe de familias,
produciendo en muchas ocasiones, relaciones desiguales y abusivas, donde las
mujeres son sometidas y donde la forma mas extrema de dominaciéon da como

resultado la privacion de su vida.

Se considera indispensable ampliar los tipos de relacién previstos, afin de
tomar en cuenta los nucleos mas intimos de interaccion entre mujeres y hombres,
cuya carga patriarcal puede recrudecer las relaciones abusivas, desiguales y

violentas en contra de las mujeres, adolescentes y nifias.

E. Relaciones jerarquicas, de poder o subordinacion. En los ambitos

laboral, docente, religioso e incluso, institucional, es recurrente que se manifiesten
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diversos tipo de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, basados en las
relaciones de poder que son caracteristicas de estos espacios generalmente
cimentados en una cultura patriarcal, en los que persisten ideas estereotipadas
relacionadas con la feminizacion de las labores y la “falta de capacidad” o valia de
las mujeres y nifias, la cosificacion de sus cuerpos y la idea persistente de
subordinacion de estas frente a los hombres: patrones y compafieros con mujeres
trabajadoras, profesores y alumnas, los ministros de cultos religiosos y sus
feligreses o seguidores e incluso agentes de Estado con la ciudadania. Tales
conductas de menosprecio pueden conducir a practicas abusivas o manifestaciones
de violencia, como el hostigamiento y el acoso sexuales y en los casos mas

extremos la muerte violenta de mujeres, adolescentes y nifias (feminicidios).

Este supuesto normativo, busca visibilizar la relacion entre el feminicidio y

aquellas formas de relacion basadas en jerarquias y estereotipos de género. 16

F. Violencia Politica. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) definié la violencia politica de género, como: “todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer (en razon de género) tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del

cargo [...] puede incluir, entre otras, violencia feminicida.”

Si bien en México existe un gran avance en materia de paridad, esto no se
ha concretado en una democracia efectiva. Lo anterior, en virtud de que, durante
las ultimas campafias y procesos electivos, se han presentado altos indices de
violencia, intimidacién y control sobre las mujeres que participan como candidatas

para diversos cargos publicos.
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Durante el proceso electoral mexicano de 2018 fueron asesinadas 19

mujeres que pretendian o esperaban competir por algun cargo electoral.

Observatoria Todas mx denuncié que el proceso electoral que culminé en
2021 fue el mas violento en contra de las mujeres, sumando al menos 21 politicas

asesinadas durante el mismo

Se considera indispensable garantizar los derechos humanos de las mujeres,
incluyendo el derecho a ejercer cargos publicos y de eleccion popular y el derecho

a una vida libre de violencia.

G. Privacion de la libertad. La desaparicion de mujeres es el preambulo de
una de las manifestaciones mas extremas de violencia contra las mujeres,

adolescentes y nifias, el feminicidio.

La desaparicion de mujeres es cometida en contextos de encubrimiento de 17

otros delitos, como el feminicidio.

De acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda, aproximadamente una
cuarta parte de las personas desaparecidas y no localizadas en México. Por ello es

indispensable incorporar este elemento normativo en la configuracién del tipo penal.

H. Estado de indefension. En relacion con este punto, existe una expectativa
social sobre como deben responder las personas para repeler una agresion, evitarla o
defenderse, por lo que deben sefialarse factores distintos a la incomunicacién, como estado
de indefension.

Lo anterior, ya que como lo ha sugerido Marcela Lagarde, existen casos en
los que las mujeres y nifas victimas de feminicidio no repelen las agresiones por

encontrarse desarmadas en sentido estricto o por haber sido ensefiadas a no utilizar
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la fuerza. Asi, la respuesta de las victimas de violencia puede variar dependiendo
de su etapa de desarrollo, salud fisica, emocional o psicoldgica y su contexto de
vida, por lo que habra quienes se defiendan efectivamente, quienes se congelen,
quienes resistan de forma pasiva, se desmayen o se disocien como reaccion natural

del cerebro a un ataque o terror.

Es importante reconocer los efectos psicoldgicos que la violencia de género
produce en muchas mujeres, adolescentes y nifias, al deteriorarles o ahondarles
una baja autoestima, con una evidente falta de autonomia, y de provocarles
sentimientos de impotencia e inhibicién en su capacidad de tomar decisiones
respecto a la situacion que viven. A esta incapacidad que desarrollan las mujeres,
adolescentes y nifias victimas de violencia de género se le ha denominado como
“indefension aprendida”, la cual se refiere a actitudes de aceptacion, culpa o
pasividad, que suelen ser interpretadas, erroneamente, como falta de voluntad para 18
enfrentar la violencia.

Existen factores relacionados con la discapacidad, la relacién de cuidados, la
etapa de desarrollo cognitivo, especialmente tratandose de nifias y adolescentes, el
embarazo, el estado de somnolencia, la alcoholemia y consumo de farmacos o
drogas, voluntario o involuntario, que pueden inhibir las acciones de defensa y que

deben ser consideradas en el tipo penal.

I. Sobre el hallazgo del cuerpo o restos de la victima. La proporcion de
mujeres victimas de desaparicion pasé de uno de cada cinco casos en 2010, a dos
de cada tres en 2017. En los mismos periodos, los cuerpos femeninos exhumados
en fosas clandestinas pasaron, de entre 11y 16, a entre 37 y 54, respectivamente.
Estos datos revelan que puede considerarse que la desaparicién de mujeres en

México llega a ser el preambulo para un feminicidio.
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Al respecto, se considera que la estructura del tipo penal de feminicidio en
relacién con este punto, limita su alcance, pues Unicamente considera que el cuerpo
de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico, lo que impide que los
delitos relacionados con cuerpos de mujeres hallados en las fosas clandestinas
sean investigados y juzgados como feminicidios. Consecuentemente, los verbos
“depositado, arrojado y enterrado” se consideran indispensables para asegurar la

efectividad del tipo penal a los contextos actuales de violencia.

Se debe tomar en cuenta que, en los casos en los que los cuerpos de las
mujeres son enterrados, el agresor busca, en la mayoria de los casos, dificultar la
identificacion o ubicacién de los cuerpos de las mujeres victimas del feminicidio para
invisibilizar este fendmeno. Lo anterior, genera grandes repercusiones en la
investigacion, pues, cuando el cadaver de la mujer es descubierto, tiempo después
de haberse cometido la agresion letal, se presentan dificultades para la 19
identificacion de los elementos del tipo penal en el cuerpo de la victima, derivado de
la descomposicion o las modificaciones ambientales que lo afectan.

Por ello, ocultar el cuerpo de la victima para impedir su identificacion, debe
ser tomado en cuenta como un elemento asociado a los feminicidios y garantizar
que estas mujeres y sus familiares, puedan acceder a la justicia de manera efectiva,
especialmente en contextos de violencia en los que la ColDH ha subrayado que
debe existir una debida diligencia reforzada por parte del Estado mexicano y en

cuyos delitos existe un alto indice de impunidad.
En cuanto a las agravantes que se proponen:

J. Prostitucion forzada y trata. El articulo 6 de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, determina la

obligacion de los Estados Parte a tomar todas las medidas apropiadas, incluso de
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caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion

de la mujer.

Ante las conductas delictivas como el feminicidio y la trata de personas, las
cuales laceran profundamente el tejido de la sociedad mexicana, se considera
relevante tomar acciones para visibilizar su interseccion a través de una adecuada
tipificacion. Los delitos de trata y feminicidio, a pesar de contar con las penas mas
altas, no han logrado una disminucion real en su incidencia y, por el contrario, se
observa una tendencia al alta en su ejecucién y en los indices de impunidad en su

investigacion.

De la revision estadistica se advierte que el ultimo lustro ha presentado una
tendencia al alza en la incidencia de estos delitos, lo cual obliga a la adopcion de

medidas para identificar sus causas, incidencia y castigar, de forma ejemplar estas

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica y Anexo Estadistico del Sexto y Séptimo
Informe Combinado de México respecto del cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas.
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Datos de incidencia delictiva en materia de trata de personas y feminicidio*
Anualidad Trata de No. de nifias y Feminicidio Feminicidio en
personas adolescentes nifias y 20
atendidas en adolescentes
refugios
especializados
2015 415 42 411 50
2016 344 16 604 55
2017 304 19 741 66
2018 387 14 891 83
2019 538 16 983 95
2020 122 7 240 115
Total 2120 110 3870 464
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conductas. La funcién simbdlica del tipo penal de feminicidio constituye un
mecanismo de visibilidad de la violencia contra la mujer, instrumento de politica
criminal de reivindicacion de los derechos de las mujeres victimas de estos delitos
y herramienta de obtencion de informacion para el trazado de estrategias para el

combate de este fendmeno delictivo.

Visibilizar la interseccion de estos dos tipos de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias es indispensable para identificar sus causas y erradicar, a
través de una politica publica efectiva, las condiciones que posibilitan su

perpetuacion.

K. Calidad de servidor publico del sujeto activo. De acuerdo con datos de
la CEDAW, en nuestro pais los delitos a través de los cuales se perpetua la
discriminacion contra la mujer, a menudo, son cometidos por agentes estatales,
pues estos, mas alla de fendmenos interpersonales, se realizan de manera 21
estructural y permean en la sociedad y en las propias instituciones. La misoginia,
omision y colusién con los agresores, resultan en la negacion al acceso a la justicia
de las victimas de feminicidio y, por ende, en la violencia institucional que se traduce
en impunidad en los delitos en los que las victimas son mujeres, adolescentes y

ninas.

Esta impunidad sistematica, fue evidenciada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), al resolver el amparo en revision
554/2013, en la cual se ordené de manera inmediata |la realizacion de todas las
diligencias necesarias para investigar con perspectiva de género la muerte violenta
de Mariana Lima, cumpliendo con el marco constitucional y legal, y los lineamientos
dispuestos en dicho fallo. Lo anterior, derivado de las multiples irregularidades,

omisiones e, incluso, obstrucciones de justicia identificadas en la investigacion, en
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la que se observa una participacion del esposo, un policia ministerial de
Chimalhuacan, Estado de México.

Finalmente, derivado del cumplimiento de la sentencia de la Primera Sala, se
inicio un nuevo proceso en donde se hicieron evidentes las negligencias, omision y
obstruccién de justicia por parte de servidores publicos y se establecio la presunta
responsabilidad del esposo. Este importante precedente puso en evidencia la
colusiéon y complicidad entre servidores publicos del sistema de justicia, asi como la
impunidad y obstruccion de justicia actual ante casos de violencia contra las

mujeres.

Dicho esto, ante |la gravedad de esta circunstancia y sus efectos nocivos y
estructurales en la perpetuacion de la violencia institucional, se considera
indispensable prever una agravante en este supuesto, especialmente tratandose de
agentes estatales que cuentan con acceso a armas, entrenamiento y conocimientos o
privilegiados sobre procesos de investigacion y procuracion de justicia.

L. Coautoria. La coautoria se actualiza cuando varias personas, en
consenso y con dominio conjunto del hecho, dividiéndose las acciones delictivas y
mediante un plan comun acordado antes o durante la perpetracion del suceso,
concurren a la ejecucion del hecho punible y, por tanto, son responsables en

igualdad de condiciones.

Este tipo de violencia es identificado comiunmente como parte de la
afirmacion de la identidad de ciertos grupos, especialmente aquellos donde el
ejercicio de la violencia contra las mujeres concurre con el contexto de violencia
organizada, como la producida por las pandillas, los grupos armados ilegales e
incluso la injerencia permanente de las fuerzas estatales. De esta forma, la violencia

sexual, la tortura y la retencion ilegal de mujeres tienen alta probabilidad de culminar
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en feminicidio y se constituyen como conductas violentas utilizadas para afirmar o
reafirmar la pertenencia a un grupo o buscar aceptacion de los pares varones en un
contexto determinado, en tanto, en algunas ocasiones, la violencia sexual es

utilizada para mantener un control social en las zonas geogréficas de su influencia.

Derivado de los elementos constitutivos de la figura de la coautoria
relacionados con la planificacién, la participacion y la ejecucion de la conducta
punible (feminicidio) por parte de diversos sujetos activos y, en algunos casos, las
caracteristicas observadas respecto a la brutalidad y sadismo utilizado para
violentar a las mujeres, adolescentes y nifias victimas de feminicidio, se considera
indispensable incorporar una agravante cuando se observe la participacion de dos

0 mMas personas.

M. En presencia de personas vinculadas a la victima. En 2018, la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su estudio Global sobre 23
Homicidios de Mujeres por razones de Género, evidencié que, nada mas en 2017,

87 mil mujeres habian sido asesinadas intencionalmente; de las cuales, mas de 50
mil habian sido asesinadas por sus parejas o exparejas o algun miembro de su
familia, lo que supone que diariamente 137 mujeres murieron en el mundo por parte

de alguien de su entorno mas intimo.

En los ultimos afios se ha tomado conciencia sobre la importancia de atender
la violencia que se genera al interior de los hogares y familias; aquello que se
consideraba “privado”, como la violencia familiar, ha dejado de serlo, y, con ello,
aunque México ha logrado un avance normativo importante, resulta insuficiente,
pues las mujeres continuan siendo asesinadas en un gran porcentaje por sus

parejas, exparejas y familiares cercanos.
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En el caso de las mujeres victimas de muertes violentas, la pareja aparece
como presunta responsable en el 48.95% de los registros. Las diferencias se
acentian un poco, sobre todo, una vez que se desagregan los datos por edad. Por
ejemplo, en el caso de mujeres adolescentes e, incluso, de mujeres entre 20 y 35
anos, las exparejas figuran mas como presuntas responsables. Estas
particularidades hacen recurrente que el delito sea cometido en presencia de su

circulo mas intimo y de afectos.

Como consecuencia de lo antes mencionado, las personas que presencian
estos crimenes, es muy probable que sufran secuelas profundas, por lo que el
apoyo y atencion integral es una de las grandes deudas con las y los huérfanos, y
sus cuidadoras o cuidadores, ya que no cuentan con la posibilidad de cerrar
circulos, vivir duelos y superar el trauma, aunado al temor cotidiano a que el agresor
regrese. No actuar a tiempo en favor de la nifiez, tiene graves consecuencias en su o
proyecto de vida, como el riesgo de tener problemas con la ley, abandono o

depresion.

En virtud de que la poblacion de nifios, nifias y adolescentes cuenta con
derechos especiales a los que corresponden a deberes especificos por parte del
Estado, la prevalencia del interés superior de la nifiez debe ser entendida como la
necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia,
que obliga al Estado a prestar especial atencion a las necesidades y los derechos
de las presuntas victimas, en consideracion a su pertenencia a un grupo en una
situacién de vulnerabilidad. De ahi que el tipo penal modelo considere la comision
de la privacion de la vida de la mujer, ya sea madre o cuidadora, en presencia de
personas con quienes la victima tuviere un vinculo de parentesco y otras

naturalezas.
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Adicional a ello, en los ultimos afnos se ha hablado cada vez mas de la
violencia vicaria.

Adicionalmente, es importante considerar que, en contextos de altos indices
de violencia de género, los cuerpos de las mujeres son conceptualizados como
emblema de territorio, por lo que, ante el alza de enfrentamientos criminales y entre
pandillas, las mujeres son utilizadas como mecanismo para generar sentimientos
de terror, paralizacion, inseguridad, frustracion, humillacion, culpabilidad y dolor al
adversario, causando un impacto grave en el tejido social de las comunidades.

Dicho esto, incorporar un elemento que recoge las posibilidades expuestas y
visibilizar el tipo de violencia que se ejerce contra las mujeres, a través de terceras
personas, o en el que ellas son utilizadas como moneda de cambio, es un elemento

indispensable que se debe considerar en el tipo penal de feminicidio, y que, por su

impacto en las familias y comunidades, debe castigarse de manera idénea.

25
N. Cuando el sujeto activo tenga el deber de cuidado sobre la victima.

El incremento de la convivencia al interior de estos espacios, en donde las mujeres,
las adolescentes y las nifias convivieron mas tiempo con sus agresores, como
consecuencia, se observo una alarmante alza de las denuncias sobre violencia

doméstica y muertes violentas de mujeres durante la pandemia.

En 2021, se recibieron 291,331 llamadas de emergencia relacionadas con
violencia de género y representan una tasa nacional de 442.5 por cada 100 mil
mujeres, las entidades federativas con mayor numero de llamadas son: Chihuahua,
Ciudad de México, Estado de México y Jalisco. Esta cifra aumento respecto a 2020
(260,067) y 2019 (197, 693).

El alto indice de violencia que sufren las mujeres, adolescentes y nifias en

los espacios mas intimos y de confianza en los que se desarrollan, el cual es
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mayormente perpetrado por quienes debieran protegerlas. Dicho esto, se considera
fundamental establecer una sancion mas severa en el plus de injusto o mayor
antijuricidad, cuando el sujeto activo del feminicidio se trate de una persona que
tenga el deber de cuidado y respeto, originados tanto en el derecho civil como
amparados constitucionalmente; por ejemplo, tratandose de hijas, esposas,
concubinas, nietas, sobrinas, cuidadoras y/o dependientes de cuidado, o cualquier
otra relacion de consanguinidad, de confianza, cuidado y respeto. De igual manera,
tratandose de una autoridad, personal docente, médico, persona guardadora o a
quien se encomiende la supervision y/o cuidado de la victima, en donde, valiéndose

de dicha posicién, ejecute delitos o violencia de género que culminan en feminicidio.

0. Transporte. Conviene mencionar que, de acuerdo con la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en América Latina, la calle y
el transporte publico no son territorios neutrales y los grados de libertad vividos por o8
hombres y mujeres en el espacio publico son diferentes.

En ese sentido, la CEPAL afiade que las mujeres viven sus desplazamientos
de manera desigual, ya que ademas del miedo al robo o el asalto, esta el temor a la
violacion o al secuestro, y se encuentran expuestas a una forma de violencia
cotidiana que se expresa en palabras, sonidos, frases que las menoscaban, roces
o contactos corporales y abuso fisico que tiene efectos negativos especificos sobre

el modo de vivir la seguridad en la calle.
En general, las mujeres usan mas el transporte publico.

El acoso y la violencia sexual es un problema universal presente en las calles,
en el transporte publico y en las escuelas, universidades y lugares de trabajo, en
parques, en bafios publicos y en puntos de distribucion de agua y alimentos, en los

mercados y en los propios hogares. Las mujeres y las nifias sufren y temen diversos
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tipos de acoso y violencia sexual en espacios publicos que van desde comentarios

sexuales hasta el manoseo, la violacion y el feminicidio.

Por ello, establecer una agravante respecto a que el sujeto activo se haya
valido de su oficio como conductor de un vehiculo de transporte de pasajeros,
turismo o cualquier otra modalidad, para aprovecharse de la victima y cometer
delito, se considera una situacion que debe establecer una mayor sancion contra el
sujeto activo. Lo anterior, en virtud de que el bien juridico que pretende tutelarse es
la integridad y seguridad de las usuarias de dichos servicios que, al encontrarse
dentro del vehiculo, se encuentran mas vulnerables e imposibilitadas de pedir

ayuda, lesionandose en mayor medida el bien juridico protegido.

P. Nihas y adolescentes. En el mismo sentido, el Comité de los Derechos
del Nifio el comité compartié que “se consideran vulnerables todas las nifias y los
nifos hasta los 18 afios de edad, porque no ha concluido aun su crecimiento y 27
desarrollo neuroldgico, psicolégico, social y fisico. Los lactantes, las nifas y los
nifos pequenos son las y los mas vulnerables debido a la inmadurez de su cerebro
en desarrollo y a su completa dependencia de las personas adultas. Aunque corren
peligro los nifios y las ninas de ambos sexos, la violencia suele tener un componente

de género” en contra de las nifias y adolescentes.

En efecto, en el caso de las nifias y adolescentes, la vulnerabilidad se ve
enmarcada y potenciada debido a factores de discriminacién historica en donde las
mujeres, las adolescentes y las nifias sufran mayores indices de violencia sexual en

su contra, especialmente en la esfera familiar.

Las medidas especiales de proteccién obligatorias para el Estado se basan
en el hecho de que las nifias, nifios y adolescentes se consideran mas vulnerables

a violaciones de derechos humanos, lo que, a su vez, esta determinado por factores
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como su edad, sus condiciones particulares, su grado de desarrollo y madurez,
entre otros. En el caso de las nifas, dicha vulnerabilidad puede verse enmarcada y
potenciada, debido a factores de discriminacion histérica por razones de género en
la esfera familiar. Dicho esto, y lo retomado a lo largo del presente documento, en
relaciéon con la perpetuacion de la violencia contra nifias y adolescentes, asi como
el grado de vulnerabilidad al que estan expuestas, se considera indispensable la

incorporacion de esta agravante.

Q. Pérdida de la patria potestad e interés superior de la nifiez, Las
consecuencias del feminicidio no solo afectan a la victima directa, sino también
tienen un impacto negativo muy grave en los entornos familiares y comunitarios. Es
importante mencionar que una de las consecuencias y efectos de los feminicidios
en el pais recae en las victimas indirectas, especialmente las adolescentes, nifas y
nifos, cuya madre fue victima de este delito y se encuentran en situacion de 08
orfandad como secuela. La situacion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
orfandad como consecuencia del feminicidio y aquellos que han presenciado el
asesinato de alguna mujer, constituye un evento traumatico, que, ademas de
quebrar la idea de familia como un espacio de proteccion y afecto, les coloca en un

mayor riesgo de vulneracién de sus derechos.

Esta situacion cobra relevancia, tomando en consideracion que, en muchas
ocasiones, el feminicida es la pareja sentimental de la victima y tiene hijos o hijas
en comun con la victima, los cuales quedan bajo su resguardo y/o patria potestad.

Por su parte, la Corte IDH ha sefalado que las nifias, los nifos vy
adolescentes, tienen derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicologicas. El derecho de toda persona a
recibir proteccion contra cualquier injerencia arbitraria o ilegal en su familia forma

parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia de las nifias, nifios y
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adolescentes y, ademas, esta expresamente reconocido por los articulos 12.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y 11.2 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, disposiciones que poseen especial relevancia cuando se

analiza la separacion de un nifio o una nifia de su familia.

Entre los derechos y obligaciones derivados del ejercicio de la patria
potestad, destaca el deber de proteccién integral del menor de edad en sus
aspectos fisico, moral y social, su guarda y custodia, la administracion de sus bienes
y el derecho de correccion88, que, como se sefald, encuentra sus limites
precisamente en el bienestar fisico y mental del menor de edad, pues transgredirlo

en el ejercicio de esta potestad, resulta ilicito.

Aunque la reparacion integral del dafio es un derecho reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en otros
instrumentos del orden juridico nacional, como la Ley General de Victimas, la Ley 29
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y el Cédigo Penal Federal, asi como por la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”, por mencionar algunos, se considera pertinente
hacer alusion a esta figura en la propuesta del tipo penal, ante la realidad de nuestro
pais, en la que se ha invisibilizado a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de

orfandad por feminicidio y aquellos que son testigos de este delito.

R. Reglas. El Diagnéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida
en México, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicado en 2018,

mostrd que, del total de casos de muerte de mujeres, adolescentes y nifias, el 3.39%
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se reportdé como feminicidio, el 69.43% como homicidio culposo y el 25.62% como

homicidio doloso.

En relacion con este tema, la tendencia en el registro de presuntas muertes
violentas de mujeres (incluidas por presunto feminicidio y homicidio doloso) muestra
que, entre 2015 y 2018, hubo un crecimiento sostenido que partio de 150 y llegé a
360 muertes violentas de mujeres en 2018. A partir de entonces, se observa una
incidencia sostenida del delito, con un maximo historico en agosto de 2021, con 384

muertes violentas de mujeres.

La investigacion de las muertes violentas de mujeres con perspectiva de
género, requiere que se realicen diligencias particulares. Para poder considerar que
se esta investigando de forma efectiva una denuncia de muerte violenta de mujer
por razon de género, la investigacion debe incorporar conceptos criminalisticos
aplicados con visién de género. En consecuencia, en el caso de las muertes 30
violentas de mujeres, se deben abrir las lineas de investigacion con los elementos
existentes que podrian ser compatibles con la violencia de género y avanzar la
investigacion sin descartar esa hipotesis para localizar e integrar el resto de los
elementos probatorios. El deber de investigar con perspectiva de género adquiere
mayor relevancia en casos de muertes violentas de mujeres, en un contexto de

violencia contra las mujeres.

S. Sancion a servidores publicos por filtracion de informacion y omisién en la
investigacion. Esta proteccion esta reconocida en el articulo 5 de la Ley General
de Victimas, como una obligacién de las autoridades de adoptar medidas para
garantizar la seguridad, el bienestar fisico, psicologico y la intimidad de las victimas.
El articulo 40, fraccion lll, de esta ley define el principio de confidencialidad como la

reserva para los fines de la investigacion o del proceso respectivo de la informacion
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y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién
de las personas. En el delito de feminicidio, las autoridades tienen la obligacién de
garantizar la confidencialidad a las victimas desde el mismo acto de denuncia de
los hechos y durante todo el procedimiento de actuacion, mediante un proceso agil
y rapido, otorgando credibilidad a las victimas y protegiendo la intimidad y dignidad

de las personas afectadas.

Respecto a la filtracién de informacién, en México han sido transgredidos
durante la investigacion de delitos, los derechos de acceso a la justicia e intimidad
de las mujeres victimas de violencia, en especifico, en el delito de feminicidio. En
2019, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México elaboré el Informe
sobre las violencias de género en la procuracion de justicia en la Ciudad de México,
en donde llama la atencidn una accion de violencia institucional concreta: la filtracion
de informacion de la investigacion o la victima a los medios de comunicacién. De 31
los casos que documento6 de feminicidio, hay un registro de que en 30% de estos

hubo filtracion, es decir, tres de cada diez investigaciones del delito.

En este contexto, las autoridades encargadas de la investigacion de los
hechos delictivos tienen el deber de debida diligencia para la proteccion de la
informacion que existen en el proceso de investigacion con un enfoque diferencial y
especializado, sin someter a quienes atraviesan estos procesos a una
revictimizacion y a la violencia institucional que constituya una violacion a su

derecho a la intimidad.

Establecer una sancién mayor para las personas servidoras publicas que
omitan, retarden, entorpezcan u obstaculicen el acceso efectivo de las victimas a la

justicia, representa un avance normativo y simbolico que pretende evidenciar el
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grave problema de impunidad y violencia institucional que sufren las mujeres en

México.

Finalmente, esta iniciativa, también nos permitira atender la Recomendacion
General 43/2020, Sobre Violacion al Acceso a la Justicia e Insuficiencia en la
aplicacion de Politicas Publicas en la Prevencion, Atencion, Sancion y Reparacion
Integral del Dafio a Personas Victimas Directas e Indirectas de Feminicidios y otras
violencias, cumpliendo el punto recomendatorio consistente en realizar las reformas
legislativas correspondientes, desde un enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad, perspectiva de género, identidad de género u orientacién sexual

e interculturalidad para homologar y consolidar el tipo penal de feminicidio.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta H. Soberania el

presente proyecto de decreto, esperando sea aprobado en sus términos.
32

ATENTAMENTE

COMISION PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICION

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
PRESIDENTA
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero, adicionando dos parrafos
subsecuentes; se reforman las fraccion Il. a IX_; el parrafo cuarto, adicionando dos
parrafos subsiguientes; el parrafo quinto y se adiciona un ultimo parrafo al articulo

281 del Codigo Penal para el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 281. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por

una razon de género.

Para efectos de este articulo, el término mujer incluye a todas las mujeres en
su diversidad y etapas de vida.

35
Se considera que existe una razon de género cuando ocurra cualquiera de las

siguientes circunstancias:

Il. El cuerpo o los restos de la victima hayan sido calcinados, presenten
heridas, traumatismos, escoriaciones, contusiones, decapitacion,
desollamiento, fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras, sighos de
asfixia, estrangulamiento, ahorcamiento, tortura, desmembramiento de partes
del cuerpo o cualquier tipo de lesiones o mutilaciones, internas o externas,
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infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de

necrofilia;

lll. Existan antecedentes, indicios o datos, denunciados o0 no, de violencia de
género del sujeto activo en contra de la victima en el ambito familiar, laboral,
docente, comunitario, institucional, politico, digital, mediatico o cualquier
otro;

IV. Exista o haya existido, entre el activo y la victima, una relacion sentimental,
afectiva o de confianza, por razéon de parentesco por consanguinidad, afinidad,
matrimonio, concubinato, cuidados, sociedad de convivencia, cohabitacion,
noviazgo, amistad o cualquier relacién de hecho; 36

V. Exista o haya existido, entre el sujeto activo y la victima, una relacion
laboral, docente, religiosa, institucional, o cualquier otra que implique, de
manera formal o de hecho, una relacion de subordinacién o superioridad;

VI. Existan datos, antecedentes o indicios, denunciados o no, que establezcan
que hubo amenazas, agresiones de cualquier tipo, intimidacion, hostigamiento,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima, incluidas aquellas
encaminadas a limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de la victima o su acceso a un cargo politico, publico,
de poder o de decision;
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VII. La victima haya sido incomunicada o privada de la libertad, cualquiera que

sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIIl. La victima se haya enconfrado en un estado de indefension o
desproteccion real frente al sujeto activo, causado por factores fisicos,
psicolégicos o materiales que imposibiliten o inhiban su defensa, como la
edad; la discapacidad; el nivel de desarrollo cognitivo; la situaciéon de
embarazo; la dependencia por cuidados, formal o de hecho; las amenazas; la
indefension aprendida; la somnolencia o la alteracion del estado de
conciencia, voluntaria o involuntaria, causada por el consumo de alcohol,

farmacos o drogas, o
37

IX. El cuerpo o restos de la victima sean expuestos, exhibidos, depositados,
arrojados, enterrados u ocultados en un lugar publico o de libre concurrencia.
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La pena se agravara hasta en una tercera parte de su minimo y maximo, cuando

concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.- Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion o haya

ejercidos actos de explotacion o trata de personas en agravio de la victima;

Il.- Cuando el sujeto activo sea o haya sido servidor publico y cometa el delito en
ejercicio de sus funciones o valiéndose de esta calidad. Tratandose de personal de
instituciones de seguridad publica, del ejército, de las fuerzas armadas, de la
Guardia Nacional o relacionadas con funciones de procuracién o imparticion de
justicia, debera considerarse como una conducta altamente gravosa por su lesividad

social; 38

lll.- Cuando el delito sea cometido por dos o0 mas personas;

IV.- Cuando el delito sea cometido en presencia de una o mas personas con quienes
la victima tuviere un vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
matrimonio; concubinato; sociedad de convivencia; cohabitacion; de cuidado;

noviazgo, o cualquier otra relacion afectiva, sentimental o de hecho;

V.- Cuando el sujeto activo, con motivo de su cargo, encargo o situacion personal,

tenga la obligacion o el deber de cuidado sobre la victima;
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VLI.- El sujeto activo se haya valido de su oficio como conductor de un vehiculo de
transporte de pasajeros o de turismo, publico o privado, para la comision del delito;

0o

VII.- Cuando la victima sea una nifa o adolescente.

Adicionalmente, el sujeto activo sera condenado a la pérdida de la patria
potestad, en el caso de que tenga hijas o hijos con la victima y se ordenara a
las autoridades competentes la proteccion, prestacion de servicios de ayuda
inmediata, asistencia, atencion y reparacion integral del dafo de las nifas,
nifos y adolescentes que hubiesen quedado en situaciéon de orfandad por
feminicidio o que hubieren presenciado este delito. 39

Todas las muertes violentas de una mujer, incluidas aquellas que en principio
parecieran haber sido causadas por motivos criminales, suicidio o accidente,
deben de investigarse como probable feminicidio y con perspectiva de
género, de conformidad con el protocolo especializado aplicable. Tratandose
de nifas o adolescentes, debera considerarse, ademas, la perspectiva de
ninez.

En caso que no se acredite que existieron razones de género al privar de la vida a

una mujer, al momento de resolver, para la imposicion de las sanciones penales
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correspondientes, el juez aplicara las disposiciones sefialadas en los articulos 242,

fraccion Il y 245 fraccién V, inciso d) de este ordenamiento.

Se entendera como homicidio doloso, la privacién de la vida de una mujer por una

razon de género, para los efectos de:

1) La imposicion de la prision preventiva oficiosa.

2) La remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad condicionada

al sistema de localizacion y rastreo y libertad condicional.

. - . . 40
A la persona servidora publica que, tratandose de la muerte violenta de una

mujer, omita iniciar la investigacion como probable feminicidio, filtre
informacion, fotos, videos o evidencias de la investigacion, retarde,
obstaculice o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o
administracion de justicia, se le impondra una pena de cinco a ocho afios de prision
y de quinientos a mil quinientos dias multa. Ademas, sera destituida e inhabilitada

de cinco a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los ... dias del mes de ... de... . diputado Presidentes

diputados Secretarios; (nombres y rubricas)".
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Toluca de Lerdo a 27 de octubre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputado Max Agustin Correa Hernandez integrante del Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 6 y 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en ejercicio del derecho
qgue me confiere los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion 1l, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura; Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman la fraccion XV del articulo 29 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre; y el inciso k) del articulo 147
BIS del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La supervision de la conducta de los servidores publicos en ejercicio de su cargo,
tanto en México como en el mundo, es un tema que desde siempre ha estado en la
mira de la sociedad, ya que, si bien debe haber honestidad en su actuar en la labor

encomendada, no pocas ocasiones resulta ser todo lo contrario.

Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, m 0 re n a
Toluca, México, C. P. 50000 ‘ LegislativoEdomex.gob.mx

Tels. 722 27964 00y 722 279 65 00
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Para alcanzar niveles de acuerdos sociales amplios en la esfera publica, se torna
fundamental la asociacion entre la propia democracia representativa con la
democracia participativa, una asociaciéon que sea capaz, a su vez, de construir
politicas publicas eficaces que atiendan de la mejor forma posible las necesidades

de la sociedad.

La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio publico, radica
en que todas las acciones gubernamentales y administrativas deben estar al alcance del
publico en forma clara, accesible y veraz.

Informar desde una posicion publica, permite generar confianza por parte del ciudadano
hacia el sistema gubernamental, pues al participar, escuchar, analizar y exigir a la autoridad,
se forma y nutre un circulo virtuoso, es decir, si los poderes del Gobierno, informan a la
ciudadania sobre todas las actividades del quehacer de la administracion publica, que los
recursos publicos tiene un uso efectivo, da como resultado una mayor confianza entre la
ciudadania, favoreciendo asi el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas, pero también

de las de los servidores publicos.

Por ello, construir un mejor gobierno implica la apertura de su actuacién al escrutinio publico
a través de mecanismos que garanticen a los ciudadanos accesibilidad total al ejercicio de
la funcion publica e impulsen esquemas de corresponsabilidad en la elaboracién de
politicas publicas encaminadas a la formacion de una conducta ética en el funcionamiento
administrativo, transparencia en la asignacion y el manejo de recursos publicos, asi como
la rendicion de cuentas. Como también es tarea de legisladores informar a los
representados de toda actividad que realicen durante el periodo constitucional de su

encargo publico.

En esta practica se gestan ventajas competitivas, asi como mayores beneficios en la
atencién de necesidades sociales, pues se conforma un ambiente de confianza,

Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, m o re n a
Toluca, México, C. P. 50000 LegislativoEdomex.gob.mx
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reconocimiento y apropiacion de las acciones al reducir la discrecionalidad y evitar los actos
que propicien corrupcion.

Aunado a ello, la rendicién de informes es una herramienta para fortalecer la democracia y
credibilidad de los ciudadanos en sus autoridades, siempre y cuando éstas expresen de
manera clara sobre sus decisiones y justifiquen las acciones emprendidas, con el
acompafiamiento de mecanismos de control y sancién para quienes no se conduzcan de
acuerdo a la Ley.

En ese sentido, la rendicion de cuentas representa un elemento sin el cual no se entienden
las democracias avanzadas; informar y explicar a los ciudadanos las acciones realizadas,
de tal forma que el gobernante o representante popular, asuma la responsabilidad de sus
actos y decisiones, convirtiéndose en sujeto de evaluacion.

En este orden ideas, podemos decir que las y los mexiquenses son conscientes de que
tiene el derecho a ejercer una vigilancia del ejercicio del poder publico, pues los beneficios
de esto son evidentes; la democracia no puede entenderse sin la obligacion de los
gobernantes de rendir cuentas de su mandato.

En un contexto democratico, se puede entender la informacién como un elemento esencial
mediante el cual los ciudadanos pueden incrementar sus conocimientos y, con ello, su
capacidad de accion frente a los asuntos publicos; es decir, la informacién como un pilar de
la construccién de la esfera publica.

Como principio béasico, él informarse se puede entender como un instrumento fundamental
para aumentar y mejorar la capacidad de accién de la poblacion, pues forma la base en la
que se construye la participacién en la esfera publica, y con ello en los procesos
democraticos y en la gestiéon de politicas de gobierno.

Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, m 0 re n a
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Por ello, se considera importante e imperativo, que las y los diputados que formamos parte
de este Congreso, informemos cada afio a nuestros representados sobre las actividades
realizadas.

Ello, no es ajeno a la realidad nacional, pues en el Articulo 8 fraccién XVI, del Reglamento
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se establece como una
obligacion de las y los Diputados, presentar un Informe anual sobre el desempefio de sus
labores, ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion.

Lo anterior, se replica en Congresos de los Estados de la Republica, tal es el caso en la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, donde se establece como
una obligacion de los diputados la de presentar al Pleno un informe sobre las actividades
desarrolladas inherentes a su encargo, dentro de los dos primeros meses del primer periodo
ordinario de sesiones de cada afio de ejercicio constitucional.

Otro ejemplo lo encontramos en las Leyes Organicas de los Congresos Estatales de
Coahuila de Zaragoza y de Tamaulipas, que obligan a los Diputados a rendir un Informe
anual a la ciudadania respecto de sus labores legislativas, de gestion y de representacion.

En congruencia con esta realidad, en el Grupo Parlamentario de morena, vemos que es
necesario reformar la fraccion XV del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, para establecer como una obligacion de quienes
ostentamos una diputacién, la de presentar un Informe anual sobre el desempefio de
nuestras labores ante los ciudadanos de cada distrito electoral del que emana un cargo de
eleccion popular; pero ademas, esta obligacién no exenta a quien ostenta una diputacion
plurinominal, pues de igual manera debera presentar su informe ante la ciudadania de
donde es originario o donde realiza la mayoria de sus gestiones, lo anterior sin que ello
implique la obligacion de hacerlo en cierto lugar.

Atendiendo lo anterior y a efecto de que cada diputada y diputado este en aptitud de
presentar su informe, aun cuando se trate de diputaciones plurinominales, este debera ser
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publicado en la Gaceta parlamentaria sin que sea necesaria su presentacion al Pleno de la
Legislatura; razén que nos obliga a reformar el inciso k) del articulo 147 BIS del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. Donde se sefiala todo aquello
que debe ser publicado en dicho 6rgano interno de difusion.

En ese sentido, la iniciativa en cuestion quiere que las y los ciudadanos, estén informados
sobre las actividades y acciones que los integrantes de este poder soberano realizamos en
el @mbito de nuestras responsabilidades, durante el afio legislativo correspondiente dando
cuenta a la sociedad sobre el quehacer publico, cumpliendo y propiciando lo ya dicho en
parrafos anteriores.

Finalmente, es deber de quienes ocupamos este honroso cargo publico de eleccién,
informar de manera eficaz, puntual, veraz y responsable, las acciones de nuestra gestion,
razon por la que, se somete a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que se adjunta, para que de estimarla procedente previo
su analisis y discusion, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIPUTADO PRESENTANTE
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
BAUTISTA
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DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
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DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARIA ZETINA
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DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA
GONZALEZ SOTELO

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ
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DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
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DELGADO FLORES MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ  DIP. MARIA DEL CARMEN DE
LA ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO.

DECRETO NUMERO:

LA LXI LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XV y se adiciona la fraccion XVI
recorriéndose en su orden la vigente del Articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

l.aXIV. ...

XV. Rendir a la sociedad un Informe anual de actividades
legislativas, de representacion y de gestion, a mas tardar el dia 4
de septiembre del afio posterior al inicio de su encargo, del cual
debera enviar una copia a la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, para su publicacion en la Gaceta Parlamentaria;

XVI. Las demas que les sefale la Constitucion, la ley y el
reglamento.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el inciso k) del articulo 147 BIS y se adiciona
el inciso |, recorriéndose en su orden el vigente del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
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Articulo 147 BIS. - ...

a)alj)...

k)

Los Informes anuales sobre la actividad legislativa, de

representacion y de gestion, que presenten las y los diputados;

1)

Los demas documentos que envien a la Directiva de la

Legislatura, cuando lo estime necesario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Las y los diputados que se encuentren en funciones al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto, rendiran su informe dando cuenta de sus
actividades desde que inicio la Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, alos dias del mes de del ano dos mil
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Toluca, México a 27 de octubre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Dip. Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 71 fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51, fraccion Il; 57, 61, fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 38 fraccion
Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México y el Codigo Administrativo del Estado
de México, con objeto de combatir la proliferacion de tiraderos clandestinos y areas de
descarga ilegal de residuos solidos en el Estado de México, los cuales implican graves
riesgos para la salud y el bienestar de la poblacion que ahi habita, conforme a la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras las grandes transformaciones que las revoluciones industrial y tecnologica
produjeron a lo largo del ultimo siglo, incluyendo un repunte inédito de la contaminacion
y la explotacion de recursos no renovables, desde hace décadas, centenares de
esfuerzos se han emprendido por todo el mundo para recordarle a la especie humana,
y especialmente a las personas tomadoras de decisiones, una verdad trascendental
que, sin embargo, ha sido desdefiada por la codicia capitalista y la egolatria especicista:
el hecho de que la tierra es nuestro hogar, nuestro unico y verdadero hogar, y que los
recursos que proceden de ella son finitos por lo que debemos cuidarlos con
responsabilidad y vision sostenible, puesto que ésta es la unica forma de preservar

nuestra existencia.

Si bien es cierto que es imposible detener el aprovechamiento de los recursos
naturales, lo es también que podemos establecer criterios, estandares y principios para
garantizar que ello ocurra con racionalidad, sin amenazar los ciclos y dinamicas
ecoldgicas indispensables para que la vida ocurra en condiciones minimas de
bienestar. Asi, la comprensién y aprecio al ciclo del agua, la conservacion del suelo, la
produccion agroecoldgica y la defensa de la biota son causas que debemos enarbolar

no solo por conviccion ideoldgica, sino porque nos preocupa sostenernos en la vida.

Los Estados integrantes de las Naciones Unidas, ante la clara aceleracién de la
degradacion del medio ambiente y su impacto negativo en la vida de las personas, han

emprendido la busqueda por establecer alternativas que combatan dichos estragos y
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han suscrito diversos instrumentos internacionales tales como el Protocolo de Kioto, el
Acuerdo de Paris, y la cumbre del Clima de 2019. Estos diferentes mecanismos pueden
ir desde el ambito de lo preventivo hasta lo reactivo y que regulan diversas actividades

o bien adoptan medidas fiscales.

Con la adopcion de la Agenda 2030 en 2015 por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) , en relacion a la degradacion del medio
ambiente a causa de la actividad humana, en su objetivo 11 Ciudades y Comunidades
Sostenibles1 establece como meta para 2030: asegurar servicios basicos asequibles,
aumentar la urbanizacion sostenible, prestar especial atencion a la calidad del aire y a
los residuos urbanos y hace mencion especifica a lo relativo a la adecuada descarga

final de los desechos producidos en las ciudades.

Una de las mas importantes problematicas de las urbes, sean estas de menor o mayor
expansion y concentracion poblacional, es el manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU). El mal manejo de la basura es la razén por la que muchos de estos materiales
terminan en el mar, en los ecosistemas terrestres, y en afectaciones medio ambientales
severas como la transmision de enfermedades; la degradacion de ecosistemas
naturales; y afectacion de biodiversidad; proliferacion de fauna nociva; y la
maximizaciéon de los efectos negativos de las ocurrencias naturales tales como las

inundaciones en las ciudades o zonas cercanas que por la existencia de residuos

" Naciones Unidas, “Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles” en Objetivos de Desarrollo Sostenible, [consultado el 19-02-2020],
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es /2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-
desarrollo-sostenible/.
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solidos que obstruyen el cauce natural del agua, afectan los asentamientos humanos

aledanos.

Ya desde 2015, la produccion de RSU presentaba un incremento considerable en su
produccion, pues para ese afno “se generaron 53.1 millones de toneladas, lo que
represent6 un incremento porcentual del 61.2% con respecto a 2003. Si se expresa por
habitante, la generacion alcanzo 1.2 kilogramos, en promedio, diariamente”2. No
obstante, con el advenimiento de la pandemia ocasionada por el COVID 19, con base
en datos referidos por el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM)
de la Universidad Nacional Auténoma de México la produccion de residuos aumento de
manera significativa: la basura doméstica de 3.5 a 17 por ciento, en tanto que los

desechos tipo bioldgico-infecciosos lo hicieron hasta en 300 por ciento®.

En nuestro pais los gobiernos federales han implementado diversas acciones que
buscan impactar en materia medio ambiental, a través de financiamiento de proyectos
sustentables, de energia eléctrica, bonos verdes, Certificados de Energia Limpia (CEL),
subastas de energia eléctrica, mercados de carbono e Impuestos Especiales sobre la

Produccion y Servicios (IEPS).

Para evitar que la disposicion de estos residuos se convirtiera en problema de caracter
ecologico y social, el Congreso de la Union promulgd en 2003 la Ley General para la
Prevencioén y Gestion Integral de Residuos, la cual establece en su articulo 2, fraccién

Ill, que: la politica en materia de prevencion, valorizacion y gestion integral de los

2 Gobierno de México, Residuos, [consultado el 19-02-2020], https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/ informe15
ltema /cap7 .html.
% https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_080.html
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residuos, asi como cualquier acto o accion que derive de ella, debe perseguir la
prevencién y minimizacion de la generacion de los residuos, de su liberacién al medio
ambiente y su transferencia de un medio a otro, a fin de evitar riesgos a la salud y dafos
a los ecosistemas. Esta obligacion contrasta con lo que se ha convertido en un
problema cada vez mas frecuente en los municipios conurbados del Valle de México:
la proliferacion de tiraderos clandestinos.

Por su parte los gobiernos estatales son pieza fundamental para la atencién de la
problematica aqui sefalada, si bien es cierto que también han contribuido con la
implementacion de acciones: en el caso de importancia, nuestra entidad, junto con el
gobierno de la Ciudad de México firmaron un convenio de coordinacion para impulsar
el manejo integral de residuos solidos urbanos4, mediante el cual ambas entidades
reconocen la importancia de emprender acciones innovadoras con lo relacionado al
manejo de los residuos y no sobre su disposicién final en rellenos sanitarios; desde
hace tiempo, el problema de la disposicion final de residuos sélidos urbanos ha sido un
desafio que ha puesto en jaque a autoridades estatales y municipales del Estado de

México.

Derivado del crecimiento urbano e industrial de nuestra entidad que ha implicado no
solo una transformacion en la economia y relaciones sociales de las y los mexiquenses,
hemos sido testigos de la afectacion de ecosistemas y el ejercicio de los derechos
ambientales. En particular, la vivienda se ha expandido a niveles nunca vistos,

potenciados por el ritmo acelerado de crecimiento de la poblacién, que ha pasado de

4 Gobierno de la Ciudad de México-Secretaria de Medio Ambiente, Firma Gobierno de la Ciudad de México convenio
de colaboracién con el Estado de México para manejo y disposicion de residuos sélidos urbanos, [consultado 20-02-
2020], https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/firma-gobierno-de-la-ciudad-de-mexico-convenio-de-
colaboracion-con-el-estado-de-mexico-para-manejo-y-disposicion-de-residuos-solidos-urbanos.
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ser de 9 millones 815 mil 795 habitantes en 1990, a 16 millones 992 mil 418 en 2020;
es decir, un crecimiento de 73.1% en tan solo treinta anos. Si bien inherentes a los
procesos de expansion de cualquier ciudad, las obras de urbanizacion necesarias para
satisfacer la demanda de bienes y servicios de esta floreciente poblacion se ha
traducido en un aumento precipitado en la generacion de desechos, complejizando los
de por si considerables retos que implica su adecuada gestion.

De acuerdo con el Programa de Proteccion Civil para Basureros 2021 nuestra entidad
genera alrededor de 16,187 toneladas de basura diariamente, ocupando el primer lugar
en generacion de residuos solidos en todo el pais. Sin embargo, dada la vecindad y
estrecha relacion que existe entre ambas entidades, es vital subrayar que la Ciudad de
México ocupa el segundo lugar, al generar 13 mil toneladas de basura todos los dias.
En conjunto, ambas entidades generan el 28% de los residuos sélidos urbanos de todo
el pais. El asunto no es menor dado que, segun el Inventario de Residuos Sélidos
Urbanos de la Ciudad de México de 2020, la Ciudad de México no cuenta con ningun
relleno sanitario dentro de sus confines, por lo que el 72% de la basura que ésta
produce se dirige a rellenos y tiraderos ubicados en el Estado de México, mientras que
solo el 28% se ingresa a plantas de reciclaje y tratamiento para la generacion de

energia, asi como a compostas ubicadas dentro de la capital.

Aunado a lo anterior, apenas la mitad de la basura doméstica generada en la entidad
es depositada en rellenos sanitarios, tal y como lo ordena la norma 083 de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), mediante la cual se
establecen las especificaciones para la seleccion del sitio, disefio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final

de residuos solidos urbanos y de manejo especial. Al verse rebasadas, las autoridades
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han autorizado, a veces por incapacidad, otras por omisién y en algunos casos por
perversa complicidad, que el resto sea arrojado en tiraderos a cielo abierto sin ningun

tipo de vigilancia.

Aunque la informacion no es conclusiva pues cambia dependiendo de la fuente, en la
actualidad, la infraestructura estatal para la disposicion final de desechos esta
compuesta aproximadamente por 20 rellenos sanitarios que reciben 7 mil 500 toneladas
de residuos al dia, 35 sitios controlados (que cumplen en un 80 por ciento con
normatividad ambiental), donde se vierten casi 3 mil toneladas, mientras que se han
identificado al menos 49 sitios no controlados (tiraderos a cielo abierto) que no cumplen
con los estandares minimos de impacto ambiental, donde acaban unas mil 800
toneladas de basura diarias. Esto significa que cerca del 15% de la basura que recibe

y procesa nuestra entidad es ilegal.

No hay duda de que el problema se encuentra en que no existen espacios suficientes
para albergar los residuos generados por el area metropolitana del Valle de México.
Esta situacion ha culminado en el hecho de que el 30% de la basura, es decir 5,000
toneladas de residuos diarios, sean arrojados de forma clandestina e insegura en la
periferia del area conurbada. En el contexto de desigualdad, exclusion histérica y
discriminacion estructural que enfrentamos actualmente, este es un problema que,
como muchos otros, ha terminado por afectar a los que menos tienen, quienes,
limitados por la exclusion y la pobreza, ven disminuidas son capacidades para influir
ante sus autoridades en la clausura de los tiraderos que se ubican cerca de sus

viviendas, debiendo soportar los efectos que estos tienen en su salud y bienestar.
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Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México ha reconocido que
poco mas de 2 mil 500 toneladas de basura diarias no ingresan a los sitios oficiales de
disposicién final, por lo que se deduce la proliferacion de tiraderos clandestinos en
terrenos baldios, barrancas y arroyos. También ha solicitado a las autoridades
municipales planes para sanear y manejar vertederos, asi como programas de trabajo
para la remediacion y gestion integral de residuos. Sin embargo, apenas 44 de los 125

municipios han respondido.

La realidad es que este es un problema que se ha desencadenado en los ultimos 10
afos. Basta una revisiéon a cualquier buscador de Internet para ubicar que todas las
noticias relacionadas con el manejo de la basura en el Estado de México hacen
referencia a la denuncia de tiraderos clandestinos en diversos municipios ubicados en
el Valle de México, como: Tultitlan, Los Reyes la Paz, Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla,
San Antonio la Isla, Zinacantepec, Arenillas Tepatlaxco, Huertas Chacona y San
Francisco Chimalpa, Rincon Verde, San Mateo Nopala, Temascalapa y Naucalpan. Por
si esto fuera poco, los ayuntamientos de estos municipios han hecho poco para
regularizar los basureros a su cargo, argumentado falta de recursos, e incluso han
optado por beneficiar a las empresas concesionarias de sitios de disposicion final que

incumplen con las normas ecologicas.

En el caso particular de Naucalpan de Juarez, hemos logrado constatar la presencia de
tiraderos clandestinos, asi como el transito constante de camiones repletos de
desechos organicos, materiales de construccion o residuos peligrosos, que arrojan
apenas a unos pasos de las colonias populares ubicadas al poniente del municipio. Por

su parte, vecinos naucalpenses se manifestaron en febrero pasado para denunciar la
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existencia de un centenar de tiraderos de basura que operan de forma clandestina,
donde arrojan todo tipo de residuos sdlidos, industriales y cascajo. Recientemente,
autoridades municipales realizaron un censo de tiraderos ubicandolos en las colonias
La Cebada, La Palma, Llano de las Flores, El Castillo, San José Poza Honda, La Rosa,
El Cobradero, Huertas Chacona y Rincén Verde. Sin embargo, la Procuraduria de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de México (PROPAEM) identifico a inicios de
este afno la existencia de 25 tiraderos clandestinos en Naucalpan este afo, 11 de los

cuales fueron clausurados.

La presencia de tiraderos clandestinos de residuos ha provocado graves afectaciones
al agua, aire, suelo, flora y fauna, ecosistemas y al drenaje en los municipios, al igual
que ha contribuido a la saturacion de los sitios de disposicion final. También ha
impactado en las condiciones socioeconomicas y de seguridad de las colonias y
localidades que les rodean pues los olores fétidos no soélo disuaden al comercio, sino
que también generan focos de inseguridad e incentivan la generacion de empleos

informales precarios.

Los tiraderos clandestinos que continlan operando, a pesar de las exigencias
ciudadanas y los esfuerzos de las organizaciones y autoridades ambientales, son un
reflejo del fracaso de los sistemas de recoleccion, gestion y disposicion de los residuos,
asi como evidencia del lamentable estado en que se encuentra la politica ambiental
mexiquense. Cada tiradero compromete al medio ambiente sobre el que se encuentra
ubicado, imponiendo sobre éste presiones ecoldgicas que le es imposible resolver por
si mismo. Ademas, son causa de la emision de biogases contaminantes, el

adelgazamiento de la capa de ozono, la pérdida de los suelos, de los cuerpos de agua
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y la proliferacion de fauna nociva, como ratas, moscas y cucarachas. Peor aun, sus
consecuencias se expresan en el deterioro de la salud de las personas y la transmision
de enfermedades. Por esta razdn, presentamos la siguiente iniciativa a fin de coadyuvar
en el combate de la proliferaciéon de tiraderos clandestinos y areas de descarga ilegal

de residuos solidos en el Estado de México.

ATENTAMENTE

ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ
DIPUTADO PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA
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DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
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DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
BERMUDEZ
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DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. ROSA MARIA ZETINA
GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ
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DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO DIP. EDITH MARISOL MERCADO

FLORES TORRES
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA
ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién XXVII y se adiciona una fraccion XXVIII,
recorriéndose el contenido de la fraccion XXVII, del articulo 32 Bis, de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis.- ...

[-XXVI...

XXVII. Implementar, en coordinacion con la Secretaria de Salud, los gobiernos
municipales y autoridades analogas de las entidades federativas, estrategias
para la identificacion y erradicacion de vertederos clandestinos y sitios de
disposicion ilegal de residuos sélidos.

XXVIII. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion Ill del articulo 125 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 125.-...
I-Il...
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lll. Limpia, recoleccion, segregada, traslado, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos urbanos, debiendo emprender acciones para la identificacion y
prevencion de la creacion y proliferacion de vertederos clandestinos.

IV-XI...

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccién VIII Bis, al articulo 2.9, se adiciona
una fraccion XXIII, al articulo 4.5., se adiciona una fraccion VI, al articulo 4.6., se
adiciona una fraccion XVIII, al articulo 4.7. y se adiciona una fraccién XVI Bis, del
articulo 4.9. del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 2.9.-...

I-VIL...

VIl Bis. Trabajar coordinadamente con las autoridades estatales para la
implementacion de medidas de prevencion, identificacion y erradicacion de
vertederos clandestinos.

IX-XXXV...

Articulo 4.5.-...

I-XXII...

XXIII. Vertedero clandestino: Sitio de disposicion final y acumulacion de residuos
que opera sin autorizacion sanitaria, causando afectaciones a la salud publica y
el medio ambiente.

Articulo 4.6.- ...
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I-V...
VI. Integrar inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han
abandonado clandestinamente residuos de diferente indole en el estado, en los
cuales se asienten datos acerca de su ubicacion, el origen, caracteristicas y otros
elementos de informacion que sean utiles a las autoridades, para desarrollar

medidas tendientes a clausurarlos, evitarlos o reducir riesgos.

Articulo 4.7.- ...

[-XVII...

XVIIl. Coadyuvar con las autoridades estatales para identificar y clausurar
vertederos clandestinos y areas de disposicion ilegal de residuos.

Articulo 4.9.- ...

[-XVI...

XVI Bis. La implementacion de acciones de caracter intersectorial dirigidas a
identificar, clausurar e impedir la habilitacion de vertederos clandestinos y areas
de disposicion ilegal de residuos soélidos, apoyandose de la participacion de
autoridades municipales y poblacion afectada.

XVII-XIX...

ARTICULO CUARTO. Se reforma el inciso j), recorriéndose el contenido de los
siguientes, de la fraccion X, del articulo 5.15, del Codigo Administrativo del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.15.-...
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I-1X...
X...
a)-i)...
j) el combate a la creacion y proliferacion de vertederos clandestinos y areas de
disposicion ilegal de residuos sélidos.
k) La prevencion, mitigacién y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio
climatico.
1) La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad.
m) La accesibilidad universal y la movilidad.
n) La seguridad publica.

0) Otras acciones que se establezcan o declaren por las autoridades competentes.
TRANSITORIOS

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

periddico oficial Gaceta del Gobierno.
Lo tendra entendido el gobernador del Estado haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de octubre del afio 202
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Toluca de Lerdo, México a 27 de octubre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXV”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputada Azucena Cisneros Coss, integrante del Grupo Parlamentario de morena en la
LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fracciones
I'y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 38
fraccion I; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, someto a la consideracion de este érgano legislativo, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Cultura Civica para el Estado de
Estado de México, con base en los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 5 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante
el cual se reforman y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles.

Porlo que, a través de esta reforma se doto la facultad al Congreso de la Unidn para expedir
la ley general que establezca los principios y bases que se deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica e
itinerante, quedo esta plasmada en el la fraccion XXIX-Z del 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en fecha 17 de abril de 2018, se emiti6 la Ley General de Justicia Civica
e Itinerante, la cual tiene por objeto sentar las bases para la organizacion y funcionamiento
de la justicia civica en las entidades federativas, asi como establecer las acciones que
deberan llevar a cabo las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para acercar
mecanismos de resolucion de conflictos, asi como tramites y servicios a poblaciones
alejadas, e dificil acceso y zonas marginadas.
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La mencionada Ley, otorga en su articulo segundo transitorio, ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, para que entidades federativas emitan o adecuen las leyes
en materia de justicia civica e itinerante.

Mismo término concede el articulo tercero transitorio a los municipios para adecuar la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos encargados de impartir justicia civica a lo
previsto en la Ley General.

Por consiguiente, a mediados de 2018, el Estado de México implemento un proyecto piloto
de justicia civica en los municipios de Toluca, Lerma, Tecamac, Naucalpan vy
Nezahualcoyotl, logrando la instalacion de Juzgados Civicos en tres de estos municipios, y
para finales de 2019 se decidié ampliar el proyecto a todos los municipios del Estado.

De acuerdo al “Andlisis Comparativo entre los Municipios Del Estado De México sobre la
Implementacién Del Modelo Homologado de Justicia Civica En México”, presentado en
marzo de 2021 por la Secretaria de Seguridad del Estado de México, el promedio general
de avance en la implementacion de Modelo Homologado de Justicia Civica en la entidad es
del 42%.

En el estudio también se observa que 60 municipios se encuentran por arriba del promedio
estatal mientras que 53 municipios se encuentran por debajo del promedio estatal, seis
municipios no entregaron informacion y seis mas reportaron, sin evidencia, un porcentaje
mayor al 80%.

Sin embargo, y a pesar de los avances en justicia civica, es importante destacar que la falta
de valores, la discriminacion, la pobreza, la corrupcién y la desconfianza en las autoridades,
entre otros factores, han generado un desprecio y desdén hacia el cumplimiento de las
reglas basicas de convivencia, por lo que los conflictos vecinales se han vuelto mas
complejos y frecuentes. Siendo necesario darles solucion de manera pronta, transparente
y expedita, a fin de evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de
violencia.

Por lo anterior, es fundamental homologar nuestra normatividad en materia de Justicia
Civica a lo establecido en la Ley General, con el objeto de sentar las bases para la
organizacion y el funcionamiento de la Justicia Civica.
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En la presente iniciativa se establece lo siguiente:

e Lacreacion de los Juzgados Civicos, como la institucion encargada de resolver los
conflictos entre particulares, vecinales y comunales; y contempla la estructura
minima para su funcionamiento la cual consiste en: un Juez de Justicia Civica; un
Facilitador; un Secretario; un defensor de oficio; un médico; los policias de custodia
que se requieran para el desahogo de las funciones del Juzgado; y el personal
auxiliar necesario.

« El procedimiento y requisitos para la integracion de los Juzgados Civicos; que para
el caso de los jueces, facilitadores y secretarios, debera realizarse mediante
convocatoria publica.

e Los deberes ciudadanos tendientes a garantizar una convivencia armonica y el
catalogo de infracciones.

e EIl procedimiento para la actuacion de la Policia Municipal, atendiendo a la
circunscripcion territorial de cada municipio, en virtud de que son estos elementos
quienes detienen y presentan ante el Juez al presunto infractor, cuando presencien
la omision o accién de una infraccion, inmediatamente después de haber sido
cometida.

o Establece el procedimiento por queja por particulares, en la cual el Juez girara los
citatorios respectivos para llevar a cabo la audiencia en la que, por regla general,
debera dictar una resolucion.

¢ Un procedimiento especial para las infracciones cometidas por menores de edad.
¢ Reconocen los derechos de los infractores.

e Lacreacion de la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica, que sera la responsable de
supervisar el desempefio de los integrantes de los Juzgados Civicos, proponer
estimulos y, en su caso, medidas disciplinarias, a efecto de garantizar el debido
funcionamiento de estos juzgados. Asimismo, se encargara de realizar los
examenes de ingreso y organizar los cursos de actualizacién y profesionalizacion
que les sean impartidos a los integrantes de los Juzgados Civicos; asi como hacer
cumplir las determinaciones de los Juzgados Civicos.
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e Que los Juzgados Civicos deben privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

¢ Que el procedimiento debera ser oral y que se podran hacer uso de los medios
electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia que permitan la solucién
expedita de los conflictos.

El grupo parlamentario de MORENA, reconocemos que la justicia y la cultura civica son
pilares fundamentales de cualquier pais democrético, y juegan un papel importante en el
dia a dia de los ciudadanos.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de este H. Congreso del Estado de México, para
su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién en los siguientes términos:

ATENTAMENTE

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA

GONZALEZ
DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA
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DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA
DIP. MAURILIO'HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
GONZALEZ CRUZ
DIP. NAZARIO_GU'HERREZ DIP. VALENTIN GONZALEZ
MARTINEZ BAUTISTA
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ
DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. ROSA MARiA ZETINA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ
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DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA
SANCHEZ ROSA MENDOZA

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ

MARQUEZ NEMER
DIP. LUZ MA. HERNANDEZ DIP. MAX AGU’STiN CORREA
BERMUDEZ HERNANDEZ

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS  DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO DIP. EDITH MARISOL MERCADO

FLORES TORRES
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.-

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se expide la Ley de Cultura Civica para el Estado de México.

LEY DE CULTURA CIVICA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, por lo que sus
disposiciones son de observancia general en todo el Estado y tiene por objeto:

|. Establecer reglas minimas de comportamiento civico;

Il. Garantizar la sana convivencia el respeto a las personas, los bienes publicos y privados;
1ll. Determinar las acciones para su cumplimento;

IV. Fomentar la cultura de la legalidad que fortalezca la convivencia arménica, la difusion
del orden normativo de la ciudad, ademas del conocimiento de los derechos y obligaciones
de la ciudadania y de las personas servidoras publicas;

V. La promocién de una cultura de la paz;

VI. Prevenir que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia;

VII. Dar solucion de manera agil, transparente y eficiente a conflictos comunitarios;

VIII. Mejorar la percepcion del orden publico y de la seguridad; y

IX. Disminuir la reincidencia en faltas administrativas.

Articulo 2.- Para promover la convivencia armonica de las personas y la preservacion del
orden publico, son principios fundamentales de la Justicia Civica, los siguientes:

I. Difusion de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales;
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1l. Corresponsabilidad de los ciudadanos;

11l. Respeto a las libertades y derechos de los demas;

IV. Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia a la comunidad;

V. Cercania de las autoridades de justicia civica con grupos vecinales o comunales;
VI. Prevalencia del diélogo para la resolucién de conflictos;

VII. Privilegiar la resolucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales;

VIIl. Imparcialidad de las autoridades al resolver un conflicto;

IX. Fomento de la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la democracia; y
X. Capacitacién a los cuerpos policiacos en materia de cultura civica.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entiende por:

l. Arresto: La sancién consistente en la privacion de la libertad hasta por 36 horas y que
debera cumplirse en lugar distinto a los sefialados a la detencion de indiciados, procesados
o sentenciados, separando los lugares de arresto para varones y mujeres;

1. Amonestacion: La reconvencién que el Juez haga al Infractor;

11l. Buen Gobierno: Conjunto de practicas e instituciones a través de las cuales se ejerce la
autoridad para garantizar la implementacion efectiva de politicas que promuevan, entre
otros, la imparticion éptima de la Justicia Civica, el acercamiento de servicios y la atencion
de necesidades de las comunidades;

IV. Conciliacién: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia, buscan y construyen una solucién a la misma, con la asistencia de uno o méas
terceros imparciales, denominados facilitadores, quienes proponen alternativas de solucion;
V. Conflicto comunitario: Conflicto vecinal o aquel que deriva de la convivencia entre dos o
mas personas,

VI. Conmutar: Acto que realiza el Juez Civico de sustituir una sancion o infraccién por una
medida alternativa o trabajo en favor de la comunidad;

VII. Convenio: Solucién consensuada entre las partes y vinculante para las mismas que da
por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo de solucién de controversias,
mismo que debera constar en documento fisico o electronico;

VIII. Cultura Civica: Reglas de comportamiento social que permiten una convivencia
armonica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la dignidad y tranquilidad de las
personas, a la preservacion de la seguridad ciudadana y la proteccion del entorno urbano;
IX. Cultura de la Legalidad. Conjunto de reglas y valores, adoptados y aplicados por la
poblacién y las autoridades, para fomentar la sana convivencia, el respeto a su entornoy la
solucion pacifica de conflictos;

X. Direccion: Direccion Ejecutiva de Justicia Civica;
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XI. Infracciones o Faltas administrativas: a las conductas que transgreden la sana
convivencia comunitaria y actualizan las conductas previstas en el presente reglamento;
XILI. Infractor: la persona mayor de doce afios, que realicen conductas que atenten en contra
la dignidad, la tranquilad, la seguridad ciudadana y el entorno urbano;

XIll. Justicia Civica. Conjunto de procedimientos e instrumentos de buen gobiemo
orientados a fomentar la Cultura de la Legalidad y a dar solucion de forma pronta,
transparente y expedita a conflictos comunitarios que genera la convivencia cotidiana en
una sociedad democratica;

XIV. Justicia itinerante: Conjunto de acciones a cargo de las autoridades estatales y
municipales para solucionar de manera inmediata conflictos entre particulares, vecinales y
comunales, y acercar tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas
marginadas;

XV. Juzgados Civicos: Instituciones encargadas de resolver conflictos entre particulares,
vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por infracciones en materia de cultura
civica;

XVI. Mecanismos alternativos de solucién: Todo procedimiento autocompositivo distinto al
jurisdiccional, como la Conciliaciéon, Mediacién y Negociacion, en el que las partes
involucradas en una controversia, solicitan de manera voluntaria la asistencia de un
facilitador para llegar a una solucion;

XVII. Mediacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia buscan y construyen una solucion satisfactoria a la misma, con la asistencia
de un tercero imparcial denominado Mediador;

XVIII. Multa: La sancién econdmica que el Juez impone al Infractor;

XIX. Negociacion: Procedimiento mediante el cual las partes buscan obtener una solucion
a su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de un facilitador,

XX. Ley: Ley de Cultura Civica del Estado de México;

XXI. Re-mediacion: Procedimiento posterior a la mediacion, que se utiliza cuando el
convenio alcanzado en ésta se ha incumplido parcial o totalmente, o cuando surgen nuevas
circunstancias que hacen necesario someter el asunto nuevamente a mediacion;

XXIl. Trabajo en favor de la Comunidad: La prestacion de servicios voluntarios y honorificos
de orientacién, limpieza, conservacion, restauracion u ornato, en lugares localizados en la
circunscripcién territorial en que se hubiere cometido la infraccién;

XXIIl. Secretaria: Secretaria de Justicia y Derechos Humanos; y

XXIV. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, son considerados como responsables las

personas fisicas mayores de dieciocho afios de edad que vivan o transiten en el Estado.
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Asi mismo, las personas juridicas que tengan sucursales en el Estado, seran sujetos de la
presente Ley, con independencia del domicilio social o fiscal que manifiesten, cuando se
realicen actos constitutivos de infraccion por su personal.

De igual forma las personas juridicas no residentes que por cualquier motivo realicen
actividades en territorio estatal estaran a lo previsto en el presente Ley Cuando se trate de
personas juridicas sera el representante legal de la empresa o apoderado juridico quien
deberé ser citado y comparecer en los términos de la presente Ley, en caso de desacato
seran subsidiariamente responsables los socios 0 accionistas.

Articulo 5.- Se comete infraccion cuando la conducta tenga lugar en:

l. Lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, como plazas, calles, avenidas,
viaductos, calzadas, vias terrestres de comunicacion, paseos, jardines, parques o areas
verdes y deportivas;

I1. Inmuebles publicos o privados de acceso publico, como mercados, templos, cementerios,
centros de recreo, de reunion, deportivos, de espectaculos o cualquier otro analogo;

11l. Inmuebles publicos destinados a la prestacion de servicios publicos;

IV. Inmuebles, espacios y vehiculos destinados al servicio publico de transporte;

V. Inmuebles y muebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos en la via,
espacios y servicios publicos o se ocasionen molestias a las personas; y

VI. Lugares de uso comun tales como plazas, areas verdes, jardines, senderos, calles,
avenidas interiores y areas deportivas, de recreo o esparcimiento, que formen parte de los
inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la
Ley que Regula el régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México.

Articulo 6.- La responsabilidad determinada conforme a esta Ley es autonoma de las
consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro @mbito, por lo que en
su caso el Juez hara de conocimiento de manera inmediata y por escrito al Ministerio
Publico cuando, de los hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus funciones,
pueda constituirse un delito, dejando constancia en el expediente de la comunicacién en
donde se establezca:

l. La persona quien recibe la comunicacion;
1. El cargo de la persona que la recibe y adscripcion;
lll. La fecha y hora; y
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IV. La relatoria de los hechos posiblemente constitutivos de delito.
Articulo 7.- La aplicacion de esta Ley corresponde a:

I. El Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;
Ill. La Secretaria de Seguridad,;

IV. Los Municipios;

V. Direccion Ejecutiva de Justicia Civica;

VI. Juzgados.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

I. Implementar, impulsar y ejecutar, a través de las Secretarias y Dependencias que
comprenden la Administracion Publica Estatal, las politicas publicas y programas tendientes
a la difusion y respeto de los valores y principios civicos, éticos y morales como formas de
una cultura civica y de la legalidad;

11. Promover la difusion y respeto de los valores y principios civicos, éticos y morales como
parte de la cultura civica, a través de campafias de informacién sobre sus objetivos y
alcances y los programas correspondientes; y

1ll. Fomentar en el Estado el conocimiento de los derechos y obligaciones, asi como de los
valores y principios civicos, éticos y morales a que todo ser humano tiene derecho como
forma y parte de la cultura civica, asi como su debido respeto.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos:

|. Promover la difusion de la Cultura Civica a través de campafias de informacion sobre sus
objetivos y procedimientos, profundizando en el conocimiento y observancia de los
derechos y obligaciones de la ciudadania y de los servidores publicos en la materia;

Il. Establecer los lineamientos y criterios de seleccion y remocion para los cargos de Juez
y secretario;

lll. Disefiar los procedimientos para la supervision, control y evaluacion periddicos del
personal de los Juzgados, que deberan atender los municipios;

IV. Emitir los lineamientos para la condonacion de las sanciones impuestas por los jueces;
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V. Supervisar el funcionamiento de los Juzgados, de manera periddica y constante, en
coordinacion con los municipios, a fin de que realicen sus funciones conforme a esta Ley y
a las disposiciones legales aplicables;

VI. Disefiar y desarrollar los contenidos del curso propedéutico correspondiente al
nombramiento de jueces y secretarios;

VII. Instrumentar capacitaciones constantes sobre justicia procedimental, tratamiento de
grupos vulnerables, conciliacion, mediacion y procesos restaurativos, direccién de
audiencias, entre otros mediante convenios con instituciones académicas;

VIII. Proponer al Ejecutivo del Estado normas y criterios para mejorar los recursos y
funcionamiento de la Justicia Civica;

IX. Proponer convenios que contribuyan al mejoramiento de los servicios de los Juzgados,
tanto en materia de profesionalizacion, como de coordinacién con otras instancias publicas
o privadas, de orden federal o local, en beneficio de toda persona que sea presentada ante
el Juzgado;

X. Establecer acuerdos de colaboracion para el mejor ejercicio de las atribuciones
establecidas en el presente articulo;

XI. Integrar el Registro de Infractores;

XIl. Establecer las equivalencias entre los arrestos y el tiempo de realizacion de las
actividades de apoyo a la comunidad;

XIIl. Establecer, con la Secretaria de Seguridad, los mecanismos necesarios para el
intercambio de informacion respecto de las remisiones de infractores, procedimientos
iniciados y concluidos, sanciones aplicadas e integracion del Registro de Infractores;

XIV. Asignar el numero de Defensores publicos y Peritos que se requieran en los Juzgados
Civicos;

XV. Ejercitar la facultad que le delegue la persona titular del Ejecutivo del Estado mediante
acuerdo publicado en la Gaceta para crear Juzgados especializados; y

XVI. Las demés facultades que le confiera la Ley.

Articulo 10.- Corresponde a Secretaria de Seguridad y Direcciones de Seguridad Publica
0 su equivalente:

I. Prevenir la comision de infracciones a la normatividad en el territorio Estatal;

Il. Preservar la seguridad ciudadana, el orden publico y la tranquilidad de las personas,
respetando los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte;

lll. Mantener el orden y la paz social a través de la policia de proximidad in situ;
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IV. Dar atencion y resolucion in situ en conflictos que no requieren la intervencién de un
facilitador;

V. Invitar a los ciudadanos a dialogar y a participar en un Mecanismo Alternativo Solucion
de Controversias, cuando asi lo permita la situacion;

VI. Detener y presentar inmediatamente y bajo su mas estricta responsabilidad ante el
juzgado civico a los probables infractores, en los términos del articulo 57 de esta Ley;

VII. Ejecutar las érdenes de presentaciéon que se dicten con motivo del procedimiento que
establece esta Ley;

VIII. Trasladar y custodiar con estricto respeto a los derechos humanos a las personas
probables infractoras a los lugares destinados al cumplimiento de arrestos;

IX. Supervisar y evaluar el desempefio de sus elementos en la aplicaciéon de la presente
Ley, considerando el intercambio de informacion con las autoridades correspondientes;

X. Incluir en los programas de formacion policial, la materia de Cultura Civica,

XI. Proveer a sus elementos de los recursos materiales necesarios para la aplicacién de la
Ley;

XIl. Registrar las detenciones y remisiones de los probables infractores realizadas por los
elementos de policia;

XIIl. Auxiliar a los jueces en el gjercicio de sus funciones;

XIV. Auxiliar, con estricto apego a los protocolos sobre la materia a las areas de asistencia
social en el traslado de las personas que pernocten en la via y espacios publicos, a las
instituciones publicas y privadas de asistencia social que correspondan;

XV. Comisionar en cada uno de los turnos de los juzgados, a los elementos de policia
necesarios de ambos sexos, para la vigilancia del inmueble y la custodia de los infractores
que cumplan con un arresto;

XVI. Llevar a cabo el Registro de Infracciones al Reglamento de Transito del Estado de
México, a través de sistemas tecnoldgicos; y

XVII. Detener y presentar ante el Juez Civico a los probables infractores que sean
sorprendidos al momento de estar cometiendo la falta administrativa o inmediatamente
después.

Articulo 11.- Corresponde a los Municipios:
. Nombrar y remover previo proceso de acreditacion de la comision de delito o falta

administrativa a los jueces y secretarios de los juzgados civicos, de acuerdo a los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;
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1l. Dotar de espacios fisicos, de recursos materiales y financieros para la eficaz operacion
de los Juzgados, a través de mecanismos de colaboracion con la Secretaria de Justicia y
derechos Humanos;

lll. Conservar los Juzgados en 6ptimas condiciones de uso;

IV. Promover la difusion de la Ley y la participacion de las personas ciudadanas en el
conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y obligaciones;

V. Impulsar y fomentar politicas publicas tendientes a la difusién de los valores y principios
en materia de cultura civica y de la legalidad,

VI. Realizar acciones que motiven el respeto, mantenimiento, promocién y fomento de
actividades en los espacios publicos en coordinacién con la ciudadania; y

VII. Llevar a cabo actividades deportivas, artisticas y culturales en espacios publicos en
coordinacion con la ciudadania, a fin de fomentar la paz social y el sentido de pertenencia
a la comunidad.

Articulo 12.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica:

l. La ejecucion de las normas internas de funcionamiento;

1l. La supervisién, control y evaluacion de los Juzgados;

11l. Conocer del recurso a que se refiere el articulo 129 de esta Ley;

IV. Condonar las sanciones impuestas por el Juez;

V. Rotar periédicamente a los Jueces y secretarios, peritos y auxiliares segun las
necesidades del servicio;

VI. Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos y objetos que le
remitan los Juzgados; y

VII. Las demas funciones que le confiera la Ley y otras disposiciones legales.

TITULO SEGUNDO
DE LA CULTURA CiVICA Y DE LA PARTICIPACION VECINAL

CAPITULOI
DE LA CULTURA CIVICA

Articulo 13.- Para la preservacion del orden publico, la Administracién Publica del Estado
de México promovera el desarrollo de una Cultura Civica, sustentada en los principios de
corresponsabilidad, legalidad, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad, con
objeto de:
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|. Fomentar la participacién activa de las personas en la preservacion del orden publico, por
medio del conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y obligaciones;
Il. Orientar sobre las formas para no discriminar a los demas por razones de género, edad,
raza, etnia, preferencia sexual, opinién politica, condicion fisica, religion, condicion social o
economia, y por ningun otro motivo; y

1l. Promover el derecho que toda persona tiene a participar en el mejoramiento de su
entorno social, procurando:

a) Promover el respeto de la integridad fisica y mental de las personas, cualquiera que sea
su condicion socioeconoémica, edad, sexo, religion, orientacién o preferencia sexual o grupo
étnico;

b) El respeto al ejercicio de los derechos y libertades de todas las personas;

c) El buen funcionamiento de los servicios publicos y aquellos privados de acceso publico;
d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general;

e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del dominio publico; y
f) La proteccién, respeto, mantenimiento, promocion y fomento de actividades deportivas,
culturales y expresiones artisticas en los espacios publicos destinados para tales fines.

Articulo 14.- La Cultura Civica en el Estado de México, que garantiza la convivencia
armonica de sus habitantes, se sustenta en los siguientes deberes ciudadanos:

I. Cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
estado Libre y Soberano de México, las leyes, reglamentos y demas disposiciones que rigen
en el Estado de México;

1. Ejercer los derechos y libertades protegidos en esta Ley y respetar los de los demas;

lll. Brindar trato digno a las personas, respetando la diversidad que caracteriza a la
comunidad;

IV. Ser solidarios con los demés habitantes, especialmente con las personas que estan en
situacion de vulnerabilidad,;

V. Prevenir, anular, o en su caso, reportar a las autoridades competentes, sobre los riesgos
contra la integridad fisica y patrimonial de las personas;

VI. Permitir la libertad de accién, desplazamiento y disfruté de bienes de dominio publico de
las personas en vias y espacios publicos:

VII. Solicitar servicios de urgencias médicas, rescate o policiales, en situaciones de
emergencia o desastre;
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VIII. Requerir la presencia policial en caso de percatarse de la realizacién de conductas o
de hechos violentos que puedan causar dafio a personas o bienes de terceros o que afecten
la convivencia social;

IX. Conservar limpias las vias y espacios publicos; y participar en jornadas de limpieza y
mantenimiento de los mismos;

X. Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y servicios publicos conforme a su
naturaleza y destino; y a su vez fomentar la promocion de las diversas actividades que ahi
se ofrezcan;

XI. Cuidar el equipamiento y mobiliario urbano, asi como los bienes de interés cultural,
histérico, urbanistico y arquitecténico del Estado y municipios;

XII. Contribuir a un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

XIll. Proteger y preservar la flora y fauna en areas verdes, éreas de valor ambiental, areas
naturales protegidas y suelo de conservacion del Estado;

XIV. Utilizar adecuadamente la estructura vial, asi como respetar la sefializacién vial,

XV. Mantener en buen estado las construcciones propias, asi como reparar las averias o
darios de la vivienda o lugar de trabajo que pongan en peligro, perjudiquen o molesten a
las personas;

XVI. Prevenir que los animales domésticos y de compafiia causen dafio o molestia a las
personas;

XVII. Cumplir las normas de seguridad y prevencion contra incendios y demas en materia
de proteccion civil relativas a la seguridad en los espacios publicos, establecimientos
comerciales y lugares de acceso publico;

XVIIl. Contribuir a generar un ambiente libre de contaminacién auditiva que altere la
tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud de terceros, tratese de vivienda en
régimen de propiedad en condominio;

XIX. Ejercer sus derechos y libertades sin perturbar el orden y la tranquilidad publica, ni
afectar la continuidad del desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes;
XX. Denunciar o dar aviso a las autoridades de la comision de cualquiera infraccion a las
leyes, asi como de cualquier actividad o hecho que cause dafio a terceros o afecte la
convivencia;

XXI. Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten y en situaciones de
emergencia;

XXII. Permitir a las autoridades el ejercicio de las funciones previstas en esta Ley y en su
caso, colaborar con las mismas o requerir su actuacion; y

XXIIl. Participar en los asuntos de interés de su ciudad, pueblo, colonia, barrio y municipio,
principalmente en aquellos dirigidos a procurar la seguridad ciudadana; asi como en la
solucion de los problemas comunitarios.
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Articulo 15.- En materia de Cultura Civica, a la Administracion Publica del Estado de
México, en el &mbito de su competencia, le corresponde:

|. Disefiar y promover los programas necesarios para la plena promocion, difusion,
conocimiento y desarrollo de la Cultura Civica democratica, asi como para el fomento de la
educacion civica en la comunidad,

1l. Promover programas permanentes para el fortalecimiento de la conciencia civica a través
de los medios de comunicacion masiva, asi como la plena difusién de los principios y
valores de la legalidad;

11l. Promover la incorporacién de contenidos civicos y de la cultura de la legalidad en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, dando mayor atencion a las
conductas y a la prevencion de las infracciones previstas en esta Ley, apoyandose con
programas publicitarios dirigidos especialmente a la nifiez;

IV. Implementar e impulsar a través de todas las areas de la Administracién Publica Estatal
las politicas publicas, programas y lineas de accion sobre los valores y principios de la
cultura civica y el pleno conocimiento de los derechos y obligaciones de los ciudadanos y
servidores publicos;

V. Promover los valores de la cultura civica a través de camparias de informacion en los
medios de comunicacion masiva puntualizando sus objetivos y alcances;

VI. Promover los métodos alternativos de solucién de controversias con la intervencién de
mediadores comunitarios de los Municipios; y

VII. Preservar y difundir el patrimonio cultural del Estado de México.

Articulo 16.- En el caso de las expresiones artisticas o culturales, éstas deberan tener el
permiso correspondiente para el uso del espacio publico.

CAPITULO Il
DE LA PARTICIPACION VECINAL

Articulo 17 - A la Administracion Publica del Estado de México le corresponde disefiar y
promover programas vecinales que impliquen la participaciéon de los vecinos en
colaboracion con las autoridades competentes para la preservacion y conservacion del
orden publico, los cuales tenderan:
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I. Procurar el acercamiento entre los jueces civicos y secretarios y la comunidad de la
circunscripcion territorial que les corresponda, a fin de propiciar una mayor comprension y
participacion en las funciones que desarrollan;

1l. Establecer vinculos permanentes entre la sociedad civil organizada y los habitantes de
los municipios para identificar las probleméticas y fenémenos sociales que los aquejan;

11l. Difundir la importancia y trascendencia de la Cultura de la Legalidad;

IV. Organizar la participacion de los habitantes en las actividades tendentes a la prevencion
del delito y el conocimiento de las faltas administrativas; y

V. Promover, en el ambito de su competencia, la difusion de los valores y alcances de la
cultura civica y de la legalidad.

Articulo 18.- Los municipios deberan organizar conjuntamente con los drganos de
representacion ciudadana, organizaciones de la sociedad civil y/o instituciones educativas,
por lo menos en forma trimestral:

l. Jornadas de limpieza, mantenimiento y conservacion de espacios publicos, en las que se
incentive la participacion ciudadana; y

Il. Talleres, exposiciones, muestras culturales, artisticas y/o deportivas en espacios
publicos.

Articulo 19.- Los Jueces participaran activamente en los Consejos Municipales de
Seguridad Publica, asi como en los programas de Seguridad Publica que promueva la
Administracion Publica del Estado de México, en los términos que determine la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 20.- Los Jueces celebraran reuniones periédicas con los miembros de los 6rganos
de representacién ciudadana de la circunscripcién territorial que les corresponda, con el
propésito de informar lo relacionado con el desempefio de sus funciones, asi como para
conocer y atender la problematica que especificamente aqueja a los habitantes de esa
comunidad, brindando alternativas de solucién en los términos de esta Ley.

Las reuniones se realizaran en lugares de acceso publico y se podra invitar a las y los
Diputados del Poder Legislativo del Estado. De cada reunion, se elaborara una memoria
que sera remitida al ayuntamiento municipal y a la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos.
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Articulo 21.- La Direccion Ejecutiva de Justicia Civica, integrara mediante convocatoria
publica el cuerpo de Colaboradores Comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden
apoyo en las funciones de supervisién de los juzgados.

Los Colaboradores Comunitarios seran acreditados por el Ayuntamiento ante las instancias
correspondientes; siempre que hayan cubierto los requisitos que dicte la misma.

Articulo 22 - Corresponde a los Colaboradores Comunitarios realizar visitas a las diversas
areas de los Juzgados, sin entorpecer o intervenir en las funciones del personal, con el
objeto de detectar necesidades e irregularidades para hacerlo del conocimiento de la
Direccion y de los érganos e instancias que ésta determine.

Articulo 23.- Los Jueces y Secretarios, otorgaran las facilidades necesarias para que los
Colaboradores Comunitarios  debidamente acreditados realicen sus visitas,
proporcionandoles acceso a las diversas areas, asi como la informaciéon que requieran,
siempre que sea procedente de acuerdo a la normatividad vigente y a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TITULO TERCERO
INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL TRABAJO A FAVOR DE LA
COMUNIDAD

CAPITULOI
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 24 .- Son infracciones contra la dignidad de las personas:

l. Vejar, intimidar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona;

1l. Coaccionar de cualquier manera a otra persona para realizar alguna conducta que atente
contra su voluntad, su libre autodeterminacion o represente un trato degradante;

lll. Coartar o atentar contra la privacidad de una persona. En este caso solo procedera la
conciliacion cuando el probable infractor repare el dafio; las partes de comun acuerdo fijaran
el monto del dafio;

IV. Permitir a personas menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les
esté prohibido, asi como promover o permitir que estos realicen cualquier actividad en el
espacio publico, por la que se pretenda obtener un ingreso econémico;
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V. Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que no le causen
lesion;

VI. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen de acuerdo con
el dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias. En este caso solo procedera la
conciliacion cuando el probable infractor repare el dafio; las partes de comun acuerdo fijaran
el monto del dafio;

VII. Al propietario, poseedor o encargado de un animal que cause lesiones a una persona,
que tarden en sanar menos de quince dias. En este caso solo procedera la conciliacién
cuando el probable infractor repare el dafio; las partes de comun acuerdo fijaran el monto
del dafio;

VIIl. Condicionar, insultar o intimidar a la mujer, que alimente a una nifia o a un nifio a través
de la lactancia, en las vias y espacios publicos;

IX. Proferir silbidos o expresiones verbales de connotacion sexual a una persona con el
proposito de afectar su dignidad;

X. Realizar la exhibicion de érganos sexuales con la intencion de molestar o agredir a otra
persona; y

XI. Vejar, intimidar, maltratar fisicamente o incitar a la violencia contra un integrante de las
instituciones de Seguridad Ciudadana.

La infraccion establecida en la fraccién | se sancionaran con una multa por el equivalente
de 1 a 10 veces la Unidad de Medida o arresto de 6 a 12 horas o trabajo en favor de la
comunidad de 3 a 6 horas; las infracciones establecidas en las fracciones Il, V, IX y X se
sancionaran con multa equivalente de 11 a 40 Unidades de Medida, o arresto de 13 a 24
horas o trabajo en favor de la comunidad de 6 a 12 horas; las infracciones establecidas en
las fracciones IlI, IV, VI, VIl y VIl se sancionaran con arresto de 20 a 36 horas o de 10 a 18
horas de trabajo en favor de la comunidad; y la infraccién establecida en la fraccion IX se
sancionaran de 20 y hasta 36 horas, inconmutables de trabajo en favor de la comunidad;

Articulo 25.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

|. Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier manera a quien
lo reciba para obtener un pago por el mismo. La presentacion del infractor sélo procedera
por queja previa;

Il. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que impidan malos
olores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier molestia a los vecinos;

Ill. Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten contra la
tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud,;
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IV. Impedir el uso de los bienes del dominio publico de uso comun;

V. Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin autorizacion del
propietario o poseedor del mismo;

VL. Incitar o provocar refiir a una o mas personas; y

VII. Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones ofreciendo la realizacion
de tramites que en la misma se proporcionen, sin tener autorizacion para ello.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il se sancionaran con una multa por el
equivalente de 1 a 10 veces la Unidad de Medida o arresto de 6 a 12 horas o trabajo en
favor de la comunidad de 3 a 6 horas; las infracciones establecidas en las fracciones Ill, IV,
V y VI se sancionaran con multa equivalente de 11 a 40 Unidades de Medida, o arresto de
13 a 24 horas o trabajo en favor de la comunidad de 6 a 12 horas; y la infraccion establecida
en la fraccion VIl se sancionaran con arresto de 20 a 36 horas o de 10 a 18 horas de trabajo
en favor de la comunidad.

Articulo 26.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

I. Permitir a la persona propietaria o poseedora de un animal que este transite libremente o
transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles ataques a otras personas o
animales, asi como azuzarlo o no contenerlo;

Il. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via y el espacio publico, la libertad de
tréansito o de accion de las personas, siempre que no exista permiso ni causa justificada
para ello, para estos efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que la
obstruccion del uso de la via publica, de la libertad de transito o de accion de las personas
sea inevitable y necesaria y no constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de
manifestacién de las ideas, de expresién artistica o cultural de asociacién o de reunién
pacifica;

11l. Apagar, sin autorizacion el alumbrado publico o afectar algun elemento del mismo que
impida su normal funcionamiento;

IV. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir, ingerir,
inhalar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas en lugares
publicos, independientemente de los delitos en que se incurra por la posesion de los
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas;

V. Portar, transportar o usar, sin precaucion objetos o sustancias que por su naturaleza
sean peligrosas y sin observar, en su caso las disposiciones legales aplicables;

VI. Elevar aerostatos sin permiso de la autoridad competente;
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VII. Refiir con una o mas personas;

VIII. Llamar o solicitar los servicios de emergencia con fines ociosos que distraigan la
prestacion de los mismos, que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan
producir o produzcan temor o panico colectivos, la sancion correspondiente se aplicaréa al
titular o poseedor de la linea telefénica desde la que se haya realizado la llamada; en caso
de reincidencia se duplicara la sancion;

IX. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar altercados en los
eventos o espectéculos publicos o en sus entradas o salidas;

X. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con precios superiores
a los autorizados;

XI. Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante, para observar
el interior de un inmueble ajeno;

XIl. Abstenerse, la persona propietaria de bardar un inmueble sin construcciéon o no darle
el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o maleza, que puedan ser dafiinas
para los colindantes;

XIIl. Percutir armas de postas, diabolos, dardos o municiones contra personas o animales,
XIV. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar competencias
vehiculares de velocidad en vias publicas;

XV. Organizar o participar de cualquier manera en peleas de animales, de cualquier forma;
XVI. Causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con motivo del
transito de vehiculos; Obra culposamente el que produce el dafio, que no previo siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria.

Si con los elementos de prueba ofrecidos por las partes al Juez no es posible determinar
quién es el responsable del dafio causado, no se aplicara multa alguna y en el caso de
vehiculos estos se devolveran, quedando a salvo los derechos de las partes para hacerlos
valer por la via procedente.

XVII. Llevar los conductores del servicio de transporte publico al interior del vehiculo, a
personas que los acomparien y que no sean usuarios, que los auxilien en el cobro del pasaje
0 ainvitar a subirse a los usuarios o a distribuirse en la unidad, que obstaculicen el paso a
los usuarios.

Las infracciones establecidas en las fracciones I, Il y Il se sancionaran con multa
equivalente de 11 a 40 Unidades de Medida, o arresto de 13 a 24 horas o trabajo en favor
de la comunidad de 6 a 12 horas; las infracciones establecidas en las fracciones 1V, V, VI,
VI, IX, X, XI, X1, X111, y XVII se sancionaran con una multa equivalente de 21 a 30 Unidades
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de Medida, o arresto de 25 a 36 horas o trabajo comunitario de 12 a 18 horas; y las
infracciones establecidas en las fracciones VIII, XIV, XV Y XVI se sancionaran con arresto
de 20 a 36 horas o de 10 a 18 horas de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 27- Son infracciones contra el entorno urbano:

l. Abstenerse de recoger del espacio publico, las heces de un animal de su propiedad o
bajo su custodia, asi como tirar o abandonar dichos desechos fuera de los contenedores;
11. Orinar o defecar en los lugares a que se refiere el articulo 5 de esta Ley;

1Il. Arrojar, tirar o abandonar en el espacio publico animales muertos, desechos, objetos o
sustancias;

IV. Tirar basura en lugares no autorizados;

V. Dafar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles
publicos o de particulares, sin autorizacion de éstos, estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, semaforos, parquimetros, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de
obras, puentes, pasos peatonales, plazas, parques, jardines, elementos de ornato u otros
bienes semejantes; el dafio a que se refiere esta fraccion sera competencia del Juez Civico
hasta el valor de 20 veces la Unidad de Medida.

Para el caso de dafios a bienes muebles o inmuebles, estatuas o0 monumentos con valor
histérico catalogados por el INAH o el INBA, se aplicaran las sanciones estipuladas en la
Ley Federal en la materia.

VI. Cambiar de cualquier forma, el uso o destino del espacio publico, sin la autorizacion
correspondiente;

VII. Abandonar muebles en areas o vias publicas;

VIII. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella en tuberias,
tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar indebidamente los hidrantes publicos,
obstruirlos o impedir su uso;

IX. Colocar en el espacio publico enseres o cualquier elemento propio de cualquier
establecimiento mercantil, sin la autorizacion correspondiente;

X. Arrojar en el espacio publico desechos, sustancias peligrosas para la salud de las
personas o que despidan olores desagradables;

XI. Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares o inmuebles
destinados a servicios publicos, sin la autorizacion correspondiente o fuera de los horarios
establecidos;
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XIl. Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, niumeros o letras que
identifiquen vias, inmuebles y espacios publicos;

XIIL. Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en elementos del
equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de omato o arboles, sin autorizacion para ello;
XIV. Colocar transitoriamente o fijar en el espacio publico, sin autorizacion para ello,
elementos destinados a la venta de productos o prestacion de servicios; y

XV. Obstruir o permitir la obstruccion del espacio publico con motivo de la instalacion,
modificacion, cambio o mantenimiento de los elementos constitutivos de un anuncio y no
exhibir la documentacion correspondiente que autorice a realizar dichos trabajos.

Las infracciones establecidas en las fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIl y VIII se sancionaran
con multa equivalente de 11 a 40 Unidades de Medida, o arresto de 13 a 24 horas o trabajo
en favor de la comunidad de 6 a 12 horas; la infraccion establecida en la fraccion XV se
sancionaran con arresto de 20 a 36 horas o de 10 a 18 horas de trabajo en favor de la
comunidad; y las infracciones establecidas en las fracciones IX, X, XI, XII, Xlll y XIV se
sancionaran con una multa equivalente de 21 a 30 Unidades de Medida, o arresto de 25 a
36 horas o trabajo comunitario de 12 a 18 horas.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 28 .- Las sanciones aplicables a las infracciones civicas son:

I. Amonestacion;

1l. Multa;

1Il. Arresto; y

IV. Trabajo en favor de la comunidad.

Si la persona infractora fuese jornalera, obrera o trabajadora, no podra ser sancionada con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de personas trabajadoras no asalariadas, la multa no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El Juez, dependiendo de la gravedad de la infraccién podra imponer como sancién la
amonestacioén, cuando en el registro del juzgado no existan antecedentes de la persona
Infractora.
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Articulo 29.- Sin perjuicio de la obligacion de reparar el dafio causado que determine la
autoridad civil competente, la persona que sea declarada responsable de la conducta
prevista en la fraccion XVI del articulo 26 y se negare a reparalo, sera sancionado con
arresto de 20 a 36 horas o de 10 a 18 horas de trabajo en favor de la comunidad; o bien por
multa cuya cuantificacion deberéa estar relacionada con el monto del dafio.

Solo se conmutara el arresto, si ademas de los requisitos que sefiala la Ley, cuando la
persona conductora responsable acredite su domicilio, en el Estado de México para oir y
recibir notificaciones y mencione en su caso, el domicilio de la persona propietaria del
vehiculo.

Articulo 30.- Las infracciones establecidas en las fracciones V, VI, XIl y XlII del articulo 27
de la Ley, el Juez considerara al imponer la sancion la reparacion de los dafios causados
por el infractor como minimo, asi como alguna otra actividad de apoyo a la comunidad de
las previstas en esta Ley, conmutando de esa forma el arresto.

Articulo 31.- Cuando una infraccion se ejecute con la participacion de dos o més personas,
a cada una se le aplicara la sancién maxima que para esa infraccion sefiala esta Ley.

Cuando la persona molestada u ofendida sea menor de edad, mujer lactante, persona
adulta mayor, persona con discapacidad o personas pertenecientes a las poblaciones
callejeras, se aumentara la sancion hasta en una mitad, sin exceder el méaximo
constitucional y legal establecido, para el caso de la multa.

Articulo 32.- Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones, Juez impondra
la sancién maxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta en una mitad mas sin que pueda
exceder de 36 horas.

Cuando en diversas conductas se cometan varias infracciones, el Juez impondra la sancion
de la que merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que esta Ley sefiala
para cada una de las infracciones restantes, siempre que tal acumulacién no exceda el
maéximo establecido para el arresto.

Articulo 33.- Cuando las conductas sancionadas por esta Ley sean cometidas en
cumplimiento de érdenes emitidas por aquellos de quienes se tenga dependencia laboral o
econdémica, el Juez impondra la sancion correspondiente y girara el citatorio respectivo a
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quien hubiese emitido la orden. Tratandose de personas morales, se requerira la presencia
del representante legal y en este caso sélo podra imponerse como sancion la multa.

Articulo 34.- En todos los casos y para efecto de la individualizacion de la sancion, el Juez
considerara como agravante el estado de ebriedad del infractor o su intoxicacion por el
consumo de estupefacientes, psicotrépicos o sustancias toxicas al momento de la comision
de la infraccion; pudiéndose aumentar la sancién hasta en una mitad, sin exceder el maximo
establecido para el caso del arresto.

Articulo 35.- Se entiende por reincidencia, la comision de infracciones contenidas en la
presente Ley y por dos 0 més veces, en un periodo que no exceda de seis meses, en este
caso, el infractor no podra gozar del beneficio de conmutar el arresto por multa. Para la
determinacion de la reincidencia, el Juez debera consultar el registro de personas
infractoras.

CAPITULO Il
DEL TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Articulo 36.- Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y domicilio,
podra solicitar al Juez le sea permitido realizar trabajo en favor de la comunidad a efecto de
no cubrir el arresto que se le hubiese impuesto.

El trabajo en favor de la comunidad se desarrollara por un lapso equivalente a la mitad de
las horas de arresto que correspondan a la infraccién que se hubiere cometido. En ningun
caso podra realizarse dentro de la jornada laboral de la persona infractora.

Articulo 37.- El Juez, valorando las circunstancias personales del infractor, podra acordar
la suspension de la sancion impuesta y sefialar los dias, horas y lugares en que se llevaran
a cabo el trabajo en favor a la comunidad y, sélo hasta la ejecucion de las mismas cancelara
la sancién de que se trate.

La Administracién Publica del Estado de México y municipal enviara a la Direccion
propuestas de trabajo en favor de la comunidad para que sean cumplidas por los infractores,
siguiendo los lineamientos y equivalencias de tiempo que ella misma determine.

En todos los casos, el Juez haré del conocimiento del infractor la prerrogativa a que se
refiere este articulo.
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Articulo 38.- Se considera trabajo en favor de la comunidad:

I. Limpieza, pintura o restauracion de centros publicos educativos, de salud o de servicios;
Il. Limpieza, pintura o restauracién de los bienes dafiados por el infractor o semejantes a
los mismos;

11l. Realizacién de obras de ornato en lugares de uso comun;

IV. Realizacién de obras de balizamiento, limpia o reforestacién en lugares de uso comun;
V. Imparticion de platicas a vecinos o educandos, relacionadas con la convivencia
ciudadana o realizacion de actividades relacionadas con la profesién, oficio u ocupacion del
infractor;

VI. Participar en talleres, exposiciones, muestras culturales, artisticas y/o deportivas en
espacios publicos que determine el Municipio;

VII. Asistir a los cursos, terapias, talleres disefiados para corregir su comportamiento, en
materias como autoestima, escuela para padres, relacion de pareja, cultura de la paz,
prevencion de las adicciones, prevencion de la violencia familiar, equidad de género, cultura
vial, y los que determine el Municipio.

Dichas actividades podréan realizarse en las dependencias de la administracion publica o en
las instituciones educativas, sociales o privadas que determine la Direccion.

VIIl. Las demés que determine la Direccion.

Articulo 39 .- El trabajo en favor de la comunidad se llevarén a cabo bajo la supervision de
personal de la Secretaria de Seguridad para el caso de las actividades que se desarrollen
en las areas centrales y de los municipios en caso de que las actividades se realicen en la
misma, atendiendo a los lineamientos que se emitan para tal efecto.

Los titulares de las areas de la Administracién Publica del Estado de México y de los
municipios, proporcionaran los elementos necesarios para la ejecucion de las actividades
de apoyo a la comunidad y mensualmente haran del conocimiento de la Secretaria los
lugares, horarios y actividades que podréan realizarse en términos de este capitulo.

Articulo 40.- En el supuesto de que el infractor no realice el trabajo en favor de la
comunidad, el Juez emitira la orden de presentacion a efecto de que la sancién impuesta
sea ejecutada de inmediato.
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TITULO CUARTO DE LA JUSTICIA CiVICA
TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CiVICOS

CAPITULO|
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 41.- El procedimiento ante el Juez Civico se sustanciara bajo los principios de
oralidad, publicidad, concentracion, contradicciéon, inmediacién, continuidad y economia
procesal, y se sustanciaréa en una sola audiencia.

Articulo 42.- Los procedimientos que se realicen ante los juzgados, se iniciaran con la
presentacién del probable infractor, por el elemento de policia, con la queja de particulares
por la probable comision de infracciones, por la remision o a solicitud de otras autoridades
que pongan en conocimiento al Juez hechos presuntamente considerados infracciones a
esta Ley.

El juez analizara el caso de inmediato y de resultar procedente, se declarara competente e
iniciara el procedimiento. En caso contrario, remitira al probable infractor a la autoridad a la
que corresponda conocer del asunto o desecharé la queja.

Articulo 43 .- El Cédigo Nacional de Procedimiento Penales sera de aplicacion supletoria a
las disposiciones de este titulo.

Cuando en los procedimientos que establece esta Ley obren pruebas obtenidas por la
Instituciones de Seguridad con equipos y sistemas tecnoldgicos, las mismas se apreciaran
y valoraran en términos de la Ley que regula el uso de tecnologia de Informacion y
Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México.

Asimismo si la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de alguna
autoridad, el juez suspendera la audiencia y sefialara dia y hora para la presentacion y
desahogo de las mismas. En ese caso, el juez requerira a la autoridad de que se trate para
que facilite esas pruebas.

Articulo 44.- Las actuaciones deberan constar por escrito o por sistema informatico y
permaneceran en el local del Juzgado hasta que la Direccion determine su envio al archivo
general para su resguardo.
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Articulo 45 .- Cuando alguna de las partes no hable espafiol o se trate de una persona con
discapacidad auditiva y no cuente con traductor o intérprete, se le proporcionara uno de
oficio, sin cuya presencia el procedimiento no podra dar inicio.

Articulo 46.- Si después de iniciada la audiencia, el infractor acepta la responsabilidad en
la comision de la infraccion imputada tal y como se le atribuye, el Juez dictara de inmediato
su resolucién e impondra la menor de las sanciones para la infraccion de que se trate,
excepto en los casos previstos en los articulos 31, 32, 34 y 35. Si la Persona Probable
Infractora no acepta los cargos, se continuara el procedimiento.

Articulo 47 - Cuando el infractor opte por cumplir la sancién mediante un arresto, el Juez
dara intervencion al médico para que determine su estado fisico y mental antes de que
ingrese al area de seguridad.

Articulo 48 - El Juez determinara la sancién aplicable en cada caso concreto, tomando en
cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la infraccién, las
condiciones en que ésta se hubiere cometido y las circunstancias personales del infractor,
pudiendo solicitar a la Direccion la condonacién de la sancién, en los casos en que las
especiales circunstancias fisicas, psicologicas, econémicas y, en general, personales del
infractor lo ameriten, de acuerdo a su consideracion y a peticion expresa del mismo o de
persona de su confianza, observando los lineamientos que para tales efectos dicte la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 49 .- Si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador no podré ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de personas
trabajadoras no asalariadas, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.
Tratandose de personas desempleadas o sin ingresos, la multa maxima sera el equivalente
a una vez la Unidad de Medida. Los medios para la acreditacion de estas condiciones
deberan ser indubitables.

Articulo 50.- Al dictar la resolucion que determine la responsabilidad del infractor, el juez
lo apercibira para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias juridicas de su
conducta en ese caso.

Articulo 51.- El Juez notificara de manera personal e inmediata, la resolucién al presunto

infractor y al quejoso, si estuviera presente.
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Articulo 52.- Si el probable infractor resulta no ser responsable de la infraccion imputada,
el Juez resolvera en ese sentido y le autorizara que se retire.

Siresulta responsable, al notificarle la resolucién, el Juez le informara que podré elegir entre
cubrir la multa o cumplir el arresto que le corresponda; si sélo estuviere en posibilidad de
pagar parte de la multa, se le recibira el pago parcial y el Juez le permutara la diferencia
por un arresto, en la proporcion o porcentaje que corresponda a la parte no cubierta,
subsistiendo esta posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor.

Articulo 53.- En los casos en que el infractor opte por cumplir el arresto correspondiente,
tendra derecho a cumplirlo en las condiciones necesarias de subsistencia.

Durante el tiempo de cumplimiento del arresto, el infractor podréa ser visitado por sus
familiares o por persona de su confianza; asi como de representantes de asociaciones u
organismos publicos o privados, cuyos objetivos sean de trabajo social y civico.

Articulo 54.- Para conservar el orden en el Juzgado, el Juez podra imponer las siguientes
correcciones disciplinarias:

|. Amonestacion;

1l. Multa por el equivalente de 1 a 10 veces el valor diario de la Unidad de Medida vigente;
tratindose de personas jornaleras, obreras, trabajadoras no asalariadas, personas
desempleadas o sin ingresos, se estara a lo dispuesto por el articulo 49 de esta Ley; y

1Il. Arresto hasta por 12 horas.

Articulo 55.- El juez, a fin de hacer cumplir sus 6rdenes y resoluciones, podra hacer uso
de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa; por el equivalente de 1 a 10 veces el valor diario de la Unidad de Medida vigente;
tratandose de personas jornaleras, obreras, trabajadoras no asalariadas, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso. Tratandose de personas desempleadas o
sin ingresos, la multa maxima sera el equivalente a una vez la Unidad de Medida. Los
medios para la acreditacion de estas condiciones deberan ser indubitables;

1l. Arresto, hasta por 12 horas; y

11l. Auxilio de la fuerza publica.
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CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO POR PRESENTACION DEL PROBABLE INFRACTOR

Articulo 56. La accion para el inicio del procedimiento es publica y su ejercicio corresponde
a la Direccion de Seguridad Publica o su equivalente.

El procedimiento inicia con la presentacion hecha por los elementos de policia del probable
infractor ante el Juez Civico.

Articulo 57.- El policia en servicio detendra y presentara al probable infractor
inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos:

|. Cuando presencien la comision de la infraccion.

Los policias que presencien la comisién de una infraccién primeramente amonestaran
verbalmente al presunto infractor y lo conminaran a respetar el orden publico.

En caso de que el probable infractor desacate la amonestacion y la infraccion sea
considerada grave, el policia procedera a su arresto y presentacion ante el Juez Civico.

1l. Cuando sean informados de la comision de una infraccion inmediatamente después de
que hubiese sido realizada, o se encuentre en su poder el objeto o instrumento, huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en la infraccion.

Articulo 58.- Los policias de proximidad in situ que conozcan de los conflictos materia de
la presente Ley podréan facilitar la celebracion de una negociacion.

Articulo 59.- En el caso de la fraccion XVI del articulo 26 de la Ley, si las partes
involucradas no se ponen de acuerdo en la forma de la reparacion del dafio, el elemento de
la policia remitira el o los vehiculos involucrados al deposito y notificara de los hechos al
Juez Civico. Cuando las partes lleguen a un acuerdo sobre la reparacion de los dafios antes
del inicio del procedimiento, el Juez liberara los vehiculos dejando constancia de la voluntad
de las partes.

El policia que se abstenga de cumplir con lo dispuesto en este articulo, sera sancionado
por los érganos de control competentes, en términos de las disposiciones aplicables.
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Cuando un probable infractor sea presentado ante el Juez por una autoridad distinta al
elemento de policia, ésta debera informar por escrito los motivos de la detencién y los
elementos que permitan identificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
motivaron la detencion.

Articulo 60.- La detencion y presentacion del probable infractor ante el Juez, constara en
una boleta de remision, la cual contendré por lo menos los siguientes datos:

1. Nombre, edad y domicilio del Probable Infractor, asi como los datos de los documentos
con que los acredite;

11. Una relacion de los hechos que motivaron la detencion, describiendo las circunstancias
de tiempo, modo, lugar, asi como cualquier dato que pudiera contribuir para los fines del
procedimiento;

11l. Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado de la comisién de
la infraccién si fuere el caso y datos del documento con que los acredite. Si la detencion es
por queja, deberén constar las circunstancias de comisién de la infraccién y en tal caso no
sera necesario que la persona quejosa acuda al Juzgado;

IV. En su caso, la lista de objetos recogidos que tuvieren relacion con la probable infraccion;
V. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién y firma del elemento de
policia que hace la presentacion, asi como en su caso numero de vehiculo; y

VI. Los datos del Juzgado Civico al que se hara la presentacién del probable infractor,
domicilio y numero telefénico.

El policia proporcionara a la quejosa, cuando lo hubiere, una copia de la boleta de remision
e informara inmediatamente a su superior jerarquico de la detencion del infractor.

Articulo 61.- En la audiencia, el juez llevara a cabo las siguientes actuaciones:

|. Dara lectura a la boleta de remisién o en su caso a la queja y si lo considera necesario,
solicitara la declaracion del Policia. Tratandose de la conducta prevista en la fraccion XVI
del articulo 26 de la Ley, la declaracion del policia sera obligatoria y se omitird mencionar
el domicilio del quejoso;

Il. Otorgara el uso de la palabra al probable Infractor, para que formule las manifestaciones
que estime convenientes y ofrezca en su descargo, las pruebas de que disponga. Se
admitiran como pruebas sefialadas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
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lll. Acordaré la admision de las pruebas y las desahogara de inmediato. En el caso de que
el probable infractor no presente las pruebas ofrecidas, las mismas seran desechadas en
el mismo acto;

IV. Resolvera sobre la responsabilidad del probable infractor. En caso de que le encuentre
responsable, explicando los motivos por los cuales tomo dicha decision,;

V. Establecera la sancion, informando al infractor el derecho que tiene a conmutar la
sancién de arresto por pago de la multa proporcional o por actividades de apoyo a la
comunidad; y

VI. En el caso de que la Persona Infractora opte por cumplir el arresto establecido, y a
criterio del Juez sea remitido al Centro de Detencién Municipal, el infractor también podra
realizar el pago proporcional de la multa establecida ante dicho Centro.

Los procedimientos seréan desahogados y resueltos de inmediato por el Juez que los
hubiere iniciado.

Articulo 62.- Cuando se actualice la conducta prevista en la fracciéon XVI del articulo 26 de
la Ley y después de concluido el procedimiento establecido en este cuerpo normativo, el
Juez ordenara la devolucion del vehiculo conducido por quien resulte responsable de los
dafios causados, Unicamente cuando se firme el convenio respectivo o quede
suficientemente garantizada su reparacion; y en caso contrario, pondra a disposicion del
Ministerio Publico el vehiculo.

Articulo 63.- El Juez hara del conocimiento del Servicio Publico de Localizacién Telefonica
del Estado lo siguiente:

I. Datos de la persona presentada que consten en la boleta de remisién;

Il. Lugar en que hubiere sido detenida;

11l. Nombre y nimero de placa del elemento de policia que haya realizado la presentacion;
IV. Sancién que se hubiera impuesto, y

V. En su caso, el lugar de ejecucion del arresto inmediatamente después de su
determinacion.

Respecto de aquellos para los que se hubiera determinado tiempo de recuperacion para el
inicio del procedimiento o que por otras circunstancias no se hubiera iniciado el mismo, se
proporcionara la informacion a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo.
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Articulo 64.- En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenara que la persona probable
infractora sea ubicada en la seccion correspondiente, excepcion hecha de las personas
mayores de 65 afios, las que deberan permanecer en la sala de audiencias.

Articulo 65.- Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o toxicas, el Juez ordenara a médico
que previé examen que practique, dictamine su estado y sefiale el plazo probable de
recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del procedimiento. En tanto se recupera
sera ubicado en la seccién que corresponda.

Articulo 66.- Tratandose de probables infractores que por su estado fisico o mental denoten
peligrosidad o intencién de evadirse del Juzgado, se les retendra en el area de seguridad
hasta que se inicie la audiencia.

Articulo 67.- Cuando el probable infractor sea una persona con discapacidad, a
consideracion del médico, el Juez suspendera el procedimiento y citara a las personas
obligadas a la custodia de la persona enferma o persona con discapacidad y a falta de
éstos, lo remitira a las autoridades de salud o instituciones de asistencia social competentes
en el Estado de México que deban intervenir, a fin de que se le proporcione la ayuda o
asistencia que requiera.

Articulo 68.- Cuando comparezca el infractor ante el Juez, éste le informara del derecho
que tiene a comunicarse con la persona que determine para informar el lugar y la situacién
en la que se encuentra.

Articulo 69.- Si el probable infractor solicita comunicarse con persona que le asista y
defienda, el Juez suspendera el procedimiento, dandole dentro del juzgado las facilidades
necesarias y le concedera un plazo que no excedera de dos horas para que se presente su
Defensor o persona que le asista. Si ésta no se presenta el Juez le nombrara un Defensor
de Oficio o, a solicitud del probable Infractor, éste podra defenderse por si misma, salvo
que se trate de Personas Menores de Edad o Personas con Discapacidad.

CAPITULO 1lI
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
ADOLESCENTES INFRACTORES E INCAPACES
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Articulo 70.- En caso de que el presunto infractor sea un adolescente o padezca una
discapacidad mental, el Juez citara a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho en
cuya presencia se desarrollara la audiencia y se dictaréa la resolucion.

En caso de que no se presente quien ejerza la patria potestad, la tutela o custodia en un
plazo de dos horas, se otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga
no asistiera el responsable, el Juez Civico procedera a dar aviso al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia para que lo asista.

Cuando se trate de un menor de doce arios, el menor sera entregado de manera inmediata
a quien ejerza la patria potestad, la tutela o custodia, sin perjuicio, que en caso de existir
algun afectado, puedan presentar queja en los términos de la presente ley para que
respondan por los dafios o perjuicios ocasionados.

Articulo 71.- En atencion a la salvaguarda de su integridad personal y en tanto se desarrolla
su audiencia, el adolescente debera permanecer en la oficina del Juez o en un area especial
destinada para adolescentes en el lugar de detencion.

Articulo 72.- En caso de que el menor o incapaz requieran asistencia temporal o
permanente, el Juez solicitaré el apoyo del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
Municipal para que a través de esta instancia se determine su adecuada canalizacion o se
realicen los tramites que correspondan.

Articulo 73.- Si los padres, tutores o representantes de los adolescentes, menores o
incapaces infractores se presentaren, se les hara una amonestacion y seran turnados al
Sistema para el Desarrollo Integral la Familia Municipal para que se les informe, oriente y
canalice a los programas o instancias adecuadas para el caso en concreto.

Articulo 74.- De no presentarse los representantes o tutores del menor o incapaz infractor,
se remitira directamente al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal o
institucion de asistencia social para su resguardo.

La amonestacion impuesta a los padres, tutores o representantes de los menores, no exime
de reparar el dafio causado, por lo que deberéan conciliar con los afectados mediante la
formalizacion del convenio respectivo para proceder a la reparacion del mismo.

CAPITULO IV
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PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 75.- Las personas podran presentar quejas orales o por escrito ante el Juez, por
hechos constitutivos de probables infracciones; que considerara los elementos contenidos
en la queja y si lo estima procedente, giraré citatorio a la persona quejosa y al infractor.

La queja debera contener nombre y domicilio de las partes, relaciéon de los hechos motivo
de la queja y firma de la persona quejosa; asimismo cuando la persona quejosa lo considere
relevante podra presentar fotografias o videograbaciones relacionadas a la probable
infraccion, las cuales calificara el Juez y tendran valor probatorio.

Articulo 76.- El derecho a formular la queja prescribe en quince dias naturales, contados a
partir de la comision de la probable infraccion. La prescripcion se interrumpira por la
formulacioén de la queja.

Articulo 77.- En caso de que el Juez considere que la queja no contiene elementos
suficientes que denoten la posible comisién de una infraccion, acordara de inmediato,
fundando y motivando la improcedencia; debiendo notificar a la persona quejosa en ese
mismo acto. Si no fuere posible en ese momento, dejara constancia del motivo y tendra un
término de tres dias para hacerlo.

La resolucion a la que se refiere el parrafo anterior, podra ser revisada a peticion de la
persona quejosa, para efectos de su confirmacién o revocacion por la Direcciéon o ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a través del recurso de inconformidad que se
hara valer dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacion.

La Direccion resolvera de plano en un término igual notificando su resolucion a la quejosa
y al Juez para su cumplimiento.

Articulo 78.- El citatorio seré notificado por quien determine el Juez, acompariado por un
elemento de la policia y debera contener, cuando menos, los siguientes elementos:

I. Escudo del Municipio y folio;

1. El municipio y el nimero del Juzgado que corresponda, el domicilio y el teléfono del
mismo;

11l. Nombre, edad y domicilio de la persona probable infractora;
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IV. Una relacién de los hechos de comisién de la probable infraccion, que comprenda todas
y cada una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como cualquier dato que
pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

V. Nombre y domicilio de la persona quejosa;

VI. Fecha y hora de la celebracién de la audiencia;

VII. Nombre, cargo y firma de quien notifique, y

VIIL. El contenido del articulo 79 y las fracciones VI y VII del articulo 87 de esta Ley.

La persona que lleve a cabo la notificacion, recabara el nombre y firma de la persona que
reciba el citatorio o la razén correspondiente.

Si el probable infractor fuese menor de edad, la citacion se hara a él mismo, por medio de
quien ejerza la patria potestad, la custodia o la tutela de derecho o de hecho.

Articulo 79.- En caso de que la persona quejosa no se presentare, se desechara su queja,
y si el que no se presentare fuera el infractor, el Juez librara orden de presentacion en su
contra, turnandola de inmediato a la persona titular de Direccion de Seguridad Municipal,
misma que sera ejecutada bajo su mas estricta responsabilidad, sin exceder de un plazo
de 48 horas.

Articulo 80.- Los policias que ejecuten las érdenes de presentacion, deberan hacerlo sin
demora alguna, haciendo comparecer ante el Juez a los probables infractores a la brevedad
posible, observando los principios de actuacion a que estéan obligados.

Articulo 81.- Al iniciar el procedimiento, el Juez verificara que las personas citadas se
encuentren presentes; si lo considera necesario dara intervencion al médico, quien
determinara el estado fisico y en su caso, mental de aquéllas.

Asimismo, el Juez verificara que las personas ausentes hayan sido citadas legalmente.

En caso de que haya més de una persona quejosa, deberan nombrar un representante
comun para efectos de la intervencion en el procedimiento.

Articulo 82.- El Juez celebrara en presencia de la persona quejosa y el probable infractor
la audiencia de conciliacién en la que procurara su avenimiento; de llegarse a éste, se hara
constar por escrito el convenio entre las partes.
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En todo momento, a solicitud de las partes o a consideracion del Juez, la audiencia se
suspendera por unica ocasion; sefialandose dia y hora para su continuacion, que no
excedera de los quince dias naturales siguientes, debiendo continuarla el Juez que
determind la suspension.

Articulo 83.- El convenio de conciliacién puede tener por objeto:

I. La reparacién del dafio; y
11. No reincidir en conductas que den motivo a un nuevo procedimiento.

En el convenio se establecera el término para el cumplimiento de lo sefialado en la fraccion
|, asi como para los demas acuerdos que asuman las partes.

Cuando el dafio se cause con motivo de lo previsto en la fraccion XVI del articulo 26 de la
Ley, el convenio se elaborara con base en el valor del dafio que se establezca en el
dictamen en materia de transito terrestre emitido por las personas peritos, respetando el
principio de autonomia de voluntad de las partes, pero sin que el monto a negociar pueda
exceder o sea inferior a un veinte por ciento del valor del dafio dictaminado.

Articulo 84.- El Juez podra remitir a las partes con un facilitador para que intenten
solucionar el conflicto que les afecte y en el supuesto de que se alcance un convenio de
mediacion, lo calificara y en su caso, lo elevara a resolucién administrativa.

Articulo 85.- Cuando se produzca incumplimiento de un convenio de mediacion
comunitaria por dificultades de interpretacion del convenio o por causas supervenientes, el
Juez remitira a las personas involucradas con el Facilitador para que se desahogue una re-
mediacion.

Articulo 86.- A quien incumpla el convenio de conciliacion o el de mediacion o re-mediacion
cuando el Juez haya remitido a las partes a ese procedimiento, se le impondra un arresto
de 6 a 24 horas o una multa de 1 a 30 veces la Unidad de Medida.

A partir del incumplimiento del convenio, la persona afectada tendréa 15 dias para solicitar
que se haga efectivo el apercibimiento. Transcurridos seis meses a partir de la firma del
convenio, solo se procedera por nueva queja que se presentare.
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Articulo 87.- En el caso de que las partes manifestaran su voluntad de no conciliar, se dara
por concluida la audiencia de conciliacion y se iniciara la audiencia sobre la responsabilidad
del probable infractor, en la cual el Juez, en presencia de la persona quejosa y del probable
infractor, llevara a cabo las siguientes actuaciones:

I. Al iniciar el procedimiento, el Juez verificara que las condiciones para que se lleve a cabo
la audiencia existan. Asimismo, el Juez verificard que las personas ausentes hayan sido
citadas legalmente;

Il. El Juez invitaré a las partes a que resuelvan su conflicto por medio de un mecanismo
alternativo de solucién de controversias, explicandoles en qué consisten. Si ambas partes
aceptaran el Juez canalizara a las partes con un facilitador para llevar a cabo dicho. Si las
partes se negaran al Mecanismo continuara con la audiencia;

1ll. Daré lectura a la queja, la cual podra ser ampliada por la persona quejosa;

IV. Otorgara el uso de la palabra al quejoso para que ofrezca las pruebas respectivas;

V. Otorgara el uso de la palabra al probable infractor o a su defensor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su descargo;

VI. El probable infractor y el quejoso podrén ofrecer las pruebas que consideren pertinentes
acompafiando todos los elementos materiales, técnicos e informativos necesarios para su
desahogo;

VII. El Juez admitira y recibira aquellas pruebas que considere legales y pertinentes de
acuerdo al caso concreto. En el caso de que el probable infractor y/o el quejoso no
presenten las pruebas ofrecidas, las mismas seran desechadas en el mismo acto.

Se admitiran como pruebas las testimoniales, las fotografias, las videograbaciones y las
demas que, a juicio del Juez, sean idoneas en atencion a las conductas imputadas por la
persona quejosa. Tratandose de dafios causados con motivo del trénsito de vehiculos, el
Juez deberé ordenar en todos los casos la intervencién de los peritas en materia de transito
terrestre.

Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de alguna autoridad,
el juez suspendera la audiencia, la cual deberéa de reanudarse en un plazo de cuarenta y
ocho horas, a partir de que las reciba.

En ese caso el juez requerira a la autoridad de que se trate para que facilite esas pruebas
y sefalara el plazo para cumplir el requerimiento.
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VIII. El Juez dara el uso de la voz al Quejoso y al Probable infractor en caso de que quisieren
agregar algo;

IX. El juez resolvera en la misma audiencia sobre la responsabilidad del Probable Infractor,
explicando a las partes los motivos por los cuales tomo dicha decision y establecera la
sancion; y

X. Una vez que el Juez haya establecido la sancién, informara al infractor, en caso que
proceda, sobre la posibilidad de conmutar la misma y le consultaré respecto si quiere
acceder a dicha conmutacion.

Articulo 88.- En el supuesto de que se libre orden de presentacién al presunto infractor y
el dia de la presentacion no estuviere presente la persona quejosa, se llevara a cabo el
procedimiento previsto en el articulo 60 de esta Ley y si se encuentra la persona quejosa,
se llevara cabo el procedimiento por queja.

Articulo 89.- En el caso de que derivado de un conflicto familiar o conyugal la persona
ofendida haga de conocimiento al Juez de hechos contemplados como alguna de las
infracciones administrativas previstas en el Titulo Tercero de esta Ley, éste iniciara el
procedimiento correspondiente en caso de ser competente, y dejara a salvo los derechos
de cada una de las personas en caso de los hechos puedan constituir un delito.

El Juez canalizaréa mediante oficio, a las personas involucradas a las instituciones publicas
especializadas.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS

Articulo 90.- Los ofendidos y quejosos tienen derecho a:

l. Acceder a la justicia civica pronta e imparcial,

II. Ser tratados con respeto e igualdad;

lll. Que sus quejas sean atendidas;

IV. Ser escuchadas por el Juez,

V. Ser informados al momento o en maximo en tres dias si la queja impuesta no constituye
una falta administrativa;

VI. Que se les reciban las pruebas con las que cuente;

VII. Que se les repare el dafio causado, en los casos que proceda;

VIII. Recibir orientacién juridica en cualquier momento; y
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I1X. Recibir la asistencia de un intérprete o traductor en caso que no comprenda el idioma
espafiol.

Articulo 91.- Los probables infractores tiene derecho a:

I. Que se le informe en todo momento, los hechos que se le atribuyen y los derechos que
le asisten; le sean leidos los derechos contemplados por el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion del Estado Libre y soberano de
México;

Il. Que se reconozca su derecho a la presuncion de inocencia;

11l. Recibir trato digno;

IV. Recibir alimentacion, agua, asistencia médica y cualesquiera otras atenciones de
urgencia durante el cumplimiento o ejecucion de su arresto;

V. Solicitar la conmutacion de la pena por trabajo en favor de la comunidad en los casos
que proceda;

VI. Contar con un defensor de su confianza;

VII. Ser oido en audiencia publica por el Juez;

VIIl. Hacer del conocimiento de un familiar o persona que desee, los motivos de su
detencion y el lugar en que se hallara bajo custodia en todo momento;

IX. Recurrir las sanciones impuestas por el Juez, en los términos de esta Ley;

X. Cumplir su arresto en espacios dignos;

XI. No recibir sanciones que excedan lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XII. Solicitar la conmutacion del arresto por la multa correspondiente en términos de esta
Ley;y

XIll. Las demés que sefialen las disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
MEDIACION COMUNITARIA

Articulo 92.- La mediacién comunitaria es un mecanismo no jurisdiccional y voluntario,
complementario a la cultura civica, para gestionar la solucién o prevencion de conflictos o
controversias entre personas, que surgen o pueden suscitarse en una comunidad que
comparte valores, intereses o espacios que crean pertenencia, tales como colonias, barrios,
unidades habitacionales, unidades o instalaciones deportivas, parques, jardines, mercados
publicos y en general el espacio publico, en el que una persona tercera imparcial
denominada facilitador, les asistira en el proceso de encontrar soluciones aceptables para
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todos, y beneficios para la comunidad. El juez podra dar intervencion al facilitador o por
decisién voluntaria de las partes.

Articulo 93.- La mediacion comunitaria sera aplicable en la gestion y prevencién de las
controversias que surjan o puedan surgir, en los siguientes supuestos:

l. Cuando se actualice la conducta prevista en el articulo 25 fraccién VIl de esta Ley, el juez
podréa dar intervencion de un facilitador en el caso de que las personas involucradas decidan
participar en el procedimiento de mediacion;

1l. Para prevenir conflictos que puedan surgir en una comunidad por la definicién de obras;
1ll. En apoyo a las instituciones escolares y para combatir el acoso escolar;

IV. En apoyo a personas en situacion de descuido;

V. Entre las personas en situacion de calle; y

VI. Cuando se actualicen las conductas previstas en la fraccion XVI del articulo 26 de esta
Ley, el Juez podra dar intervencion a un facilitador en el caso de que las personas
involucradas decidan participar en el procedimiento de mediacion.

Articulo 94.- Los acuerdos a los que lleguen las personas mediadas adoptaran la forma de
convenio de mediacion comunitaria por escrito y deberan contener las siguientes
formalidades y requisitos:

I. Lugar y fecha de la celebracion;

1. Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u ocupacién y domicilio de cada una
de las personas mediadas;

lll. En el caso de las personas morales, se acompafiara como anexo, el documento con el
que el la persona apoderada o representante legal de la persona mediada de que se trate,
acreditd su personalidad;

IV. Los antecedentes del conflicto entre las personas mediadas que los llevaron a utilizar la
mediacion;

V. Un capitulo de declaraciones, si las personas mediadas lo estiman conveniente;

VI. Una descripcién de las obligaciones de dar, hacer o no hacer que hubieren acordado
las personas mediadas; asi como el lugar, la forma y el tiempo en que estas deben
cumplirse;

VII. Las firmas o huellas dactilares, en su caso de las personas mediadas;

VIIl. Nombre y firma de la persona actuante como mediadora, para hacer constar que da fe
de la celebracién del convenio; asi como el sello correspondiente; y

IX. Numero o clave del registro.
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Articulo 95.- El convenio se redactara al menos por triplicado, en todo caso se debera
procurar que, con independencia del nimero de ejemplares, uno sea conservado por el
juzgado y cada una de las partes reciba un ejemplar como constancia.

El convenio de mediacién comunitaria se someteré a la consideracién del Juez, quien en
su caso lo elevara a resolucion administrativa y tratandose de los supuestos previstos en la
fraccion XVI del articulo 26 de esta Ley, el convenio respectivo deberéd suscribirse en
términos del numeral 97 de este ordenamiento, para que surta los efectos sefialados.

Los convenios derivados del procedimiento de mediacién comunitaria, que se realicen
conforme a lo dispuesto en la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social
para el Estado de México, unicamente por lo que hace al de dafio a particulares, seran
ejecutados a través de la via de apremio.

Articulo 96.- En caso de que las partes no acepten someterse a la mediacion comunitaria
luego de realizada la sesion informativa previa, en la que las personas interesadas son
orientadas sobre las ventajas, principios y caracteristicas de la mediacién, establecida en
el articulo 30 bis fraccion | de la Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocion de la Paz
Social para el Estado de México es obligacion del facilitador, sugerir las alternativas
pertinentes.

Asimismo, apoyara a las autoridades de los municipios en las negociaciones que se realicen
con los vecinos y a las autoridades escolares en la atencion de controversias que se
susciten en las comunidades escolares, planteando alternativas de solucién.

Articulo 97.- El procedimiento de mediacion comunitaria se desahogara en un maximo de
tres dias. En el caso de no arribar a una solucion y deseen las partes acudir con el juez, el
facilitador las canalizara con el juez a efecto de iniciar el procedimiento que corresponda.
El juez determinara lo conducente.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO EN CASOS DE DANO CULPOSO CAUSADO CON MOTIVO
DEL TRANSITO DE VEHICULOS

Articulo 98.- Cuando se actualicen las conductas previstas en la fraccion XVI del articulo

26 de esta Ley y los involucrados se encuentren ante la presencia del Juez, éste haré de
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su conocimiento, dejando constancia escrita de ello, los beneficios de utilizar el
procedimiento de mediacion para conciliar sus intereses; la sancion que puede ser impuesta
al responsable de los dafios en caso de no llegar a un arreglo; la situacion de los vehiculos
implicados; las actuaciones, alcances y efectos del procedimiento de conciliacion; asi como
los derechos y acciones que en su caso, pueden ejercer ante la autoridad judicial.

Asi mismo hara del conocimiento de los involucrados la posibilidad de otorgar fianza para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que surjan por el dafio culposo causado con
motivo del trénsito de vehiculos, para poder disponer de su vehiculo.

Articulo 99.- Cuando los involucrados no logren un acuerdo conciliatorio, el Juez iniciara el
procedimiento respectivo, de conformidad con:

l. Tomaré la declaraciéon de los conductores involucrados, del oficial de transito o policia
que conozca de los hechos y en su caso, de los testigos y ajustadores, en los formatos que
para el efecto se expidan.

Il. Procederd a dar fe de los vehiculos involucrados y de los dafios que presenten,
detallando en lo posible éstos, ademas, les tomara fotografias que muestren los dafios
sufridos, para constancia.

lll. Asegurara de oficio los vehiculos involucrados y solamente se levantara el
aseguramiento si los propietarios o conductores otorgan garantia bastante a juicio del juez,
para garantizar el pago de la reparacion de los dafios.

En este caso, los vehiculos se devolveran a los propietarios o conductores en depdsito
provisional, quienes deberan resguardarlos en el lugar que expresamente sefialen y tendran
la obligacion de permitir el acceso para su revision a los peritos y al personal que sefiale el
Juez, y estard prohibido repararlos, modificarlos, alterarlos o venderlos, teniendo las
obligaciones de un depositario civil.

IV. Inmediatamente después dara intervencién, dejando constancia escrita de ello, a los
peritos en materia de:

a. ldentificacion vehicular;

b. Valuacion de dafios automotrices;
c. Transito terrestre;

d. Medicina legal,

e. Fotografia; y
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f. Valuacion de bienes muebles e inmuebles.

Para estos efectos, el Juez debera realizar todas las diligencias necesarias y velar para que
los peritos estén en condiciones de rendir sus dictdmenes. Por lo que, podra requerir la
intervencion de peritos de la Fiscalia General de Justicia o del personal académico o de
investigacion cientifica o tecnologica de las instituciones de educacion superior del Estado,
que designen éstas, que puedan desempefiar el cargo de perito.

V. Admitira y desahogara como pruebas las demas que, a su juicio, sean idoneas en
atencién a las conductas imputadas por el quejoso.

Cuando alguna de los conductores se niegue a rendir su declaracion, se dara
preponderancia, para la emision del dictamen de transito terrestre, valoracién de las
probanzas y emision de la resolucion correspondiente, a las declaraciones rendidas por las
demas conductores y testigos de los hechos.

Los peritos en transito terrestre, en todos los casos, deberan rendir el dictamen
correspondiente.

Articulo 100.- Los peritos rendiran su dictamen ante el juez, en un plazo que no excedera
de cuatro horas contadas a partir de que se solicite su intervencion, mismo que podran
emitir bajo cualquier medio.

Cuando el numero de vehiculos implicados sea superior a cuatro, el juez podré ampliar el
plazo para la entrega del dictamen hasta por dos horas.

Si el peritorinde su dictamen fuera de los plazos previstos en este articulo, el juez notificara
de esta irregularidad a las autoridades competentes, para los efectos sancionatorios
administrativos conducentes, sin afectar la validez del dictamen.

Articulo 101.- El Juez, con la presencia de los involucrados y con base en el dictamen
pericial y demas elementos de prueba que tenga a su alcance, celebrara audiencia en la
que hara del conocimiento de los conductores el resultado del dictamen, asi como el monto
de los dafios causados, y procurara su avenimiento.
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De considerarlo pertinente, el juez nuevamente instara a los involucrados que acudan al
procedimiento de mediacion a que se refiere la Ley de Mediacién, Conciliacion y Promocién
de la Paz Social para el Estado de México.

Articulo 102.- Cuando los conductores involucrados lleguen a un acuerdo, se haré constar
por escrito el convenio respectivo y se eximira de la imposicion de las sanciones a que se
refiere el articulo 29 de este ordenamiento, asi como el monto de la reparacion del dafio.

A los conductores que no resulten responsables de los dafios, les seran devueltos sus
vehiculos sin mayor tramite.

Articulo 103.- El convenio que en su caso, suscriban los interesados, ante la presencia del
juez, sera vélido y traera aparejada ejecucion en via de apremio ante los juzgados civiles
del Estado de México, quienes solo podran negarse a ordenar su ejecucion cuando dicho
instrumento tenga un objeto distinto a la reparacién del dafio.

Para su validez, en todo convenio se hara constar la forma en que se garantice su
cumplimiento, a través de alguna de las formas previstas en la ley correspondiente.

TITULO QUINTO
DE LOS JUZGADOS CivICOS

CAPITULOI
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS CiVICOS

Articulo 104 .- En cada Juzgado actuaran jueces en turnos sucesivos con diverso personal,
que cubriran las veinticuatro horas de todos los dias del afio.

Articulo 105.- Los juzgados civicos, contaran como minimo con la estructura siguiente:

l. Un Juez de justicia civica;

Il. Un Secretario;

IIl. Un Facilitador;

IV. Un Defensor de Oficio;

V. Un Médico;

VI. Los policias que se requieran para el desahogo de las funciones del Juzgado Civico; y
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VII. El personal administrativo que sea necesario para el buen funcionamiento de los
juzgados.

Adicionalmente, de conformidad con las necesidades del servicio y la disponibilidad
presupuestaria del Municipio, el Juzgado Civico podré contar también con:

a) Uno o mas Peritos en materia de transito terrestre;
b) Psicélogo o Trabajador Social,
c) Uno o mas notificadores.

Articulo 106.- En el Juzgado Civico, se llevaran obligadamente los siguientes Registros
digitales y/o fisicos:

I. Registro de Infracciones e infractores, en el que se asentaran por numero progresivo los
asuntos que se sometan al conocimiento del Juez Civico;

1l. Registro de correspondencia, en el que se registrara por orden progresivo la entrada y
salida de la misma;

1ll. Registro de todas aquellas certificaciones que se expidan en el Juzgado;

IV. Registro y Talonario de multas;

V. Registro de personas puestas a disposicién del Ministerio Publico;

VI. Registro de atencién a menores;

VII. Registro de constancias médicas y dictamenes psicosociales;

VIII. Registro de citatorios;

IX. Registro de resoluciones sobre infracciones administrativas;

X. Registro de cumplimiento de las horas de Trabajo Comunitario y Medidas para Mejorar
la Convivencia Cotidiana;

XI. Registro de acuerdos de mediacion y conciliacion; y

XII. Registro sobre recursos de inconformidad.

Articulo 107 .- Los Juzgados contaran con los espacios fisicos siguientes:

|. Sala de audiencias;

11. Seccion de recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicacion;
Ill. Seccion de Personas Adolescentes;

IV. Seccion médica, y

V. Area de seguridad.
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Las secciones a que se refieren las fracciones Il, Ill, y V contarédn con departamentos
separados para hombres y mujeres.

Articulo 108 .- Para ser Juez de Justicia Civica se deben reunir los siguientes requisitos:

l. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

11. Tener por lo menos 24 afios de edad,

lll. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un afio de ejercicio profesional,

IV. No estar purgando penas por delitos dolosos;

V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico, y

VI. Acreditar los examenes y cursos correspondientes.

Articulo 109.- Son atribuciones del Juez de justicia civica:

l. Conocer de las infracciones establecidas en esta Ley;

Il. Resolver sobre la responsabilidad de los probables infractores;

lll. Imponer las sanciones correspondientes, consultando el Registro Municipal de
Infractores, con el fin de verificar si el infractor es reincidente;

IV. Ejercer las funciones conciliatorias a que se refiere esta Ley;

V. Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y otros ordenamientos que asi lo
determinen;

VL. Intervenir en los términos de la presente Ley, en conflictos vecinales, familiares o
conyugales, con el fin de avenir a las partes o conocer de las infracciones civicas que se
deriven de tales conductas;

VII. Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos que se ventilen en el
Juzgado;

VIII. Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los expedientes
integrados con motivo de los procedimientos de que tenga conocimiento;

IX. Expedir constancias de hechos a solicitud de particulares, quienes haran las
manifestaciones bajo protesta de decir verdad,

X. Reportar inmediatamente al Servicio Publico de Localizacion Telefénica del Estado de
México, la informacion sobre las personas presentadas, sancionadas, asi como las que se
encuentren en tiempo de recuperacion;

XI. Informar diariamente a la Direccion y a la Secretaria de sobre los asuntos tratados y las
resoluciones que haya dictado;
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XII. Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos que estorben la
via publica y la limpia de lugares que deterioren el ambiente y dafien la salud publica a
peticion de parte;

XIIl. El mando del personal que integra el Juzgado, para los efectos inherentes a su funcion;
XIV. Ejecutar la condonacion de la sancion,

XV. Retener y devolver los objetos y valores de los presuntos infractores, o que sean motivo
de la controversia, previo recibo que expida. No podré devolver los objetos que por su
naturaleza sean peligrosos o que pongan en riesgo la salud o integridad de las personas,
tales como, estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas;

XVI. Comisionar al personal adscrito al Juzgado Civico para realizar notificaciones y
diligencias;

XVII. Autorizar y designar la realizacion de las actividades de apoyo a la comunidad a
solicitud del responsable;

XVIII. Aplicar medidas para mejorar la convivencia cotidiana establecida en esta Ley y otros
ordenamientos aplicables a esta materia;

XIX. Solicitar a los servidores publicos los datos, informes o documentos sobre asuntos de
su competencia para mejor proveer; y

XX. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 110.- Para la aplicacion de esta Ley es competente el Juez del lugar donde se
haya cometido la infraccion.

Articulo 111 .- El Juez tomaré las medidas necesarias para que los asuntos sometidos a su
consideracion durante su turno, se terminen dentro del mismo y solamente dejara
pendientes de resolucion aquéllos que por causas ajenas al juzgado no pueda concluir, lo
cual se hara constar en el registro respectivo que firmaran el juez entrante y saliente.

Articulo 112.- El Juez que termina el turno, bajo su estricta responsabilidad, hara entrega
fisica de los asuntos en tramite y de las personas que se encuentren en las areas del
juzgado, al juez entrante, lo que se hara constar en el registro respectivo.

Articulo 113.- El Juez, al iniciar su turno, continuara la tramitacion de los asuntos que hayan
quedado sin terminar en el turno anterior. Los casos seran atendidos sucesivamente segun
el orden en que se hayan presentado en el juzgado.
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Articulo 114.- Los jueces estaran obligados a solicitar a los servidores publicos los datos,
informes o documentos sobre asuntos de su competencia, para mejor proveer y resolver lo
conducente.

Articulo 115.- En el caso de la infraccién establecida en la fraccion VIII del articulo 26,
realizar el requerimiento de informacion necesaria a las organizaciones publicas o privadas
competentes, para identificar al titular de la linea telefonica o aplicaciones y su domicilio.

Articulo 116.- El Juez, dentro del ambito de su competencia y bajo su estricta
responsabilidad, cuidara que se respeten la dignidad y los derechos humanos, por tanto,
impedira todo maltrato, abuso fisico o verbal, cualquier tipo de incomunicacion, exaccién o
coaccion moral en agravio de las personas presentadas o que comparezcan al juzgado.

Articulo 117 .- Para ser Secretario se deben reunir los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

11. Tener por lo menos 24 afios de edad,

lll. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un afio de ejercicio profesional,

IV. No estar purgando penas por delitos dolosos;

V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico; y

VI. Acreditar los examenes y cursos correspondientes.

Articulo 118.- Son facultades del Secretario:

l. Autorizar con su firma y sello del Juzgado Civico las actuaciones en que intervenga el
Juez en ejercicio de sus funciones;

1. Certificar y dar fe de las actuaciones que la Ley o el Juez ordenen,;

11l. Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del Juzgado Civico;

IV. Retener y, en su caso, devolver los objetos y valores de los infractores, debiendo
elaborar las boletas de registro correspondiente. Las boletas de registro sefialaran el
nombre del infractor, su situacion juridica, descripcion general de los bienes retenidos y, en
su caso, el destino o devolucién de dichos bienes;

V. Llevar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los expedientes relativos
a los procedimientos del Juzgado Civico;
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VI. Reportar inmediatamente al Registro Administrativo de Detenciones, contemplado en el
articulo 73 de la Ley del Seguridad del Estado de México, la informacién sobre personas
arrestadas; de igual manera, realizara el reporte en cada cambio de turno;

VII. Llevar el Registro Municipal de Infractores, puestos a disposicion del Juez Civico; y
VIIl. Las demas facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 119.- Para ser Facilitador de un Juzgado Civico se deben reunir los siguientes
requisitos:

l. Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Tener por lo menos 24 afios cumplidos;

lll. Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en trabajo
social, o en comunicaciones y contar con titulo profesional legalmente expedido por la
autoridad competente;

IV. Tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;

V. No estar purgando penas por delitos dolosos;

VI. Acreditar ante la Institucion especializada los cursos de capacitacion en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias; y

VII. Estar certificado por el Centro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del
Poder Judicial del Estado de México.

Articulo 120.- Al facilitador del juzgado civico le corresponde:

l. Conducir el procedimiento de mediacion o conciliacién en forma gratuita, imparcial,
transparente, flexible y confidencial;

1. Propiciar una buena comunicacion y comprension entre las partes;

lll. Cuidar que las partes participen en el procedimiento de manera libre y voluntaria,
exentas de coacciones o de influencia alguna;

IV. Permitir a las partes aportar informacion relacionada con la controversia;

V. Evitar demoras o gastos innecesarios en la sustanciacion del procedimiento;

VI. Asegurarse de que los convenios entre las partes estén apegados a la legalidad; y

VII. Someterse a los programas de capacitacion continua y evaluacion periddica en los
términos de la ley general prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El cargo de facilitador es de confianza y sera designado y ratificado cada tres afios por el
Ayuntamiento correspondiente, previa aprobacion de un examen de competencias
laborales. Los Municipios expediran los lineamientos para la designacion y ratificacién de
los facilitadores.

El facilitador a que se refiere este apartado, se dedicara a esa funcion de forma exclusiva
por lo que el Municipio evitara que atienda cualquier otra funcién, ajena al servicio de
mediacion comunitaria.

Articulo 121.- Seran atribuciones y facultades del Defensor de Oficio, las siguientes:

|. Representar y asesorar legalmente y gratuitamente al infractor cuando este asi lo solicite
0 no tenga representante de su confianza que haya designado el propio infractor;

1. Vigilar y salvaguardar que se protejan los derechos humanos del probable infractor;

1Il. Supervisar que el procedimiento a que quede sujeto el probable infractor se apegue a la
presente Ley, al reglamento respectivo y demas disposiciones legales aplicables;

IV. Orientar a los familiares de los probables infractores;

V. Dar seguimiento a las quejas y recursos presentados por los probables infractores;

VI. Promover todo lo conducente en la defensa de los probables infractores; y

VII. Las demas facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el reglamento
respectivo y demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 122 .- Son atribuciones y obligaciones del Médico:

I. Emitir un certificado de valoracién médica de la persona presentada como probable
infractor, en el que se determine el estado fisico y de salud que presenta determinando si
este se encuentra con algun grado de intoxicacién por cualquier sustancia;,

Il. Prestar la atencion médica de emergencia que se requiera;

1ll. Solicitar, en caso de que algun detenido presente lesiones 0 menoscabo en su salud,
que por su naturaleza y gravedad requieran de valoracion médica especializada, el
inmediato traslado de aquél a un centro de atencién hospitalaria;

IV. Llevara un Registro de Certificaciones Médicas;

V. En general realizar las tareas que, acordes con su profesién, se requieran en los
Juzgados Civicos para su buen funcionamiento; y

VI. Las demas facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el reglamento
respectivo y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 123 - Los policias de custodia que se encuentren adscritos a cada Juzgado Civico,
durante sus labores, estaran bajo el mando directo del Juez y les correspondera:

|. Realizar funciones de vigilancia en las instalaciones del Juzgado Civico, a efecto de
brindar proteccion a las personas que en él se encuentren;

Il. Auxiliar a los elementos de policia que hagan presentaciones, en la custodia de los
probables infractores, hasta su ingreso en las areas correspondientes;

lll. Realizar el ingreso y salida material de los probables infractores y de los infractores, de
las areas correspondientes, asi como hacer revision a los mismos para evitar la introduccion
de objetos que pudieren constituir inminente riesgo a su integridad fisica;

IV. Custodiar a los infractores y probables infractores, que se encuentren en las areas del
Juzgado Civico, debiendo velar por su integridad fisica; y

V. Las demas facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento respectivo y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 124.- Al personal administrativo que el Ayuntamiento asigne a cada Juzgado
Civico, le corresponde:

|. Asistir el trabajo de escritorio y archivo que el Juez o el Secretario le designen;

Il. Realizar las notificaciones que el Juez le instruya en los términos de la presente Ley, el
reglamento respectivo y demas disposiciones legales aplicables; y

1ll. Las demés labores que para el cumplimiento de las funciones del Juzgado Civico le sean
instruidas por el Juez, y las que le confiere la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 125.- Los peritos y los psicdlogos que laboren en los Juzgados Civicos, deberan
contar con titulo y cédula profesional que los faculte para ejercer su profesion.

CAPITULO I
DE LA SUPERVICION DE LOS JUZGADOS CiVICOS

Articulo 126.- Para el debido funcionamiento de los Juzgados Civicos, los ayuntamientos
deberan contar con una Direccion de Justicia Civica, la cual sera responsable de supervisar
y vigilar el buen funcionamiento de los Juzgados, el desempefio del personal; y dictara los
lineamientos de caracter técnico y juridico a los que los Jueces Civicos deberan sujetar su
actuacion para mejorar este servicio publico, ademas de los que sefiale el Reglamento de
Juzgados Civicos del Municipio que corresponda.
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Asi como proponer estimulos, mejoras en el servicio y, en su caso, medidas disciplinarias
a los servidores publicos de los Juzgados Civicos que no cumplan con lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 127 - La Direccion, en materia de supervision y vigilancia, le corresponde:

|. Dictar medidas emergentes para subsanar las irregularidades detectadas en las
supervisiones; mediante lineamientos establecidos en el Reglamento;

1. Tomar conocimiento de las quejas por parte del personal del Juzgado o del publico y en
general, de los hechos que redunden en demoras, excesos o deficiencias en el despacho
de los asuntos que son competencia de los Juzgados;

lll. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los hechos que puedan dar
lugar a responsabilidad penal o administrativa del personal de los Juzgados;

IV. Habilitar al personal que considere pertinente para realizar supervisiones extraordinarias
alos juzgados; y

V. Determinar el alcance y contenido de las supervisiones extraordinarias.

Las quejas a que se refiere la fraccién Il seran del conocimiento del Organo Interno de
Control, quien efectuara una investigacion y procedera conforme a las disposiciones
aplicables.

Para cumplir con la funcion de supervision, control y evaluacion de los Juzgados, la
Direccion contara con personal de apoyo.

Articulo 128.- En la supervision deberé de verificarse, independientemente de lo que dicte
la Secretaria y lo establecido en el Reglamento, cuando menos lo siguiente:

l. Que exista un estricto control de las boletas con que remitan los policias a las personas
probables infractoras;

Il. Que exista total congruencia entre las boletas de remision presentadas al juzgado y las
reportadas por los policias, mediante los mecanismos que determine la Direccion
responsable en coordinacion con la Direcciéon de Seguridad Publica o su equivalente;

lll. Que los expedientes de cada uno de los procedimientos iniciados estén integrados con
la debida motivacion y fundamentacion aplicable al caso concreto, y conforme a lo
establecido por esta Ley y que la actuacion del personal del juzgado civico se lleve a cabo
en cumplimiento de los principios de legalidad y debido proceso;

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro . :
Toluca, México, C.P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6417 54

139

——
| —



Noviembre 3, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México
! Grupo Parlamentario morena

“2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México.”

IV. Que las constancias expedidas por el Juez se refieran a hechos asentados en los
registros a su cargo;

V. Vigilar la integracion y actualizacion permanente de la informacion contenida en el
Registro de Infractores y Medios Alternativos de Solucién de Conflictos;

VI. Vigilar que los datos personales de los infractores se manejen en los términos de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios;

VII. Conocer y resolver las inconformidades y quejas planteadas por los usuarios,
infractores y personal del Juzgado;

VIII. Atender y resolver de manera inmediata cualquier asunto derivado de atencion que en
el ejercicio de sus facultades y atribuciones brinda el personal de los Juzgados;

IX. Vigilar e inspeccionar que las audiencias que se celebren en los Juzgados Civicos
cumplan con los principios de: oralidad, publicidad, continuidad, imparcialidad, inmediacién
y concentracion;

X. Verificar que, en el desarrollo de las audiencias celebradas en los Juzgados Civicos, se
respete la integridad de los probables infractores, procurando que: entiendan la razén de
su presentacion, laimportancia del cumplimiento de las reglas de convivencia y de la cultura
de la legalidad;

XI. Que el entero de las multas impuestas se realice en los términos de esta Ley y conforme
al procedimiento respectivo;

XIl. Que se exhiba en lugar visible el contenido de los articulos 24, 25, 26 y 27 de esta Ley,
asi como los datos relativos a los lugares de recepcion de quejas relacionadas con el
despacho de los asuntos que son competencia del Juez;

XIll. Que el Juzgado cuenta con los elementos humanos y materiales suficientes para
prestar el servicio;,

XIV. Que los informes a que se refiere esta Ley sean presentados en los términos de la
misma, y

XV. Que en todos los procedimientos se respeten los derechos humanos y las garantias
constitucionales de los involucrados.

Articulo 129 .- Las personas a quienes el Juez hubiere impuesto una correccion disciplinaria
0 medida de apremio que consideren infundada, se les haya retenido injustificadamente o
no se les haya permitido la asistencia de persona de su confianza, defensora o traductora,
podran presentar recurso administrativo de inconformidad ante la Direccién o el juicio ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, conforme a las disposiciones
del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
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Articulo 130.- El recurso podra formularse en forma oral o mediante un escrito, no estara
sujeto a forma especial alguna, y debera precisarse el acto que se reclama y los motivos
de la queja. Si la persona quejosa contare con pruebas documentales, debera
acompafarlas a su escrito, y podra ofrecer las demas que estime pertinentes, con
excepcioén de la confesional de la autoridad, observando las reglas establecidas en esta Ley
y su Reglamento para las pruebas.

Articulo 131.- La Direccion se allegaré de las pruebas conducentes y ordenara la practica
de las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos motivo de la queja, asi como
los derivados de las supervisiones.

Articulo 132.- En caso de presumirse que el personal del Juzgado actué con injusticia
manifiesta o arbitraria, o violacion a las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables, la Direccién lo haré del conocimiento a la Contraloria Municipal para que
realice las investigaciones y proceda en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Meéxico, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales en las que pueda incurrir.

CAPITULO Il
SELECCION Y NOMBRAMIENTO

Articulo 133.- Los Ayuntamientos emitirdn convocatoria abierta para el concurso de
seleccion de Juez, Secretario y Facilitador de los Juzgados Civicos, el proceso de seleccion
debe contemplar la evaluacion de los conocimientos y habilidades de los aspirantes.

Articulo 134.- El proceso de seleccion en todo momento asegurara la igualdad laboral, sera
incluyente y evitara cualquier discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Articulo 135.- La Supervision y seguimiento del concurso estara a cargo de la Consejeria
Juridica Municipal o su equivalente.
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Los aspirantes seleccionados seran ratificados por el Ayuntamiento en sesién de cabildo
para el ejercicio de sus facultades y atribuciones. Debiendo el Presidente Municipal emitir
los nombramientos correspondientes.

El titular de la Direccién Ejecutiva de Justicia Civica sera propuesto por el Presidente
Municipal ante el Ayuntamiento en sesién de cabildo, para su ratificacion y nombramiento.

Articulo 136.- Los servidores publicos asignados a los Juzgados Civicos, por parte de la
administracion municipal como médicos y peritos deberan contar con la licencia para ejercer
la profesion.

CAPITULO IV
DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

Articulo 137- Los Jueces y Secretarios estan impedidos para conocer de los casos, en los
siguientes supuestos:

l. Tenga un interés personal directo o indirecto en el conflicto;

Il. Tenga interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta, sin limitacion de
grado, los colaterales hasta dentro del cuarto y los afines dentro del segundo;

lll. Tenga el funcionario de que se trate, su cényuge o sus hijos, alguna relacién con
cualquiera de los interesados, representante legal o abogado patrono, nacida de algun acto
religioso o civil, sancionado o respetado por la costumbre;

IV. Tengan el mismo parentesco dentro del segundo grado, con el representante legal o
abogado de cualquiera de las partes;

V. Sea o haya sido tutor curador o estar o haber estado bajo tutela o curatela de las partes
0 sus representantes;

VI. Sea deudor, acreedor, heredero, o legatario de cualquiera de las partes o de sus
representantes;

VII. Exista alguna circunstancia que afecte su imparcialidad; y

VIII. Las demas que establezca la Ley de la materia.

Articulo 138.- Los Jueces o Secretarios que se encuentren en alguno de los supuestos
sefialados en el articulo anterior, deberan excusarse de conocer del asunto de inmediato y
por escrito que debera obrar en el expediente correspondiente.
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Articulo 139- Los Jueces o Secretarios deberan abstenerse de representar, patrocinar o
constituirse en gestores de alguna de las partes en conflicto y por ningtin motivo podréan
proporcionar sin autorizacién expresa de las partes, la informacion que éstas le hubieren
confiado.

En caso contrario de lo dispuesto en este articulo, la Direccion dara vista al Organo Interno
de Control, para que realice las investigaciones y proceda en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales en las que pueda incurrir

Articulo 140.- El tramite de las recusaciones por impedimentos debe realizarse de acuerdo
con las siguientes reglas:

l. La solicitud de recusacion debera presentarse ante la Direccion de Justicia Civica, por
escrito y bajo protesta de decir verdad,;

11. El escrito con el que se promueva la recusacion debera contener los hechos en los que
basa su solicitud y las pruebas que los acrediten;

1Il. El proceso de recusacion suspende el procedimiento hasta su resolucion;

IV. La Direccion Ejecutiva de Justicia Civica decidird de manera inmediata sobre el
impedimento, y resolvera de plano con los elementos que tenga para ello;

V. En el caso que resulte procedente la recusacién, se amonestara al servidor publico por
una sola ocasion si ello no afecta el derecho de los ciudadanos; y

VI. En los casos en que el Juez o Secretario resulte reincidente al no excusarse de conocer
de un asunto del que se encuentra impedido, se dara vista al Organo de Control Interno
para que determine lo que en derecho corresponda.

TiTULO SEPTIMO
REGISTRO DE INFRACTORES

CAPITULO |
Articulo 141- El Registro de Infractores contendra la informacién de las personas que
hubieran sido sancionadas por la comision de las infracciones a que se refiere esta Ley y
se integrara con los siguientes datos:
I. Nombre, domicilio, sexo;

Il. Infracciones cometidas;
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1ll. Lugares de comisién de la infraccién;

IV. Sanciones impuestas y, en su caso, lugares de cumplimiento del arresto;
V. Realizacién de actividades de apoyo a la comunidad, y

VI. Fotografia de la Persona Infractora.

Los datos para la integracion del registro seran incorporados al mismo por el Juez; al efecto,
en cada Juzgado se instalara el equipo informatico necesario.

Articulo 142- El Registro de Infractores sera de consulta obligatoria para los Jueces a
efecto de obtener los elementos necesarios para motivar la aplicacion de sanciones.

Articulo 143- El Registro de Infractores estara a cargo de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos y solo se proporcionara informacion de los registros que consten en el
mismo, cuando exista mandamiento de autoridad competente que funde y motive su
requerimiento.

Articulo 144- La informacién contenida en el Registro de Infractores tendra por objeto
contar con una base de datos que permita establecer los antecedentes de infracciones
cometidas por una persona, para determinar su reincidencia, el computo de horas
cumplidas como trabajo a favor de la comunidad, el disefio de las estrategias y acciones
tendientes a la preservacion del orden y la tranquilidad publica en el Estado de México, asi
como la instrumentacién de programas de desarrollo social y de prevencién de adicciones.

Articulo 145- Con el fin de asegurar las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso
a la informacion del Registro de Infractores, los responsables de inscribir y los de
proporcionar la informacién deberan tener claves confidenciales a fin de que quede debida
constancia de cualquier movimiento de asientos, consultas y otorgamiento de informacion.

TITULO OCTAVO
DE LOS INFORMES Y ESTADISTICA
CAPITULO UNICO

Articulo 146.- La Administracion Publica Estatal y Municipal, a través de las autoridades
competentes y, atendiendo al principio de rendicién de cuentas, emitiran anualmente un
informe sobre las acciones y politicas emprendidas en materia de cultura y justicia civica.
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El informe debera incluir datos estadisticos que muestren el trabajo realizado por los
Juzgados Civicos, el numero de asuntos atendidos, asi como el numero de asuntos que
fueron mediados, conciliados y resueltos por el Juez.

La informacion contenida en los informes servird de base para que los municipios en
coordinacion con el Gobiemno del Estado de México midan el desempefio de los Juzgados
Civicos a fin de mejorar las acciones y politica en la materia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacion.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

CUARTO. La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, emitird los lineamientos
necesarios para la organizacion e implementacion de los Juzgados Civicos, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los Municipios deberan adecuar la organizacion y funcionamiento de los érganos
encargados de impartir justicia civica a lo previsto en esta Ley, en un plazo que no podra
exceder de los ciento ochenta dias, a partir de entrada en vigor del presente Decreto,
debiendo enviar un informe a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y al Poder
Legislativo del Estado de México.

SEXTO. El Gobiemo del Estado y Municipios deberan prever en sus respectivos
presupuestos la elaboracion y distribucion de material formativo en materia de cultura
civica.

Lo tendra entendido el Gobernador haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, México, a 27 de octubre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 56, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre ySoberano de México; 28 fraccién |, 30, 78, 79, 81 y 90 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68, 72 y 74, 147 bis inciso f) del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y con base
en los principios universales de interdependencia, universalidad, progresividad, por
propio derecho, los que suscriben Diputado Francisco Javier Santos Arreola y Diputado
Enrique Vargas del Villar, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXVII, al articulo 69
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
al igual que se adiciona la fraccion XXXVII, y sus incisos del a) al c) del del articulo
13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,

conforme al siguiente:
Planteamiento del problema:

La legislacion y el marco juridico, no debe ni pueden ser estaticos, sino que, como
cualquier otra disposicion normativa, requieren adecuarse a la realidad social, historica
y politica que deviene de los adelantos cientificos y tecnoldgicos que se suceden en la
sociedad, por lo cual exige la implementacion de un sistema que permita su

modificacién, cuando el legislador asi lo perciba pertinente.
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En aras de la modernidad, también se adecuan los supuestos juridicos derivados del

orden constitucional, ya sea por medio de reformas a los ordenamientos juridicos

existentes o por medio de la creacion de nuevos ordenamientos.

El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16 constitucional, sostiene la
idea de que el gobierno solo puede actuar conforme a lo que expresamente se le faculta
en la Ley, debiendo, circunscribir su actuacion a lo plasmado en las leyes respectivas
que le confieren en su ambito de validez, la facultad de ejercitar las acciones

correspondientes que conforme al Derecho le son asignadas.

En nuestro sistema republicano federal, las entidades que forman parte de la
federacion gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su
competencia. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben de
estar en completa concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y
vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacién normativa." Bajo estos
razonamientos, este trabajo parlamentario plantea la creacion de una nueva Comision
Ordinaria en la Camara de Diputados del Estado Libre y Soberano de México

denominada Comision de Armonizacion Normativa, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema juridico mexicano tiene su génesis directa y jerarquicamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que de acuerdo a una
investigacion realizada por el Instituto Belisario Dominguez2, desde el 5 de febrero de
1917 hasta el 27 de agosto de 2018, ha sufrido 707 reformas.

1 https://www.senado.gob.mx/BMO/index htm files/Armonizacion normativa.pdf
2

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4193/Nota33 ReformasConstitucionales.pdf
?sequence=1&isAllowed=y
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Simultanéame en el estudio que lleva por nombre “Las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, escrito por Cesar Alejandro Giles Navarro,
en sus conclusiones nos brinda una informacion relevadora y es que, de acuerdo a las
reformas suscitadas, el texto constitucional es cinco veces mas extenso que el
aprobado por el Constituyente de 1917, al pasar de 21,783 a 111,783 palabras

(incluyendo articulos transitorios)3.

Demostrado esta que las reformas son perniciosas en cuanto a la letra de la carta
magna, y es muy posible que el espiritu de ley suprema ya este mutilado en demasia,
maxime cuando las reformas constitucionales son la via predilecta del presidente en
turno para poder generar las condiciones juridicas en busqueda de la legalidad que es

un epifenémeno de la legitimidad.

Aunque no toda reforma constitucional se perfila para servir a su promotor,
encontramos la excepcion publica el 10 de junio del 2011, en materia de derechos
humanos modificando 11 articulos constitucionales y generando 9 articulos
transitorios; estableciendo un precedente y un consecuente de constitucionalizacién
de los derecho humanos y de los tratados internacionales, a efecto de que todas las
autoridades promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.*

Asimismo, se redimensiono la supremacia constitucional con dicha reforma. Existe una
tesis aislada de la Novena Epoca® que resulta muy ilustrativa para entender la

prevalencia de la carta magna:

3 [dem
4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
> https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172650
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TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE

LA LEY SUPREMA DE LA UNIONY SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y
las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con
las normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que
los tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion
Federal y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que
el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al
principio fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda”,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone,
por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.

En pocas palabras esta postura permite visibilizar que la supremacia constitucional es
tripartita, en primera instancia nuestro maximo ordenamiento, en segunda instancia los
tratados internacionales y en ultima instancia, pero no menos importante las leyes
generales. Valgase el simil del principio general del derecho “lo accesorio sigue la
suerte de lo principal”’, que de manera figurativa embona perfectamente en el proceso
de armonizacion normativa.

Invoco distintos instrumentos internacionales, para evidenciar que el proceso de
armonizacion normativa se realiza con cierta unidad, muestra de ello tenemos la
Convencion sobre los Derechos del Nifio®, en su articulo 4 dice:

Articulo 4

® https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Tenemos también la Convencion Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de
Personas’, que en su articulo Ill, dispone:

ARTICULO Il

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como
delito la desaparicion forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que
tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho delito sera considerado como continuado
0 permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima.

Dispongo de un ultimo ejemplo, sobre la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con
Discapacidad?®, que fija lo siguiente:

ARTICULO V

1. Los Estados parte promoveran, en la medida en que sea compatible con sus
respectivas legislaciones nacionales, la participacion de representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no gubernamentales
que trabajan en este campo o, si no existieren dichas organizaciones, personas con
discapacidad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y politicas para
aplicar la presente Convencion.

Concluidas las verbigracias, podemos decir, que los instrumentos internacionales,
fraguan el proceso de armonizacion normativa, ya que desde el momento en que
México, ratifica los mismos es porque ya se cuenta con un proyecto ex profeso, para
iniciar legislativamente hablando el proceso multicitado.

7 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
8 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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Por otra parte, el pronunciamiento del maximo tribunal, permite interpretar a las leyes
generales dentro del proceso de armonizacion, mismas que se entiende en base al

articulo 73, fraccion XXI, segundo parrafo que dispone:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad®:

XXI. Para expedir:

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las

formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

Derivado de ello se entiende que las leyes generales, son disposiciones juridicas en
donde inciden validamente todos los 3 érdenes de gobiernos, y que constituyen una

excepcion a la clausula residual del articulo 124, el que dicta:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a

la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competenciaso.

Observada la excepcion, es importante precisar que todas las leyes generales
dispongan en un articulo transitorio la obligacion para que las legislaturas armonicen
sus ordenamientos en relacion con la ley expedida, dicho de otro modo, se generan
clausulas de apertura que deben colmarse por congresos estatales, teniendo asi un

ejemplo en la disposicion transitoria cuarta de la Ley General de Archivos'', que dicta:

? http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
10 fdem
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGA_150618.pdf
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Cuarto. En un plazo de un afo, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las
legislaturas de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos

relacionados con la presente Ley.

Otro ejemplo se encuentra en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos

Indigenas'2, en su disposicion sexta transitoria, el cual dice:

Sexto. Los congresos estatales analizaran, de acuerdo con sus especificidades
etnolingliisticas, la debida adecuacion de las leyes correspondientes de conformidad

con lo establecido en esta ley.

Sirva este Ultimo, ejemplo de la Ley General de Victimas'3, que, en su disposicion

segunda transitoria, determina:

SEGUNDO. - Para efectos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 21 de la
Ley General de Victimas, el Congreso de la Unibn, las legislaturas locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, contaran con un plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la

legislaciéon que corresponda.

Mostrado y demostrado que las leyes generales con diferentes expresiones linguisticas
ordenan a los congresos locales realizar sus respectivos ajustes bajo el nombre de
adecuaciones, homologaciones o armonizaciones, siendo esta ultima expresion la mas
recurrente dentro del discurso parlamentario. Por ello es necesario determinar que se

entiende por armonizacion.

12 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257 200618.pdf
13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_200521.pdf
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Ahora bien, de acuerdo a una voz autorizada en temas parlamentarios como es la del
Dr. Arturo Garita Alonso, nos permitimos transcribir los parrafos de su texto

“Armonizacion Normativa™”, para clarificar y precisar sobre el tema.

Si definimos a la armonizacion como un proceso por el cual ‘las barreras entre los
sistemas juridicos tienden a desaparecer y los sistemas juridicos van incorporando
normas comunes o similares. Es un proceso que se da a distintos niveles, en diferentes
campos del derecho y regidos por distintas pautas y principios. Este proceso se
desarrolla en estadios: parte de la aceptacion de institutos, luego se van acercando las
soluciones hasta finalmente quedar limitadas las diferencias a los aspectos técnicos.
La ultima fase seria la adopcién de normas comunes, sobre la base de proyectos de

unificacion.

El autor distingue entre armonizacion legislativa y armonizacion normativa, el primero

lo entiende:

La armonizacion legislativa tiene como principales caracteristicas la busqueda de
coincidencia entre la normatividad contenida en un tratado internacional y la
normatividad interna de los paises miembros del tratado, toda vez que dichos tratados
se llevan a cabo entre entes juridicos independientes que tienen territorio, cultura,

pueblo y gobiernos independientes unos de otros.

La armonizacién legislativa se puede dividir en dos grandes rubros:

4 https://www.senado.gob.mx/BMO/index_htm_files/Armonizacion_normativa.pdf
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Armonizacion Legislativa Federal: Es aquella que realiza el Poder Legislativo Federal
y que tiene como finalidad homologar las disposiciones federales, segun corresponda,
con los tratados internacionales de los que México forma parte, con el fin de evitar

conflictos dentro del sistema juridico nacional.

Armonizacién Legislativa Local: Es aquella que realiza el Poder Legislativo de los
Estados Federados, con la finalidad de homologar las disposiciones propias del
Estado, a efecto de que se cumpla, conforme a derecho, con lo dispuesto en los
tratados internacionales suscritos por el Presidente de la Republica, aprobados por el

Senado.

Se advierte que el proceso de armonizacion se gesta desde el ambito del derecho
internacional hasta el derecho interno, generando un efecto de cascada. En segundo
momento el autor, argumenta cual es la expresion adecuada para usar en lo que

respecta a la armonizacion:

Cuando se analiza el tema de la armonizacion legislativa ha surgido en innumerables
ocasiones la polémica respecto a cual es la denominaciéon adecuada, siendo la
denominacion correcta: armonizaciéon normativa “toda vez que en el proceso legislativo
no sdlo participan Diputados y Senadores, sino que también se encuentra involucrado,

de manera directa, el Poder Ejecutivo en etapas que comprenden.

La integracion o armonizacion normativa tiene como caracteristicas principales, la
estandarizacion de las normas juridicas, que produzca la certeza y el entendimiento
del sistema juridico y la simplificacion normativa, que facilite el cumplimiento de las

normas.
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Asimismo, pueden distinguirse diversos tipos de armonizacién normativa, siendo estos

los siguientes:

Armonizacién constitucional: Es el “proceso por el cual las Constituciones locales se
llegan a asemejar unas a las otras, conservando su identidad propia como

Constituciones locales.”

Armonizacion de leyes locales: Se refiere al “proceso por el cual, las leyes locales en
una materia determinada se llegan a asemejar a las leyes de otras entidades

federadas, al tiempo que conservan su identidad propia como leyes locales.

Armonizacion jerarquica: Es la que realizan los poderes legislativos locales, a efecto
de que las leyes locales concuerden en su contenido y direccién con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes Federales.

Armonizacién jurisprudencial: Es aquella que se sustenta en las resoluciones judiciales
que emiten nuestros maximos ftribunales, en donde se busca encontrar la
homologacion de los criterios de los érganos jurisdiccionales, entendiéndola como: “el
proceso por el cual la interpretacion judicial en un Estado miembro se llega a asemejar

a la interpretacion judicial de otras entidades federadas.”

Conforme a lo aludido, queda con meridiana claridad explicado el uso correcto y debido
de la expresion armonizacion normativa, al igual que sus implicaciones tanto de forma
y fondo. Coincidimos que el tema de armonizacion va surgiendo con mayor fuerza a
medida que nuestro sistema juridico tiende a realizar reconocimientos de derechos con

el caracter de humanos y constitucionales.
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Con esto queremos decir que a la par del proceso de reconocimiento se da el proceso
de armonizacion o viceversa, los cuales trabajan en perfecta sinergia, el cual
desencadena distintos actos juridicos, uno de ellos es el imponer una obligacion
juridica a las legislaturas locales, pero que pasa si los congresos son omisos con los

plazos establecidos.

Sucede que las asambleas configuran plenamente la omision legislativa, pero que son
estas omisiones, para discurrir sobre la materia es prudente invocar una tesis aislada
de la Décima Epoca's, por parte de nuestro paladin de la Constitucién, expresando lo

siguiente:

OMISION LEGISLATIVA. NOTAS DISTINTIVAS.

La omisién legislativa es la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un
tiempo excesivo, de aquellas normas de obligatoria y concreta realizacion, de forma que impide
la eficaz aplicacion del texto constitucional; esto es, incumple con el desarrollo de
determinadas clausulas constitucionales a fin de tornarlas operativas y esto sucede cuando el
silencio del legislador altera el contenido normativo o provoca situaciones contrarias a la
Constitucioén. De ello, se deduce que la nota distintiva de dicha figura juridica consiste en que
la norma constitucional preceptiva ordena practicar determinado acto o actividad en las
condiciones que establezca, pero el destinatario no lo hace en los términos exigidos, ni en
tiempo habil; asi, la omision legislativa no se reduce a un simple no hacer, sino que presupone
una exigencia constitucional de accion y una inaccion cualificada. Lo anterior responde a que,
para hacer efectivos los derechos fundamentales, existen dos principios a colmar, el primero
llamado de legalidad que, en tratandose de ciertos derechos fundamentales, especialmente
los sociales, exige que ciertas prestaciones sean impuestas como obligaciones a los poderes
publicos y no abandonadas al arbitrio administrativo, por lo que legislativamente es necesario
se colmen sus presupuestos vinculantes e identifigquen con claridad los 6rganos y
procedimientos; y, el segundo, es el jurisdiccional, imponiendo que las lesiones a los derechos
fundamentales deben ser justiciables y reparadas, especialmente cuando se incide en el
ntcleo esencial de los derechos, o se desatiende el minimo vital que debe ser protegido y
garantizado. En suma, es necesario que para obtener la efectividad de los derechos
fundamentales se disponga de acciones judiciales conducentes a que sean aplicables y
exigibles juridicamente, lo que requiere de una normativa juridica adecuada.

5 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005198
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Se distingue que la omisién legislativa es el incumplimiento por parte de los congresos
a realizar determinado acto preceptuado en disposiciones transitorias, a fin de dar
cabal cumplimiento a ello. Pero sucede que el destinatario no lo hace en el plazo
determinado ni el modo establecido. Quien ya realiza un trabajo respecto a la
armonizacion normativa es la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
mediante una plataforma de seguimiento a la Armonizacién Normativa de los Derechos

Humanos'®, que tiene como objetivo:

* Presentar un panorama sobre la recepcion de las normas del Derecho Internacional

de los derechos humanos en nuestro pais.

* Construir una herramienta de trabajo y consulta util, que permita obtener informacion

en diferentes niveles: nacional, por entidad federativa y por disposicién normativa.

* Impulsar el proceso de armonizaciéon normativa en que se encuentra inmerso nuestro

pais, al ofrecer una vision general sobre su estado de avance.

Siendo la Comision de momento la unica autoridad que realice este seguimiento de
recepcion, reconocimiento y armonizacion en materia de derechos humanos dentro del
territorio mexicano. Pero en donde quedan los trabajos de los parlamentos de las

entidades federativas, por dar el debido seguimiento al proceso de armonizacion.

Tenemos de breve data en nuestro congreso una comision ordinaria, creada a fines de
la “LX” Legislatura, que tenia el caracter de transitoria y paso a ser ordinaria. Hablamos
pues de la Comisién Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, que en su inciso e) de la fraccion XXXVI

18 https: //armonizacion.cndh.org.mx/
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del articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México'”, aborda el tema de armonizacién

e.- Del proceso de armonizacién de las leyes relacionadas con el problema de la

desaparicion forzada y desaparicion de personas por particulares;

La comisién invocada sentd precedente legislativo, al permitir por un lado que una
comision transitoria pasara a ser una comision permanente, como también sento las
bases para que existiera otra posibilidad juridica de creacion de comision legislativa.
En razén de que el articulo 68 en su ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México'®, se alude para efectos de

discernimiento:

La Asamblea podra determinar la creacion de otras comisiones legislativas, asi como
fijar el nimero de sus integrantes, de acuerdo con las necesidades institucionales de
la Legislatura. En la asignacion de presidencias de las comisiones legislativas y
comités, se procurara la paridad de género, de tal manera que los Grupos

Parlamentarios no pierdan su representacion plural y proporcional en ellas.

Queda evidenciado tajantemente la regla de creacion de las comisiones, al determinar
que asamblea, es decir el pleno integrado por los 75 diputados, en funcién y de acuerdo
a las necesidades institucionales de la legislatura. El Grupo Parlamentario del PAN, se
acoge al nuevo método de creacion de la comision parlamentarios y propone crear la
Comision de Armonizacion Normativa, en aras de dar plena observancia a lo mandato

por el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig111. pdf
18 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig021.pdf
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En razon de las consideraciones de jure y de facto invocadas, me permito a efecto de

colmar las omisiones legislativas y estar en sintonia con el proceso de armonizacién
normativa, poner en alto a nuestro Congreso Mexiquense para que sea el primero
congreso respecto de otros Congresos que cuenten con la Comision Legislativa de

Armonizacion Normativa.

ATENTAMENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se adiciona la fraccién XXXVII, al articulo 69 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar
como sigue:

Articulo 69.- ...:

I al XXXVI. ...

XXXVII. Comisiéon de Armonizacion Normativa.

ARTICULO SEGUNDO. -: Se adiciona la fraccion XXXVII, y sus incisos del a) del del
articulo 13 A del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México, para quedar como sigue:

I al XXXVI. ...
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XXXVII. La Comision de Armonizacion Normativa, conocera de forma transversal de
los temas, las iniciativas y los trabajos legislativos que se citan de manera enunciativa,

mas no limitativa, siguientes:

a.- De las iniciativas de ley, decreto o acuerdo relacionados con la armonizacion
normativa.

b.-De proponer proyectos relativos a la adicién o creacién de nuevas
disposiciones juridicas que se determinen por leyes generales.

c- Los demas asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacién
Permanente o en la Junta de Coordinacion Politica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Toluca de Lerdo, México; a 27 de Octubre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51
fraccion Il 'y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México y articulo 28 fracciéon | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto, el suscrito Diputado Sergio Garcia Sosa del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, someto a la elevada
consideracion de esta Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto
de decreto porla que se reforma el articulo 245 Bis, del Cédigo Penal
del Estado de México del Estado de México, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los
Municipios, de forma institucional tiene como objeto salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica; comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos, por
medio de sus instituciones de Jurisdiccionales, todas se deben regir
por los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
rectitud, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos.
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La comision de los delitos siempre se realizan con la utilizacién de
armas de fuego: alrededor de 62% de los homicidios dolosos son
cometidos con ellas. Asimismo, se observa que a mayor niumero de
armas en circulacion, mayores son los indices de violencia. Ademas
de las armas, existen algunos otros detonadores de la violencia letal
tal como el consumo de drogas y alcohol.

Por tal motivo es necesario contar con cuerpos policiacos
legitimamente constituidos, que vigilen y garanticen los derechos e
intereses de cada una de las personas que vivan y transiten por
nuestro Estado, ya que los policias recurren a la fuerza para
protegerse a si mismos y a terceros constantemente, arriesgando en
todo momento su vida.

Con esta incertidumbre viven las personas que trabajan en las
instituciones de seguridad publica dia a dia provocando que su
profesion sea una de las mas peligrosas, esto nos pone a reflexionar
ya que ademas de padecer de tal flagelo, este sector de servidores
publicos también sufre un constante menosprecio de la sociedad al
no valorar tan loable labor para beneficio de la colectividad.

El Estado de Meéxico, hoy en dia vive un conflicto que dana
gravemente a los miembros de la sociedad, se reconoce que las
medidas normativas y operativas han sido insuficientes para resolver
este conflicto.

Que es “El homicidio y los atentados en contra de servidores
publicos de las instituciones de Seguridad Publica, procuracién o
administracion de justicia. Se vive un Estado de alarma por este
delito de grave importancia.
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Se piensa que los criminales no se detienen ante las consecuencias
actuales de sus actos, dicho de otra forma, las sanciones no han sido
suficientes para castigar a los delincuentes, de esta manera se exalta
la necesidad de aplicar penas eficaces y de gran fortaleza, pues las
existentes no son ejemplares, por ello la necesidad de instaurar una
pena que inhiba y castigue a cualquier persona que atente contra la
vida de estos servidores Publicos.

Hasta el 2 de julio del 2022, a nivel nacional asesinaron a 210 policias.
El Estado de México ocupa la segunda posicion en ataques a policias
con 34 victimas.

Esto refleja que en el pais, diariamente asesinaron a por lo menos un
policia, considerando que estamos en el décimo mes del 2022, segun
cifras de la organizacion civil Causa en Comun.

Claro ejemplo lo hemos vivido en los meses que van de este aio, en
los cuales con datos del Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica,
por lo menos se han perpretado ataques a servidores publicos de
seguridad y procuracion de justicia en al menos 18 ocasiones, lo cual
habla de casi 2 casos por mes.

En el 37% de los casos, el desenlace ha sido mortal, y los elementos
en pleno cumplimiento de su labor han perdido la vida, el restante
63% han logrado sobrevivir, pero muchos con multiples lesiones e
incluso pérdidas de de miembros y alteraciones en su calidad de vida.

Recordando el fatidico 18 de marzo del 2021, en donde una agresién
en contra de policias estatales y agentes ministeriales en el
municipio de Coatepec Harinas, Estado de México, dejoé al menos 13
muertos y tres heridos.
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Los policias de la Secretaria de Seguridad del Estado de México
viajaban a bordo de patrullas y una camioneta, acompafados de los
agentes de la Fiscalia, cuando presuntamente fueron emboscados
por vehiculos desconocidos. De acuerdo con los reportes, un
segundo enfrentamiento continué en el municipio de Almoloya de
Alquisiras en el que se habla de un saldo de cuatro muertos.

El pasado 04 de mayo un grupo armado ataco a balazos la sede de |a
Fiscalia del Estado de México en el municipio de Sultepec, en el sur
de la entidad, puerta de entrada a la region de Tierra Caliente. Es el
cuarto ataque contra inmuebles o agentes de la dependencia en
poco mas de un afo.

El 17 de julio, en Tultepec, 2 oficiales de seguridad publica fueron
lesionados, mientras que uno mas perdid la vida al frustrar el robo a
un cuentahabiente, en dicho acto se logré asegurar a 2 personas que
participaron en dicho robo, siendo uno de ellos el asesino del agente
de seguridad.

El pasado martes, 23 de agosto de 2022, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México (FGJEM) confirmé el deceso de un
policia municipal de Teoloyucan tras ser baleado junto con su
compaiera de turno, en el lugar de la agresién fue localizado el
cuerpo sin vida de un policia de 39 afios de edad, cuya identidad no
fue revelada por las autoridades, mientras que otra policia de 38
afios de edad fue localizada también gravemente herida, ambas
victimas de agresion por arma de fuego.

De esta manera los ataques en contra de los elementos de seguridad
y procuracién de justicia en la entidad han ido en incremento, estas
acciones laceran y ponen en peligro su actuar cotidiano, pues los
grupos delictivos actuan sin miramientos y en ocasiones con alevosia
y ventaja, como se documentan en los casos anteriores.
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De esta manera, con la presente iniciativa, se pretende que con la
modificacion de las penalidades, todo aquel que atente contra el
personal de seguridad, piense en el actuar y sobre todo considere
que las penas por dicha accidn seran ejemplares y mayores, pues si
bien se tiene documentado que en la mayoria de los casos, se logra
detener a un importante numero de personas que atentan contra los
elementos de seguridad, las penas en si son minimas, y no dejan un
precedente que permita hacer un escarmiento en los criminales.

Datos emitidos por el Secretariado de seguridad publica, detallan
que en la entidad las penas por ataque a los cuerpos policiales y de
procuracion de justicia son de las mas bajas, encontrandosé entre 6
meses y 3 aflos como maximo, sin importar la gravedad de las
lesiones que se profieren al personal de seguridad, pues en estados
como Gunajuato, Sinaloa o Veracruz, las penas van de 3 a 8 afios.

De esta manera, resulta necesario establecer medidas que
promuevan el castigo a todos aquellos que atenten contra la
integridad del presonal de seguridad y procuracion de justicia de
nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion
la presente iniciativa, para que de considerarlo pertienente sea
aprobada en sus terminos.

ATENTAMENTE
DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA
PROPONENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 245 Bis, del Cédigo Penal
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 245 Bis.- La penalidad se agravard hasta en una mitad de lo
establecido en la fraccion |l del articulo 242 de este Cédigo, cuando
el delito de homicidio calificado sea cometido en contra de
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica,
procuracién o administracion de justicia, al ejercer licitamente sus
funciones, con motivo de ellas o por el hecho de pertenecer a una
corporacion policiaca. Tratandose de lesiones calificadas se aplicara
hasta el doble de las penas previstas en la fraccion VI del articulo 238
de este Codigo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial
"Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los 27 dias del mes de Octubre
del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de octubre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DUPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 273 BIS del
Codigo Penal del Estado de México, en materia de violacion adyacente, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual, en cada una de sus modalidades, debe ser reconocida y tipificada como
delitos que vulneran la integridad y dignidad humana. De ahi que aquellas practicas que
constituyen una conducta violenta hacia la libertad y autodeterminacion sexual, y que aun
no estan contenidas en nuestro Codigo Penal, deban ser incorporadas de inmediato para
establecer una sancion legal proporcional a la falta cometida. De esta forma, estaremos
reduciendo la baraja de actos que, aun cuando atentan y laceran los derechos sexuales y

reproductivos, se mantienen en el limbo de la impunidad.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Un ejemplo de ello lo encontramos con el “Stealthing”, que implica la remocion del
preservativo sin consentimiento de la pareja mientras se mantiene una relacion sexual. Sin
embargo, es importante destacar que el “Stealthing” no se limita a quitarse el conddn, sino

que también incluye el acto de dafiar el preservativo premeditadamente.

No sobra mencionar que se trata de una practica comun que existe desde el momento
mismo en que los condones se popularizaron como método anticonceptivo y de proteccion
frente a enfermedades de transmision sexual. Desde luego, hoy se encuentra en el centro
del debate, gracias a que algunas voces hicieron eco de una realidad que hasta el momento

habia sido negada.

Tal es el caso de Alexandra Brodsky, quien en 2017 publicé un articulo al respecto en el
Columbia Journal of Gender and Law?. En dicha publicacién denuncid, entre otras cosas, la
existencia de foros online que promovian y brindaban informacion sobre como retirar
exitosamente el preservativo sin que la pareja sexual se percatara de ello. Brodsky coadyuvo
a difundir, entre quienes habian pasado por tal situacion, que esa practica era una forma

de violencia sexual que tenia nombre y debia estipularse como un crimen.

En consecuencia, inicid una polémica que, tras afios de discusion, derivd en una enmienda
al Cddigo Civil del Estado de California, a través del cual el “Stealthing” fue catalogado como
una agresion sexual. Ahora bien, aquella enmienda Unicamente sirve para que las victimas
presenten demandas reclamando una indemnizacion por concepto de reparacion de dafios

|u

y perjuicios; en otras palabras, el “Stealthing” no fue tipificado como un delito y, por lo
tanto, a pesar de tratarse de un acto ilegal, no supone una sancion penal para quien lo

realiza.

1 https://www.palermo.edu/derecho/revista juridica/pub-18-1/Revista-juridica-ano-18-N1-08.pdf

Toluca, México, C. P. 50000

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro %
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Sin embargo, en otros paises, si existen antecedentes de personas a las cuales les fueron
impuestas penalidades por el delito en cuestion, constituyendo, de esta forma,

jurisprudencia que sirve como base para legislar al respecto.

De igual modo, en otras latitudes ya se comenzo la discusion acerca de este tipo de violencia

sexual, aunque todavia no hay nada consolidado.
A continuacion, se presentan algunos de los casos mas relevantes:

En 2014, una mujer canadiense denuncio a quien fue su pareja sexual por haber perforado
agujeros en el condon, situacion que derivé en un embarazo no deseado. La mujer expreso
que Unicamente consentia sostener relaciones sexuales con su novio siempre y cuando él
accediera a utilizar preservativo. Por lo tanto, la mayoria de los jueces del Tribunal Superior

considerd que sabotear el conddn se trataba de una agresion sexual y lo condenaron.

Otro caso similar fue denunciado en 2017, cuando una mujer denuncié que un hombre, con
quien mantuvo relaciones sexuales en dos ocasiones, burld la condicion de usar conddn que
ella habia impuesto anticipadamente. En 2018 un juez de primera instancia desech¢ el caso
argumentando que no habia pruebas de que la mujer efectivamente hubiese expresado
como condicion indispensable el uso de preservativo. Sin embargo, la Corte de Apelaciones
ordend un nuevo juicio al considerar que el juez de primera instancia se habia equivocado.
Los argumentos en turno establecen que, si el consentimiento para tener relaciones coitales
implica el uso de preservativo, esa condicion no puede ser violada, pues de lo contrario, el

consentimiento inicial ya no tiene efectos.

También en 2017, un hombre fue declarado culpable de violacion en el tribunal penal de
Lausana, Suiza, después de quitarse el conddn durante una relacion sexual sin el
conocimiento de su pareja. La pena fue de 12 meses, aunque los magistrados suizos ya

suponian, con antelacion, que el acto constituia un delito de violacion.

En diciembre de 2018, un policia aleman fue declarado culpable de agresion sexual por

quitarse un condon durante el acto sexual sin el consentimiento de su pareja. El hombre
3
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fue sentenciado a ocho meses de carcel y a pagar una multa de 3.000 euros (3.400 ddlares)

por dafios, ademas de 96 euros para pagar una prueba de salud sexual a la victima.

De entrada, el hombre fue juzgado por el delito de violacion, pero el tribunal lo sentencié
por agresion sexual, argumentando que, si bien retirarse el condén no fue un acto

consentido, la relacion sexual si lo era.

En 2021, el Tribunal Regional Superior de Schleswig-Holstein anulo el fallo emitido por el
Tribunal de Distrito de Kiel, a través del cual absolvian a un hombre que se retird el
preservativo sin el consentimiento de su pareja, toda vez que no lo consideraban como un

acto punible.

El Tribuna Regional Superior considero que, si una victima declara antes de la relacion sexual
que solo la acepta con conddn, la penetracion sin proteccion puede ser punible como

agresion sexual, incluso si la victima no nota la falta de conddn durante la relacion sexual.

Por otro lado, en 2019, un juzgado de instruccion con sede en Salamanca dicto la primera
sentencia por “stealthing”. Dicha sentencia condena al acusado por un delito de abuso
sexual a la penade multa de doce meses, arazon de seis euros diarios, lo que arroja un total
de 2.160 euros. Ademas, en concepto de responsabilidad civil debera indemnizar a la
perjudicada con 900 euros y a la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn la cantidad

de 101,41 euros.

En Espana el stealthing se califica como una «modificacion unilateral y clandestina de las
condiciones en que se habia prestado el consentimiento», un tipo de delito que entra en la
categoria de abuso sexual, del articulo 181.1 del Cdédigo Penal y lesiones del 147.1 del

mismo.

De igual modo, en otras latitudes ya inici6 la discusion acerca de este tipo de violencia
sexual, aunque todavia no hay nada consolidado. Hasta la fecha, se han presentado
propuestas similares, aunque no idénticas, que pretenden criminalizar el stealthing en

Costa Rica, Chile, Brasil y México.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Desde luego, su analisis y debate ha originado una profunda division entre quienes
consideran que se trata de un delito y quienes no lo ven asi, surgiendo, incluso, posturas
que sefialan que, aunque se trata de una conducta violenta, su comprobacion es compleja,

pues la carga probatoria no es facil de acreditar.

Por ejemplo, ainicios de 2022, la Camara de Diputados chilena aprobd, casi por unanimidad,
el proyecto que sanciona la remocidén no consentida del conddn en la relacion sexual. El
proyecto contemplaba penalizar esta practica, y castigarla como se hace con uno de los
tipos de abuso sexual, en un rango de 61 a 540 dias. La iniciativa ya fue turnada al senadoy

se mantiene en estudio.

Para reivindicar la propuesta frente a quienes la criticaban, las diputadas chilenas que
conforman la comision de igualdad de género refirieron que, aun cuando son conocidas las
dificultades probatorias que los delitos sexuales presentan de manera transversal, toda vez
que no dejan huella en el cuerpo de la victima y suelen darse entre cuatro paredes y sin

testigos, en este caso, como en los previos, no deberia considerarse un impedimento.

En Costa Rica, por otro lado, se acui¢ el término de violacion adyacente, mismo que se
retoma en la presenta para la creacion de un nuevo tipo penal que no recae ni en abuso
sexual ni en violacion simple directamente. Se trata, pues, de un delito en el que el
consentimiento inicial es quebrantado unilateralmente por una de las partes y, al haber

penetracion, se considera como violacion, aunque con elementos diferentes.

Por ultimo, en México se han presentado diversas propuestas al respecto a nivel federal,
mientras que en otras legislaturas locales también se han puesto sobre la mesa el tema,
evidenciando la urgencia de legislar en favor de las mujeres y asi, reconocer las distintas

violencias para poder sancionarlas.

Este tipo de violencia es ejercida con mas habitualidad de lo que se pudiera pensar; mas de
una vez, las mujeres han sufrido este tipo de agresion a lo largo de sus vidas, sin embargo,

no existen estadisticas en la materia derivado de que, en la mayoria de los casos, se piensa

5
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que esta accidon no representa un dafio significativo en la victima, aunque de entrada se
vean transgredidos derechos fundamentales como la libertad sexual y la autodeterminacion

de las victimas.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del PRD, con el propdsito y la congruencia de generar
mejores condiciones de vida y de acceso para las mujeres, asi como en la urgencia de
erradicar cualquier tipo de violencia en menoscabo de sus derechos, remitimos la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto para reconocer que comete el delito de violacion
adyacente quien sosteniendo una relacion sexual consentida, se retire el preservativo o
método profilactico, sin que medie para ello consentimiento previo, asi como quien perfore
o altere el método profilactico con el propdsito de que este no cumpla con su funcion. De
la misma manera, se consideran como agravantes del delito cuando se diera como resultado
embarazo, contagio de enfermedades de transmision sexual y/o dafio psicoldgico, previo
diagnodstico de personal de la salud acreditado, esperando que sea estudiada y aprobado

en sus términos en beneficio de las mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON. DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
6
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 273 BIS del Cédigo Penal del Estado de México,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 273 BIS.- Comete el delito de violacion adyacente la persona que, sosteniendo
una relacion sexual consentida, se retire el preservativo o método profilactico, sin que
medie para ello consentimiento previo. A quien cometa este delito, se le impondra una

pena de uno a tres aiios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Comete también el delito de violacion adyacente quien, previo a sostener una relacion
sexual, perfore o altere el método profilactico con el propdsito de que este no cumpla con
su funcion. A quien cometa este delito, se le impondra la misma pena a la que refiere la

fraccion anterior.

Si el acto diera como resultado embarazo, contagio de enfermedades de transmision
sexual y/o dafio psicologico, previo diagnostico de personal de la salud acreditado, la

pena se aumentara hasta en una mitad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del

Estado de México.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de octubre de 2022.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 139 Ter ala

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe una porcion normativa de rango constitucional que hasta la fecha mantiene

inalterable e inmodificable su espiritu constituyente. Tal es el caso del Articulo 391,

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

L véase en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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El precepto en cita, puede ser tildado de intangible para los poderes constituidos, ya que
cambiar su estructura traeria con ello una nueva norma suprema. Por otro lado, debemos
reconocer que el articulo contiene una ldgica condicional, que reza: el poder publico,

dimana del pueblo, si solo si, beneficia al pueblo.

Aunado a lo dicho, es propio decir, que el poder publico en México, ha sido desempafiado
por las funciones legislativas, administrativas o ejecutivas y judiciales. Cada una de ellas con
encomiendas muy delimitadas dentro del entramado constitucional, siendo asi la legislativa
encargada de hacer leyes, la administrativa de velar por la buena organizacion interna del

Estado vy la judicial en procurar la aplicacion del derecho.

Con respecto a la funcion administrativa, resalta las disposiciones organicas que dan un
buen funcionamiento a los Estados y los Municipios. Se debe agregar que la Administracion
Publica, concepto juridico que no esta expresamente definido o con esa meridianidad que

destaca y caracteriza a las categorias juridicas de uso frecuente en algtin marco juridico.

En donde si lo esta, es en el ambito doctrinal, encontrando voz en el tratadista Miguel

Acosta Romero?, sefiala que la Administracién publica:

“es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes
(Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés

publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con:

a) elementos personales;
b) elementos patrimoniales;
c) estructura juridica, y

d) procedimientos técnicos.

2 Véase en: https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/administraciongeneralypublica.pdf
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Precisados los elementos e implicaciones de la Administracion Publica ya sea Federal,
Estatal o Municipal. Existe una nueva tendencia del derecho humano a la buena
administracion, que permite que las personas de la administracion cambien la atencion para

con los ciudadanos.

Con respecto al derecho en mencion se encuentra en la Carta Europea de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea3, en su articulo 41:
Articulo 41 Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y organos de la Union traten sus

asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.
2. Este derecho incluye en particular:

El derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida

individual que le afecte desfavorablemente,

El derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los

intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial,
La obligacion que incumbe a la administracion de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad de los dafios causados por
sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los

principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Union en una de las lenguas de los

Tratados y deberd recibir una contestacion en esa misma lengua.3

De igual modo encontramos el derecho humano a la buena administracion plasmado en la

Carta lberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la

3 véase en: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/EU_Carta Derechos Fundamentales Uni%C3%B3n Europea 2000 ES.pdf
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Administracion Publica*, adoptada por la XXIll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno Ciudad de Panama, Panama 18 y 19 de octubre de 2013. Que por su

importancia traemos a colacion:
La buena Administracion Publica adquiere una triple funcionalidad.

En primer término, es un principio general de aplicacion a la Administracion Publica y al

Derecho Administrativo.

En segundo lugar, es una obligacion de toda Administracion Publica que se deriva de la
definicion del Estado Social y Democratico de Derecho, especialmente de la denominada
tarea promocional de los poderes publicos en la que consiste esencialmente la denominada
clausula del Estado social: crear las condiciones para que la libertad y la igualdad de la
persona y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los obstdculos

que impidan su cumplimiento y facilitando la participacion social.

En tercer lugar, desde la perspectiva de la persona, se trata de un genuino y auténtico
derecho fundamental a una buena Administracion Publica, del que se derivan, como
reconoce la presente Carta, una serie de derechos concretos, derechos componentes que
definen el estatuto del ciudadano en su relacion con las Administraciones Publicas y que

estdn dirigidos a subrayar la dignidad humana.

De lo precedente, se concreta una obligacion: es inherente a los Poderes Publicos en cuya
virtud el quehacer publico debe promover los derechos fundamentales de las personas
fomentando la dignidad humana de forma que las actuaciones administrativas armonicen
criterios de objetividad, imparcialidad, justicia y equidad, y sean prestadas en plazo

razonable®

4Véase en: https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-lberoamericana-de-los-Derechos-y-
Deberes-del-Ciudadano-en-Relacion-con-la-Administracion-Publica-10-2013.pdf
5 [dem.
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El derecho multicitado, conlleva a que los asuntos publicos de interés ciudadano, deban ser
atendidos con equidad, objetividad y en términos razonables. Asi como plantear
nuevamente la relacion que se dan entre el ciudadano y una dependencia, en un ambiente

de cordialidad, dignidad, respeto y sobre todo prontitud.

Ahora bien, nuestro Estado de México, no cuenta con el derecho humano a la buena
administracion de forma textual en rango constitucional. Sin embargo, ha emprendido
acciones que permiten tener acceso a tramites y servicios de forma agil o eficiente. Ya que
a la fecha cuentan con 1080 tramites y servicios, de los cuales solo 270 hacen uso de las

tecnologias de informacion y comunicacion.

Para ello el Ejecutivo Federal presento una reforma el 14 de septiembre del afio 20215, |a
cual se dictamino por unanimidad el 17 de febrero de 20227 y publicada jueves 10 de marzo

del afo antes dicho, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México®.

Dicha reforma en términos generales busca proponer la creacion e implementacion de
instrumentos digitales, como el Expediente para Tramites y Servicios y el Carnet Juridico,
los cuales se armonizaran con la Clave Unica de Tramites y Servicios (CUTS), el Registro
Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México (RUPAEMEX) y el Sistema de Gestion

de Tramites y Servicios en Linea del Estado de México.

Hecha esta memoria legislativa, esperemos que todas estas facilidades tecnoldgicas abonen
al derecho de la buena administracion. Porque si algo es claro, es la ausencia de disposicion
expresa para garantizar un derecho, donde se entiende que las instituciones publicas no
son propiedad de los gobiernos en turno, sino que son de la ciudadania y ellos son él eje

rector de todo cambio administrativo importante.

6 Véase en: https://www.legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-003-2021-10-07.pdf

7 Véase en: https://www.legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-025-2022-02-22. pdf

8 Véase en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022 /marzo/mar101

/mar101b.pdf
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Ha quedado demostrado en la presente iniciativa: el objeto (reconocer a nivel
constitucional el derecho humano a la buena administracion); la utilidad (mejorar la
administracion publica) y la oportunidad (fortalecer nuestras dependencias administrativas
para garantizar un derecho reconocido en la Carta Europea de los Derechos Fundamentales

y la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes 