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PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL DIA MUNDIAL DE LA SALUD MENTAL, PRESENTADO
POR EL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

OFICIO DE TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIONES PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023, (ACTUALIZAN LAS TABLAS DE VALORES DE DIVERSOS MUNICIPIOS,
LAS CUALES SIRVEN DE BASE, ENTRE OTROS, PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL).

COMUNICADO QUE REMITE EL SECRETARIO GENERAL GOBIERNO, EN RELACION CON
SALIDA DE TRABAJO AL EXTRANJERO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

OFICIO DE COMUNICADO SOBRE TURNO DE COMISIONES LEGISLATIVAS.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las once horas con cuarenta y tres minutos del dia once de octubre de dos
mil veintidds, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que las actas de las sesiones anteriores han sido publicadas en la Gaceta
Parlamentaria, por lo que pregunta si existen observaciones o comentarios a las mismas. Las actas son aprobadas
por unanimidad de votos.

2.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de las
Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccion IX del articulo 4.7, 4.72,
4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena y
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, formulado por las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, Procuracion y Administracion de Justicia e Igualdad de Género.

Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra los diputados Maria Elida Castelan Mondragén, Juana
Bonilla Jaime, Beatriz Garcia Villegas, Maria Luisa Mendoza Mondragon, Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Omar
Ortega Alvarez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Francisco Javier Santos Arreola y Paola Jiménez
Hernandez.

Suficientemente discutido el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por mayoria de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea
el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
para dar de Seguridad Juridica a las personas que adquirieron viviendas de interés social mediante el Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAHPO) y a los extintos Fideicomisos de Liquidacién del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec, a fin de que puedan regularizar su
patrimonio, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

4.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, y de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en materia de comparecencias de
funcionarios publicos estatales, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

5.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México,
( ]
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con la finalidad de establecer un Ingreso Basico Solidario en beneficio de las y los mexiquenses, presentada por
la propia diputada y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Desarrollo y Apoyo Social y de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

6.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se adiciona la fraccion V y un ultimo parrafo al articulo 7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo
Civil del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

7.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragon hae uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, presentada por
la propia diputada, el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética. Solicita que se dé un minuto de aplausos a los adultos
mayores.

Un minuto de aplausos para reconocer a los Adultos Mayores.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

8.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México y la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, presentada por la propia diputada, el diputado Omar
Ortega Alvarez y la diputada Maria Elida Castelan Mondragon, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres por Feminicidio y Desapariciéon y a la Comisién Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2.3 adicionando la fraccién XX, se reforma la fraccion VI del
articulo 2.7, asi como la fraccion | del articulo 2.59, el articulo 4.1, la fraccién V del articulo 4.6, la fraccion XVI del
articulo 4.7, el articulo 4.9, las fracciones XIV y XV del articulo 4.9, el articulo 4.13, la fraccion VI del articulo 4.60,
se adiciona la fraccion VIII del articulo 4.84 y se reforma el articulo 4.90; todos del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México; igualmente se reforma el inciso c) de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de México; asi como la fraccién XXIII del articulo 31 y la fraccion V del articulo 96 Octies de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la propia diputada y diputada Maria Luisa
Mendoza Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Martin Zepeda Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion XllI del articulo 14 de la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de
salud fisica, sexual y mental de los adolescentes, presentada por el propio diputado y diputada Juana Bonilla
Jaime, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de la Juventud y
el Deporte, para su estudio y dictamen.
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11.- El diputado Rigoberto Vargas Cervantes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables y a la Comision Especial
de los Derechos de las Nifias, Nifilos Adolescentes y la Primera Infancia para su estudio y dictamen.

12.- El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y
del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operacion del Voto
de las Personas en Prision Preventiva”, para el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales, presentado por el propio diputado, el diputado
Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, la diputada Azucena Cisneros Coss, el diputado Maurilio Hernandez Gonzalez y
el diputado Faustino de la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

13.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante el
cual se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que acorde
a sus competencias y disponibilidad presupuestaria realice los trabajos de mantenimiento pertinentes a las
camaras de videovigilancia en la Entidad y los municipios a efecto de prevenir, investigar y reaccionar de manera
inmediata ante los actos delictivos, asi como también al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México,
para que envie a esta Legislatura, informe de los vehiculos que cuentan con el sistemas de videograbacion,
previsto en el articulo 7.6 del Cédigo Administrativo del Estado de México, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Publica y Transito y de Comunicaciones y
Transportes, para su estudio y dictamen.

14.- La diputada Paola Jiménez Herndndez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante
el cual se exhorta a las y los Presidentes Municipales, de los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a procurar
el cumplimiento del Decreto 289 en el que se adiciona el Capitulo Sexto Bis al Titulo IV, y los articulos 124 Bis,
124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies, 124 Sexies y 124 Sepies; a la Ley Organica Municipal del Estado de México,
asi como a brindar un informe a la LXI Legislatura con las razones por las cuales no se han llevado a cabo estas
acciones, que los ayuntamientos informen sobre el cumplimiento del establecimiento de una Unidad de Control y
Bienestar Animal, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracion Municipal y de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.

15.- El diputado Luis Narciso Fierro Cima hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo en donde
se exhorta respetuosamente a la persona titular del Instituto Mexiquense para la Discapacidad para que en el
ambito de su competencia, remitan a esta Soberania un informe pormenorizado sobre la evaluacién en las
dependencias de la administracion publica acciones y politicas publicas, asi como de las medidas y programas
adoptados en materia de movilidad, accesibilidad y facilidades arquitecténicas y urbanisticas tendientes a
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas en situacion de discapacidad, presentado por el propio
diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

16.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, para exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Salud Estatal a informar a esta
soberania sobre las acciones y programas realizadas para la prevencién y atencion del cancer de mama, asi como
una maxima difusion publicidad de las mismas en el marco del mes de concientizacién sobre el cancer de mama,
presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

17- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
de urgente y obvia, resolucién, por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que
a través de la policia cibernética se prevengan posibles delitos derivados de mensajes de texto via celular, internet
y redes sociales, los cuales se justifican como propuestas laborables, presentado por la propia diputada y la
diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

Para adherirse al Punto de Acuerdo, hacen uso de la palabra los diputados Ingrid Krasopani Schemelensky Castro,
Ma. Trinidad Franco Arpero y Martin Zepeda Hernandez. La diputada presentante acepta las adhesiones.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

18.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia, resolucion, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México, para que en coordinacién
con los 125 ayuntamientos del Estado de México coordine campafias de prevencién, atencién y seguimiento a los
problemas de salud visual en el Estado México, presentado por la propia diputada y el diputado Martin Zepeda
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita un minuto de silencio
por homicidio de Lucero de 22 afios, estudiante de la UAEM, asimismo solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

19.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo
del Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

( 10 )
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La Presidencia registra lo expresado.

20.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo del
Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Demaocratica.

La Presidencia registra lo expresado.

21.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que remite el Secretario de Asuntos
Parlamentarios, Maestro Javier Dominguez Morales, por el que informa que se recibieron Iniciativas de Tabla de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023 (Actualizan las Tablas de Valores de
diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacion del Impuesto Predial), de los
Municipios de Ocuilan, Ixtapan del Oro, Temamatla, Huixquilucan, Villa del Carb6n, Nextlalpan, Ocoyoacac,
Jilotepec, San Simdn de Guerrero, Coatepec Harinas, Villa Victoria, Acolman, San Antonio la Isla, Temascalcingo,
San Mateo Atenco, Tonatico, Tequixquiac, Soyaniquilpan, Zacazonapan, Tenancingo, Tezoyuca, Axapusco,
Texcoco, Amecameca, Amanalco, Jilotzingo, Isidro Fabela, Ecatzingo, Tepetlaoxtoc, Toluca y Melchor Ocampo.

La Presidencia las remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

22.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado que remite el Secretario
General Gobierno, en relacion con salida de trabajo al extranjero del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
México.

La Presidencia sefiala que se reitera el conocimiento de la LXI Legislatura sobre el comunicado que ha enviado el
Secretario General de Gobierno.

23.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al comunicado sobre Turno de Comisiones
Legislativas en la forma siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 29, se adiciona la fraccién Il al articulo 32, se
adiciona la fraccion Xl al articulo 43, recorriéndose los subsecuentes, se reforma el articulo 51 fraccién Il y IX y se
recorren los subsecuentes, se reforma el articulo 52 en su fraccion Il, se reforma la fraccion Ill y se adiciona la
fraccion IV al articulo 55 recorriendo los subsecuentes y se reforma el articulo 56 en su fraccion VIl de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, presentada por la diputada Karina Labastida
Sotelo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena y en su nombre.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Educacion del Estado de
México, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, la Ley de Movilidad del Estado de México, la Ley de Prestacién de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México, la Ley de Responsabilidad
Patrimonial para el Estado de México y Municipios, la Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley de Victimas
del Estado de México, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, la Ley para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del Estado de México, la Ley para Prevenir y Atender
el Acoso Escolar en el Estado de México, la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, el Cdadigo
Administrativo del Estado de México, el Codigo Civil del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México y el Codigo Penal del Estado de México, presentada por las diputadas de la LXI Legislatura,
para que sean turnadas a las Comisiones Legislativas Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por feminicidio y Desaparicion, Para la Igualdad de Género y de Procuracion y Administracion
de Justicia, lo anterior para apoyar los trabajos de estudio y dictamen de las referidas propuestas legislativas.

La Presidencia acuerda a la modificacién del turno de comisiones, como ha sido solicitado y autoriza su actuacion
en los casos que se estimen conveniente.
(11 )
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La Presidencia informa que en relacién con la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
quinto al articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que fue presentada por la
diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucion Institucional, toda
vez que fue dictaminada en el periodo de receso, se encuentra en aptitud de ser discutida y votada por esta
Legislatura en cualquiera de sus sesiones plenarias.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:
Martes 11 de octubre al término de la sesién, Salén Protocolo y en modalidad mixta, Comisidn, Planeacién y Gasto
Publico, tipo de reunion a peticién de la Presidenta de la Comisién, diputada Mdnica Angélica Alvarez Nemer.

Miércoles 12 de octubre a 10:00 horas, Sal6n de Protocolo y en modalidad mixta, Comision Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, reunion de trabajo del Licenciado Marco Antonio Rodriguez Hurtado, Presidente Municipal
Constitucional de Tlalnepantla de Baz, México.

Miércoles 12 de octubre a 10:00 horas, Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Legislacion y Administracion
Municipal; Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, reunién de trabajo, diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez.

Miércoles 12 de octubre a 11:00 horas, en la Biblioteca “Doctor José Maria Luis Mora” y en modalidad mixta,
Comisién de Editorial y de Biblioteca, tipo de reunién, reunién a peticién de la Presidenta del Comité, diputada
Ménica Miriam Granillo Velazco.

Miércoles 12 de octubre, a las 12:00 horas, en Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Comisién Desarrollo
Econdmico Industrial, Comercial y Minero, reunién de trabajo por las diputadas Maria del Carmen de la Rosa
Mendoza, diputada Luzma. Hernandez Bermudez y diputada Lourdes Jezabel Delgado Flores, miércoles 12 de
octubre a 13:00, Sal6n Protocolo y en modalidad mixta, Comisiéon de Gobernacién y Asuntos Constitucionales,
reunién de trabajo y, en su caso, dictaminacion Junta de Coordinacién Politica.

Miércoles 12 de octubre a 14:00 horas, Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y Desarrollo Econémico Industrial, Comercial y Minero, Reunion de Trabajo por la
diputada Silvia Barberena Maldonado.

Miércoles 12 de octubre a 15:00 horas, Salén Protocolo y en modalidad mixta, Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes e Igualdad de Género, reunién de trabajo por la diputada Maria Isabel Sanchez Holguin.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucién en préxima sesion plenaria.

Asimismo, hacerles una cordial invitacion a la expo artesanal que encabeza el diputado Braulio Alvarez Jasso, que
se encuentra en este momento en el vestibulo y estara hasta el préximo viernes 14 de este del presente. Y la
diputada Rosario Elizalde también nos hace una cordial invitacién a la promocion turistica y artesanal de San
Martin de las Piramides el dia jueves 13 de octubre, en el Saldn Benito Juarez y vestibulo del Palacio Legislativo.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

24.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesién siendo las dieciséis horas con dieciséis
minutos del dia de la fecha y cita para el jueves trece del mes y afio en curso, a las diez horas con treinta minutos.

Diputadas Secretarias
Juana Bonilla Jaime Ma. Trinidad Franco Arpero

Viridiana Fuentes Cruz
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ORDEN DEL DIA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA.
MARTES/11 DE OCTUBRE-2022.
ORDEN DEL DIA

1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucién del Dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el
gue reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccién IX del articulo 4.7, 4.72, 4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado
de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena y el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, formulado por las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Procuracién y Administracion de Justicia e Igualdad de Género.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, para dar de Seguridad Juridica a las
personas que adquirieron viviendas de interés social mediante el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONAHPO) y a los extintos Fideicomisos de Liquidacién del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, a fin de que puedan regularizar su patrimonio, presentada por el Diputado Max
Agustin Correa Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México, y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en materia de comparecencias de funcionarios publicos estatales, presentada por
la Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 23
Bis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, con la finalidad de establecer un Ingreso Basico
Solidario en beneficio de las y los mexiquenses, presentada por la Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas y
el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona la fracciéon V y
un Udltimo parrafo al articulo 7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo Civil del Estado de México,
presentada por el Diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de
la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada
Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley en materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan
Mondragon y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2.3
adicionando la fraccién XX, se reforma la fraccién VI del articulo 2.7, asi como la fraccion | del articulo 2.59, el
articulo 4.1, la fraccién V del articulo 4.6, la fraccion XVI del articulo 4.7, el articulo 4.9, las fracciones XIV y XV del
articulo 4.9, el articulo 4.13, la fraccion VI del articulo 4.60, se adiciona la fraccion VIII del articulo 4.84 y se reforma
el articulo 4.90; todos del CAdigo para la Biodiversidad del Estado de México; igualmente se reforma el inciso
c) de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Cambio Climético del Estado de México; asi como la fraccion
XXIII del articulo 31 y la fraccion V del articulo 96 Octies de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
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presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién Xlll del articulo
14 de la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de salud fisica, sexual y mental de los
adolescentes, presentada por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 25
Bis a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por el
Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

12.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de México,
con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prisién Preventiva”, para
el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad con lo dispuesto en la resolucion dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales, presentado por el Diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzélez, la Diputada Azucena Cisneros
Coss, el Diputado Maurilio Herndndez Gonzélez, el Diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, y el Diputado Faustino
de la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente al titular
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que acorde a sus competencias y disponibilidad
presupuestaria realice los trabajos de mantenimiento pertinentes a las camaras de videovigilancia en la Entidad y
los municipios a efecto de prevenir, investigar y reaccionar de manera inmediata ante los actos delictivos, asi como
también al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México, para que envie a esta Legislatura, informe
de los vehiculos que cuentan con el sistemas de videograbacion, previsto en el articulo 7.6 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, presentado por el Diputado Emiliano Aguirre Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a las y los Presidentes
Municipales, de los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a procurar el cumplimiento del Decreto 289 en
el que se adiciona el Capitulo Sexto Bis al Titulo 1V, y los articulos 124 Bis, 124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies,
124 Sexies y 124 Sepies; a la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como a brindar un informe a
la LXI Legislatura con las razones por las cuales no se han llevado a cabo estas acciones, que los ayuntamientos
informen sobre el cumplimiento del establecimiento de una Unidad de Control y Bienestar Animal, presentado por
la Diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo en donde se exhorta respetuosamente a la persona
titular del Instituto Mexiquense para la Discapacidad para que en el ambito de su competencia, remitan a esta
Soberania un informe pormenorizado sobre la evaluacién en las dependencias de la administracion publica
acciones y politicas publicas, asi como de las medidas y programas adoptados en materia de movilidad,
accesibilidad y facilidades arquitectonicas y urbanisticas tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades de
las personas en situacion de discapacidad, presentado por el Diputado Luis Narcizo Fierro Cima y el Diputado
Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para exhortar de manera
respetuosa a la Secretaria de Salud Estatal a informar a esta soberania sobre las acciones y programas
realizadas para la prevencién y atencion del cancer de mama, asi como una méaxima difusion publicidad de las
mismas en el marco del mes de concientizacién sobre el cancer de mama, presentada por la Diputada Silvia
Barberena Maldonado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

17- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia, resolucion, por el que se exhorta a
la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que a través de la policia cibernética se prevengan
posibles delitos derivados de mensajes de texto via celular, internet y redes sociales, los cuales se justifican como
propuestas laborables, presentado por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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18- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia, resolucion, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud del Estado de México, para que en coordinacién con los 125 ayuntamientos del Estado
de México coordine camparfias de prevencion, atencion y seguimiento a los problemas de salud visual en el Estado
México, presentada por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

19.- Pronunciamiento con motivo del Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por la Diputada Beatriz Garcia
Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

20.- Pronunciamiento con motivo del Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por el Diputado Omar Ortega
Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

21.- Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023, (Actualizan las
Tablas de Valores de diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacién del
Impuesto Predial).

22.- Comunicado que remite el Secretario General Gobierno, en relacion con salida de trabajo al extranjero del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México.

24.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

15
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LXI” Legislatura, remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de Procuracién y Administracion de Justicia y Para la Igualdad de Género, para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccion IX del articulo
4.7, 4.72, 4.403 y 4.404 del Cédigo Civil del Estado de México, presentada por las Diputadas y Diputados Anais
Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés Sibaja Gonzéalez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes
Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez e Isaac Martin Montoya Marquez, integrantes del Grupo
Parlamentario de morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del
Cadigo Civil del Estado de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida
Castelan Mondragon y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; y la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario de morena.

Con base en la técnica legislativa y atendiendo al principio de economia procesal, advirtiendo que las iniciativas
participan de similar materia y se refieren al mismo ordenamiento juridico, acordamos realizar el estudio conjunto
de las propuestas legislativas y conformar un dictamen y un proyecto de decreto, que concretan la decision de las
comisiones legislativas.

Agotado el estudio de las iniciativas con proyecto de decreto y ampliamente discutidos en las comisiones
legislativas, nos permitimos con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo establecido en los articulos 13 A, 70,
73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, dar cuenta de la
Legislatura en Pleno, del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccién X del articulo 4.7,
4.72,4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México.

Presentada por las Diputadas y Diputados Anais Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Maria
del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez e Isaac Martin
Montoya Marquez, integrantes del Grupo Parlamentario de morena, con fundamento en el Articulo 51 fraccion Il,
57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; Articulo 28 fraccion | y 30 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Con apego al estudio realizado por quienes formamos las comisiones legislativas, apreciamos que esta iniciativa
propone esencialmente reformar diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México, en materia de
matrimonio igualitario.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Civil del Estado
de México.

Presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo con los
articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Destacamos, quienes integramos las comisiones legislativas que la iniciativa con proyecto de decreto, tiene como
objetivo fundamental modificar el Cdodigo Civil del Estado de México, de conformidad con los derechos y las
libertades, permitir el acceso al matrimonio de forma igualitaria, sin importar las preferencias sexuales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Estado de México.

Presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en uso del
derecho de iniciativa legislativa, dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién | y 30 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Consecuentes con el estudio realizado, encontramos que la iniciativa de decreto tiene como objeto principal reformar
y derogar diversas disposiciones del Coédigo Civil del Estado de México, en materia de matrimonio y concubinato
entre personas del mismo sexo.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, con sujecion a lo sefialado en el articulo
61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Para las y los legisladores encargados del estudio de las iniciativas resulta evidente que todas las propuestas
legislativas se orientan, principalmente, a la reforma y adicién del Cédigo Civil del Estado de México para incorporar
a ese ordenamiento la regulacién del matrimonio igualitario, participando de similitudes en la redaccién técnica de la
normativa juridica correspondiente.

En tal sentido, y de manera general nos permitimos afirmar que es coincidente el articulado que proponen modificar
y basicamente se relaciona con disposiciones juridicas vinculadas con la normativa del matrimonio, con la intencion
de adecuar esta institucion a la dinamica social actual y a los diversos cambios que han tenido las relaciones humanas
para ajustar el concepto tradicional, a una nueva forma de convivencia social en la que se incluye una interaccién
afectiva, sexual y de solidaridad distinta, de igualdad y sin discriminacién que responde a una nueva realidad social.

Resaltamos que las propuestas legislativas se inscriben en un marco de respeto a los derechos humanos y buscan
favorecer su plena vigencia, particularmente, los principios esenciales de igualdad y no discriminacién por causa de
género o preferencia sexual, pilares fundamentales de la dignidad humana, reconocidos en el contexto internacional
y en la Ley Suprema de las y los mexicanos.

En este sentido, las iniciativas con proyecto de decreto ilustran ampliamente, en su parte expositiva con valiosa
informacion juridica tanto nacional como internacional, en la materia, partiendo en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos que México ha suscrito y ha avalado y el criterio del maximo
Tribunal Constitucional, esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en diversas ocasiones se ha
pronunciado juridicamente, ademas de importantes referencias de derecho comparado y basta alusiéon a la doctrina
dominante.

En el umbral de un Estado de Derecho constitucional, la Constitucién es, ademas del ideario politico, la norma
supremay fuente de la legislacion, por ello, nos permitimos destacar, lo que establece el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que corresponde al reconocimiento de los derechos humanos y de la
prohibicién de toda discriminacién. El precepto enunciado establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De la norma constitucional invocada inferimos:

¢ Toda persona goza de los derechos humanos reconocidas por la Constitucion y los Tratados Internacionales.

¢ Las normas de los derechos humanos se interpretan conforme la Constitucion y los Tratados Internacionales,
lo mas favorable para las personas

e Las autoridades en su ambito competencial tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos con base en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

e Esta prohibida la esclavitud y toda discriminacion por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Estos presupuestos constitucionales son regulados también por las Leyes Federales y de las Entidades Federativas,
particularmente, aquellas relacionadas con el combate y erradicacién de la discriminacién como la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion que tiene por objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

En el caso de nuestra Entidad Federativa resaltamos que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en la parte conducente del articulo 5 precisa que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condiciéon social, condiciones de salud, religién, opiniones,
orientacién sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la vigencia del
principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

En términos de lo expuesto es obvio que el marco juridico nacional e internacional garantiza la igualdad y no
discriminacién y su relevancia se manifiesta hacer considerados principios esenciales en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la normativa internacional sobre derechos humanos.

Las diputadas y los diputados dictaminadores coincidimos en la pertinencia de generar normas que busquen evitar y
erradicar discriminacion desigual en razén de la orientacion sexual y por ello, estamos de acuerdo en actualizar las
disposiciones juridicas correspondientes, para garantizar la plenitud de la dignidad humana.

En consecuencia, es adecuado y oportuno actualizar el contenido del Cédigo Civil del Estado, para con ello, concurrir
a generar respeto a la persona y evitar la discriminacion y afectacién de derechos humanos y conforme al primer
parrafo del articulo 2 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México le
corresponde a la Legislatura regular, intervenir, salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de las personas, como se expresa en la parte expositiva.

Afirmamos con las iniciativas, que, como representantes ciudadanos tenemos un compromiso social, que es procurar
gue siempre se cumpla y se haga cumplir o establecido en nuestra carta magna, asi como se respeten los derechos
humanos de las personas. Estos preceptos nos prohiben cometer cualquier tipo de discriminacién que sea motivada
por cualquier factor en contra la dignidad de las personas.

Destacamos que, vivimos en una sociedad democratica donde no hay imposiciones y aiin mas, ante una diversidad
tan latente como la que hoy se manifiesta. La individualidad se ejerce a través de la identidad y la libertad,
acompafiada de derechos que protegen a cada ciudadano, sin distincién alguna, como se expresa en las propuestas
legislativas.

En cuanto a los principios de igualdad y no discriminacion, estimamos, también, que debemos entender que todas
las personas son iguales, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna, por razén de nacionalidad, raza, sexo,
estado civil, preferencias sexuales, edad, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de
manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
situacion, deben ser tratados igualmente, sin privilegio, ni favor alguno.
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Resulta oportuno adecuar, en lo procedente, la figura juridica del concubinato entendido como la unién de hecho
entre dos personas que deciden voluntariamente tener una vida comudn y estable, cuya configuracidon no amerita una
relacidon de estado ni estar sujeta a la mayoria de las formalidades, obligaciones y deberes que exige el matrimonio,
con la finalidad de fundar una familia, sea cual sea su conformacion e integracion.

Valoramos el esfuerzo de las personas LGBTTTI cuya lucha se remonta a varias décadas atras para alcanzar, en
nuestro pais la no discriminacion y la igualdad de derechos en distintos &mbitos del concierto social y, sobre todo, en
materia laboral y civil.

De igual forma, creemos que es necesario, reforzar a la erradicacion de la discriminacion, el apoyo del trato igualitario
en los distintos ambitos de la convivencia y desarrollo social, eliminando practicas, costumbres y actitudes
discriminatorias y promover leyes que fortalezcan la igualdad y el respeto a la dignidad humana.

Quienes integramos las comisiones legislativas entendemos el deber de actualizar constantemente, en sintonia con
la sociedad; las disposiciones juridicas de. Estado de México para garantizar la salvaguarda, permanencia y
mejoramiento en la obligacién de los derechos humanos, en concordancia con la dignidad.

Por lo tanto, es procedente reformar el Codigo Civil del Estado de México, y asegurar el acceso al mismo de todas
las personas, asegurando el ejercicio de los derechos humanos conforme lo preceptuado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y normativa juridica aplicable.

En atencion al estudio realizado de las comisiones legislativas integramos un Proyecto de Decreto que expresa la
normativa juridica que determinamos conveniente.

Por las razones expuestas y evidenciado el beneficio social de las iniciativas y acreditados los requisitos legales de
forma y fondo, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQO. - Son de aprobarse, en lo conducente, en los términos del Proyecto de Decreto integrado como resultado
de los trabajos de estudio, las Iniciativas siguientes:

e Iniciativa con Proyecto de decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccién IX del articulo 4.7,
4,72, 4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México, presentada por Las Diputadas y Diputados Anais
Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes
Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez e Isaac Martin Montoya Marquez, integrantes del
Grupo Parlamentario de morena.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de
México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demoaocratica.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el Estado de México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de morena.

SEGUNDQO. - Se acompafia el Proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidds.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS
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SECRETARIO

DIP. FAUSTINO
DE LA CRUZ PEREZ

DIP. MAURILIO
HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. MAX AGUSTIN
CORREA HERNANDEZ

DIP. MARIA ISABEL
SANCHEZ HOLGUIN

DIP. MA. TRINIDAD
FRANCO ARPERO

DIP. MARTIN
ZEPEDA HERNANDEZ

PROSECRETARIA

DIP. INGRID KRASOPANI
SCHEMELENSKY CASTRO

MIEMBROS

DIP. GERARDO
ULLOA PEREZ

DIP. PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

SECRETARIO

DIP. ALFREDO
QUIROZ FUENTES

DIP. KARINA
LABASTIDA SOTELO

DIP. FAUSTINO
DE LA CRUZ PEREZ

DIP. PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ

PROSECRETARIO
DIP. ALONSO ADRIAN
JUAREZ JIMENEZ
MIEMBROS
DIP. MARIO ARIEL
JUAREZ RODRIGUEZ
DIP. BRAULIO ANTONIO

ALVAREZ JASSO

DIP. GERARDO
LAMAS POMBO

——
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DIP. SERGIO
GARCIA SOSA

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ

DIP. JUANA
BONILLA JAIME

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
COMISION LEGISLATIVA
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. MARIA ELIDA
CASTELAN MONDRAGON

DIP. YESICA YANET
ROJAS HERNANDEZ

DIP. ALICIA
MERCADO MORENO

DIP. AURORA
GONZALEZ LEDEZMA

DIP. MARTHA AMALIA
MOYA BASTON

DIP. JUANA
BONILLA JAIME

MIEMBROS

PROSECRETARIA

DIP. BEATRIZ
GARCIA VILLEGAS

DIP. MARIA DEL CARMEN
DE LA ROSA MENDOZA

DIP. MARIA ISABEL
SANCHEZ HOLGUIN

DIP. MIRIAM
ESCALONA PINA

DIP. MA. TRINIDAD
FRANCO ARPERO

DIP. MONICA MIRIAM
GRANILLO VELAZCO

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 4.1 Bis, el articulo 4.4, la fraccion IX del articulo 4.7, el articulo 4.72,
el articulo 4.403 y articulo 4.404 del Cdadigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:
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Concepto de matrimonio

Articulo 4.1 Bis. - El matrimonio es una institucién de caracter publico e interés social, por medio de la cual dos
personas de manera libre y voluntaria deciden compartir un estado de vida para la blisqueda de su realizacion
personal y conyugal, bajo las formalidades y solemnidades que establezca el presente Cadigo.

Edad para contraer matrimonio

Articulo 4.4.- Para contraer matrimonio, es necesario que ambas personas hayan cumplido dieciocho afios.
Impedimentos para contraer matrimonio

Articulo 4.7.- ...

l.a VI ...

IX. Las enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias. Salvo cuando por escrito sean
aceptadas por el otro contrayente.

X.aXl....

Legitimacion y plazo para pedir la nulidad por embriaguez y uso de drogas

Articulo 4.72.- La nulidad por embriaguez, uso de estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier otra sustancia
gue altere la conducta y produzca dependencia, s6lo puede ser pedida por el cényuge agraviado, dentro del plazo
de seis meses contados desde que se celebrd el matrimonio.

Definicion del concubinato

Articulo 4.403.- Se considera concubinato la relacion de hecho que tienen dos personas, que sin estar casadas y
sin impedimentos legales para contraer matrimonio, viven juntas, haciendo una vida en comudn por un periodo
minimo de un afio; no se requerira para la existencia del concubinato el periodo antes sefialado, cuando reunidos
los demas requisitos, tengan hijos o hijas en comun.

Derechos y obligaciones que nacen del concubinato
Articulo 4.404.- Las personas en concubinato tienen los derechos y obligaciones alimentarias, de familia,
hereditarios y de proteccion contra la violencia familiar reconocidos en el presente Cédigo y en otras disposiciones

legales, asi como los establecidos para los conyuges, en todo aquello que les sea aplicable, sobre todo los dirigidos
a la proteccién de las mujeres de las hijas y los hijos.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. - Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan lo dispuesto por este
decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

[ 2]
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MARIA ELIDA DIP. SILVIA
CASTELAN MONDRAGON BARBERENA MALDONADO

——
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DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
Presidente de la Comisién de Asuntos Metropolitanos.

Ciudad de Toluca, Estado México a 11 de octubre del 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputado Max Agustin Correa Hernandez integrante del Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en ejercicio del derecho
que me confiere los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura: Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en materia de Seguridad
Juridica para personas que adquirieron viviendas de interés social mediante
el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) o los
extintos Fideicomiso de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, a fin de que puedan regularizar sus

patrimonios, al tenor de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho a la vivienda digna y decorosa, se encuentra previsto en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho conlleva
que las personas cuenten con instrumentos y apoyos para el acceso a una vivienda

digna, segura, decorosa y con accesos a servicios e infraestructura vitales.

1
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Por otro lado, la Ley de Vivienda reglamentaria del articulo 4° Constitucional, sefala
que se considera “vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios

basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o

legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la

proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente

agresivos.

Con base en lo anterior, el Estado debe garantizar aspectos minimos que debera
satisfacer una determinada vivienda, a efecto de que la misma sea considerada
como digna y decorosa, y que con ello se tenga colmado el derecho humano que al

respecto prevé el articulo 4° Constitucional.

En el Estado de México existen aproximadamente 18 mil 432 familias que habitan
una vivienda que fue financiada por el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQO) que se constituyd por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 2 de abril de 1981, con el propésito de atender
las necesidades de vivienda de la poblacion preferentemente no asalariada y con
ingresos menores a 2.5 veces el salario minimo; es decir, estas viviendas son de

origen eminentemente social.
El FONHAPO tiene a su cargo un universo de trabajo identificado como “Fondo

Viejo” el cual se encuentra compuesto por fideicomisos y figuras analogas, que hoy

en dia se encuentran extintos. En el caso del Estado de México, los fideicomisos en

2
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esta situacion son: el Fideicomiso de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario
(FIPAIN), y el Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec (PROFOPEC).

Las familias mexiquenses que adquirieron vivienda por medio del FONHAPO, al
momento de regularizar su patrimonio, deben realizar y cubrir el pago de diversos
tramites administrativos ante autoridades municipales y estatales, por ejemplo, a
nivel municipal, deben tramitar y pagar la expediciéon de la certificacion de clave de
valor catastral, el pago de traslado de dominio, constancias de no adeudo de predial
y agua, entre otros; a nivel estatal, las familias pagan derechos de servicios
prestados por el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM),
como la expedicion de certificado de inscripcion, certificacion de libertad de

gravamen, entre otros.

Una grave problematica a la que se enfrentan quienes adquirieron vivienda por
medio del FONHAPO, es cuando quieren regularizar su propiedad, pues las tarifas
previstas como pago de derechos por servicios prestados por el Instituto de la
Funciéon Registral del Estado de México, previstas en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, no son preferenciales por el simple hecho de que
su propiedad no cuenta expresamente en la literalidad de su documento con alguna
de las categorias previstas como “vivienda de interés social’, “social progresiva” o
“popular’, ello, a pesar de serlo, lo que les impide acceder al pago de tarifas

preferenciales ante el IFREM.

Esa problematica radica en el hecho de que gran parte de los conjuntos
habitacionales financiados con FONHAPO, asi como el Fideicomiso de Liquidacion
del Patrimonio Inmobiliario (FIPAIN), y el Programa Fraccionamiento Popular

Ecatepec (PROFOPEC), fueron financiados y en su caso concluidos previo a la
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publicacion del Cédigo Financiero en 1999, presumiéndose que esa fue la razon de
que no cuenten con alguna de las categorias antes referidas, por lo que al no
haberlas contemplado por un yerro legislativo en su momento, hoy en dia padecen
de una notoria desventaja en el cobro de derechos por servicios prestados por el
IFREM.

El costo total del tramite de escrituracion de esas viviendas, al no tener acceso a las
tarifas preferenciales ante el IFREM, resulta sumamente elevado, ya que se tienen
supuestos, en varios casos, en los que sobre una sola vivienda se encuentran cerca
de 30 convenios madificatorios inscritos ante dicho Instituto, y cuyas cancelaciones
son cobradas de manera independiente a cuota normal, a pesar de ser viviendas de

interés social.

Es importante mencionar, que mas de 18,432 familias mexiquenses tienen esta
problematica, cuyas viviendas se encuentran ubicadas en municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de México como: Chalco 127 familias, Chicoloapan 527,
Coacalco 684, Cuautitlan 845, Cuautitlan lzcalli 60, Ecatepec de Morelos 12,149;
Ixtapaluca 75, La Paz 360, Naucalpan de Juarez 323, Nezahualcéyotl 131, Nicolas
Romero 392, San Martin de las Piramides 60, Tecamac 55, Tenango del Valle 245,
Tlalnepantla de Baz 366, Tultitlan 185, Valle de Chalco 231, Villa Nicolas Romero
69, y 848 del municipio de Zumpango.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa es generar las condiciones normativas
necesarias a fin de integrar en la legislacion aquellas viviendas que son de interés
social pero que por una u otra razon el Cédigo Financiero no las tiene previstas para
brindar tarifas preferenciales como viviendas populares al momento de realizar

tramites ante el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México; y asi permitir
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que miles de familias tengan garantizada la seguridad juridica de su patrimonio y

puedan regularizar sus inmuebles con costos accesibles.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania Popular, la
presente iniciativa con proyecto de decreto para que de considerarla adecuada, se

apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIPUTADO PRESENTANTE

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSS
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ
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DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
CRUZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
PEREZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. BEATRIZ GARCIA
VILLEGAS

DIP. ROSA MARIA ZETINA
GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA
SOTELO
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DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA

SANCHEZ MARQUEZ
DIP. MONICA ANGELICA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ALVAREZ NEMER BERMUDEZ
DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. EDITH MARISOL
DELGADO FLORES MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ  DIP. MARIA DEL CARMEN DE
LA ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO.

DECRETO NUMERO:

LA LXI LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman la fraccion | incisos E) y H) segundo parrafo,
la fraccion Il parrafos decimo primero y décimo tercero, y la fraccién IV parrafo cuarto
del articulo 95; el parrafo tercero del articulo 98; el numeral | incisos C) y D) ambos
en su parrafo segundo del articulo 100; y el parrafo segundo del articulo 101, todos

del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 95.- ...
| P

E) Tratandose del registro de actos que constituyan compraventa a
plazos, con reserva de dominio o cualquier otra condicion resolutoria
0 suspensiva, constitucion de fideicomiso traslativo de dominio,
transmisién de dominio en ejecucion de fideicomiso y transmisién de
propiedad o posesion, relacionados con viviendas de interés social,
social progresiva o popular o financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, se pagaran por concepto de
derechos. $97
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H). ...

Por las inscripciones o anotaciones de régimen de propiedad en
condominio fraccionamiento, lotificacion, relotificacion o subdivision
de predios relacionados con vivienda de interés social, social
progresiva o popular o financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, se pagaran por concepto de
derechos $203, por lote o vivienda resultante siempre y cuando conste
de manera fehaciente la autorizacion expresa de que en los lotes o
fracciones resultantes se construiran este tipo de viviendas, o que el

condominio en su totalidad tendra esa naturaleza.

Para cada cancelacion de inscripcion o anotacion relativa a los actos
anteriores, asi como para cada cancelacion de inscripcién o anotacion
de los actos accesorios a estos se pagara $1,854, a excepcion de las
cancelaciones que se realicen a favor de los beneficiarios de los

programas promotores, respecto de inmuebles destinados a viviendas
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de interés social, social progresiva, popular, en cuyo caso se pagara
un derecho equivalente a $97, asi como en el caso de cancelacién de
inscripciones o anotaciones que se relacionen con créditos en los que
intervengan los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
o Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, asi como las financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec; para el caso de aquellas
cancelaciones que se realicen a solicitud de parte interesada por el
transcurso de diez afios a partir del vencimiento del plazo para el cual

fue constituida, se pagara un derecho equivalente a $701.

Tratandose de viviendas de interés social, social progresiva o popular
o financiadas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares o los extintos Fideicomiso de Liquidacion del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec, se pagaran por concepto de cancelacion por extincion de

Fideicomiso de Administracion o de Garantia $97.
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Tratandose de hipotecas para garantizar créditos obtenidos para la
construccion o adquisicion de viviendas de interés social, social
progresiva o popular o lotes o financiadas por el Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares o los extintos
Fideicomiso de Liquidacién del Patrimonio Inmobiliario y
Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec; asi como, los pagos
de adeudos relacionados con estos, se aplicaran los derechos
sefalados para este tipo de viviendas o lotes, no obstante que la suma
del capital e intereses garantizados, superen el monto del valor de las

mismas conforme a los criterios anteriores.

Articulo 98.- ...

Por la inscripcion de créditos refaccionarios y de habilitacion o avio en
que intervengan los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura, o Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero o financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, se pagaran por concepto de
derechos. $1,278.
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Articulo 100.- ...

C). ...

Tratdndose de la expedicion de certificados de inscripcion
relacionados con viviendas de interés social, social progresiva o
popular y aquellos en los que intervengan los Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura o Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o financiadas por el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares o los
extintos Fideicomiso de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario
y Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec. $221

D). De libertad o de existencia de gravamenes, tramitado de forma

presencial o por la via automatizada, por cada uno. $1,272

Tratandose de la expedicion de certificados de libertad o existencia de
gravamenes, relacionados con viviendas de interés social, social
progresiva o popular y aquellos en los que intervengan los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura o Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o
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financiadas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares o los extintos Fideicomiso de Liquidacion del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec. $221

Articulo 101.-

Tratandose de la devolucion de documentos sin inscripcion, en los
casos de viviendas de interés social, social progresiva o popular o
financiadas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares o los extintos Fideicomiso de Liquidacion del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec, siempre que tengan esa naturaleza; asi como los actos
relacionados con los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura o Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero y por la inmatriculacion administrativa, realizada
a través de programas de regularizacién de la tenencia de la tierra
promovidos por organismos publicos estatales o por Ayuntamientos,
siempre y cuando, no rebase los 1,000 m? la superficie, se pagaran
$98.

13
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, a los dias del mes de del ano dos mil

14
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Toluca de Lerdo México 05 de octubre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputada Maria del Carmen De la Rosa Mendoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena y en su nombre, con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
57 y 61 fracciones | y IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México; y en el articulo 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, con el fin de
regular las comparecencias que con motivo del informe anual sobre el estado
general que guarda la administracion publica estatal rinda el Titular del

Ejecutivo, en términos de la siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicion de cuentas ha sido conceptualizada por diversos tedricos y
académicos expertos en el tema, derivado de la trascendencia e impacto en la vida,
economica, politica y social de un pais —su sociedad-, de acuerdo con el estudio
realizado por Luis Carlos Ugalde, en su libro “La Rendicion de Cuentas en los
Gobiernos Estatales y Municipales™, la rendicién de cuentas significa: “la obligacion
de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al
publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia”, asimismo,
para McLean, la rendicion de cuentas consiste en: “el requerimiento para que los
representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de
sus poderes y responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en caso de

errores, incompetencia o engafio™.

Pero también significa: “la obligacion de todos los servidores publicos de dar
cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario de la
soberania en una democracia” 3, en este sentido, puede ser observado que; la
rendicion de cuentas no se limita a los funcionarios electos, implica la explicacion
mas amplia de los titulares de las areas ejecutoras del gasto, respecto del proceso

de toma de decisiones, el costo de oportunidad que significé la aplicacion de

1 Luis Carlos Ugalde La Rendicién de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, CULTURA DE LA RENDICION DE

CUENTAS, D.R. Auditoria Superior de la Federacion Av.
https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc4.pdf

2 jdem
3 Delmer D. Dunn, “Mezcla de funcionarios electos y no electos en la formulacion de politicas democréticas: fundamentos de
rendicion de cuentas y responsabilidad”, Cambridge University Press, Cambridge, 1999, p. 298
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determinada politica publica y las implicaciones sociales, éticas y politicas que

conllevan, estas decisiones.

Derivado de estos conceptos, es posible arribar a la afirmacion de que la rendicion
de cuentas nace como una reaccion a la continuidad de las practicas generalizadas
de corrupcion que caracterizan a la mayor parte de los gobiernos y la preservacion
del secretismo burocratico en que se funda el poder discrecional de los politicos y
funcionarios publicos. Este concepto parte del principio de que la mejor manera de
lograr un buen gobierno es obligar a los funcionarios publicos a informar acerca de
lo que hacen, asi como constituir agencias capaces de imponer sanciones a quienes
han violado sus obligaciones publicas; es decir; que, sélo institucionalizando un
sistema de rendicion de cuentas puede obligarse a la burocracia a hacerse
responsable de sus actos. Porque un Estado que no garantiza la rendicion de
cuentas, donde los ciudadanos no tienen acceso a informacion fehaciente de las
acciones de su gobierno, es un Estado en donde las instituciones publicas se
corrompen es asi que; la rendicién de cuentas se convierte en una condicién
necesaria (si bien no suficiente), para el control efectivo de la corrupcién, ya que
supone transparentar el quehacer del gobierno y hacerlo sujeto de escrutinio al

alcance de toda persona.

Entonces, a fin de comprender su objetivo, es necesario precisar que la rendicion
de cuentas es un elemento fundamental para contribuir a la consolidacion de la vida
democratica del pais. Es deber de las instituciones publicas que administran

recursos publicos, de informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania,

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 3

40

——
| —



Octubre 13, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

sus decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados

obtenidos?.

Pero quien debe rendir las cuentas, quien debe exponer a la ciudadania el qué,
quién, como y cuando a dispuesto de los recursos del Estado, parece ser un punto
divergente en el que no se llega a un consenso pleno, de acuerdo con un estudio
elaborado por la oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, denominado “;QUIEN DEBE RENDIR
CUENTAS? Los derechos humanos y la agenda para el desarrollo después de
2015”, en lo que se refiere a la rendicion de cuentas, las promesas han sido mas
retéricas que reales, ya que se ha visto entorpecida por la falta de claridad acerca

de las responsabilidades especificas de cada cual.

En efecto el marco legal actual del Estado de México no establece claramente las
formas, procedimientos, tiempos y espacios, que propicien una eficiente supervision
del manejo de las finanzas publicas; a pesar, de que el debate de la rendicion de
cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos publicos ocupa cada vez

mayor atencion.

La agenda 2030, de los objetivos para el desarrollo del milenio, en su aparatado 16
sefiala la PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS, como una forma de
alcanzar un gobierno eficaz basado en el estado de derecho, tomando en cuenta
que la corrupcion, el soborno, el robo y la evasion fiscal cuestan a los paises 1.26
billones de ddlares estadounidenses al afo; Transparencia Internacional estimé que

México pierde 100 mil millones de ddlares anuales por actos corruptos. Para lograr

4 https://www.infoem.org. mx/doc/publicaciones/ABC rendicionCuentas.pdf, Del Rio Venegas Noma Julieta,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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ese tipo de gobierno propone una serie de lineas de acciéon que incluyen: reducir
sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas; desarrollar
instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles; asegurar
una toma de decisiones receptiva, inclusiva, participativa y representativa en todos
los niveles; garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos

internacionales.

De ahi surge la urgencia de construir instituciones mas eficaces para promover la
transparencia y la rendicién de cuentas. Las experiencias recientes, nos han
mostrado que la pluralidad y la alternancia politica no son condiciones suficientes
para contar con gobiernos eficaces; la democracia electoral no garantiza que los
gobernantes elegidos por el voto popular sean responsables y rindan cuentas de
sus actos una vez en el cargo, a menos que se cuente con procedimientos que los
obliguen a esos comportamientos, como un primer paso para lograr mecanismos

para exigir cuentas a los representantes y gobernantes.

No se deben confundir conceptos, conviene precisar la diferencia que existe entre
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, tres conceptos

distintos pero interrelacionados.

El acceso a la informacion se construye como un derecho fundamental que implica
la potestad de cualquier persona de requerir informacion (documentos) al Estado y
la obligacion correlativa de éste de entregarla, en los plazos y términos que

establece la ley. Como derecho fundamental constituye un derecho subjetivo
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accionable en cualquier momento respecto de cualquier documento que contenga

informacion gubernamental

La transparencia implica “practicas y procesos organizacionales para asegurar un
flujo constante de informacion con ciertas caracteristicas, el acceso a la informacién,
tiene que ver con la capacidad de los ciudadanos para solicitar y recibir informacion

publica por parte de las organizaciones gubernamentales”.

La rendicion de cuentas supone tres componentes: la informacion, la justificaciéon y
la sancion. “Tres maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: que
obligan al poder a abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a explicar y justificar sus
actos; lo supedita a la amenaza de la sancion”’. Por lo tanto, la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion conciernen a los dos primeros elementos
enunciados y componen una condicion muy importante pero no suficiente para la

rendicion de cuentas.

En nuestra entidad el articulo 77 fraccion XVIII de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de México, establece la obligacion que tiene el Gobernador o
Gobernadora del Estado de “...rendir a la Legislatura del Estado, a través de la
entrega, por si mismo o por medio de un representante, de un documento impreso
o de un archivo en medio magnético o electronico, dentro del mes de septiembre de
cada afo, previo aviso a la Legislatura, por lo menos, con ocho dias naturales de
anticipacion, el informe acerca del estado que guarde la administracion publica, con

excepcion del ultimo ano del periodo constitucional de la Gobernadora o del

5 Carbonell, Miguel, El régimen constitucional de la transparencia, México, UNAM, 2008.

5 Lopez Ayllon, Sergio, “Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomo 2:
Estudios juridicos” LA TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017,
pp. 283-283.

7 Schedler, Andreas, ¢Qué es la rendicion de cuentas?, Cuadernos de Transparencia 2, México, Instituto

Federal de Acceso a la Informacion Publica, 2004, p.13.
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Gobernador del Estado que debera ser en los primeros quince dias del mes de
septiembre, en cuyo caso, el aviso debera darse, por lo menos, con cinco dias

naturales de anticipacion”

Sin embargo, no resulta suficiente, pues la comparecencia del titular debe obedecer
a la demanda social de que éste de forma expresa exponga el uso y destino de los
recursos, y que a la vez sea cuestionado al momento pues el mejor conocedor de
lo que sucede bajo su administracion, ahora bien, la presencia de funcionarios
publicos estatales, ante el Pleno de la Legislatura del Estado o ante comisiones,
para informar sobre el estado que guardan los ramos de la administracién publica
bajo su responsabilidad, es mas que una forma de control parlamentario, es abono
a la certidumbre, a la transparencia, a rendicion de cuentas, encaminadas a generar
confianza en las personas y las instituciones, pero mas alla, es un elemento de
retroalimentacion para el cumplimiento de la gran responsabilidad que tienen las y

los legisladores en la aprobacién del presupuesto anual.

En efecto, del resultado de las comparecencias, los legisladores obtendran material,
que permita un analisis minucioso del ejercicio del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del estado de México, a fin de definir la efectividad en el disefio,
implementacion y ejecucion de las politicas publicas, pero sobre todo el efecto que

logran sobre la vida de las personas.

La actual iniciativa, busca que la comparecencia de los funcionarios publicos,
con motivo de la glosa del Informe de Gobierno, se desarrollen con mayor
agilidad y también posean mayor grado de especializacion en el ejercicio de la
rendicion de cuentas del Ejecutivo para con el Legislativo, pero sobre todo a la

ciudadania,
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La posibilidad de que los titulares de las areas se presenten al escrutinio en
comisiones, sera un paso en la especializacion de las comparecencias. Partimos
del principio de que los miembros de las comisiones se encuentran en constante
contacto con su ramo, lo que dara pie a una interlocucion con él o la titular del area,
de manera mas fluida, por lo que las preguntas o interpelaciones se traduciran en
inquietudes latentes de quienes tienen a su cargo la revision del marco juridico

especifico en la materia sujeta a evaluacion.

La respuesta puntual a cada uno de los cuestionamientos que les realicen las y los
representantes populares a los funcionarios comparecientes, cumplira con el
proposito de despejar todas las dudas y obtener mayores y mejores explicaciones
y justificaciones, inherentes no soélo al informe de gobierno, sino a todas aquellas
actuaciones que deriven de las funciones del servidor publico que comparezca,
dando pie a una relacion institucional sana que fortalezca al gobierno en su

conjunto.

Todo esto, para el Grupo Parlamentario de Morena, se traduce en una disposicion
de transparencia y de rendicion de cuentas, que fomente la posibilidad de que la
ciudadania se encuentre informada, con respecto de los actos que se llevan a cabo
en cada uno de los sectores del Ejecutivo Estatal, asi como que conozca las
razones que llevaron a tomar las decisiones que van marcando el acontecer en la

vida de los mexiquenses.

Consideramos que el hecho que el articulo 47 de la Constitucion Local establezca
un término, deja totalmente al arbitrio del Poder Legislativo decidir si las secretarias

del Ejecutivo son requeridas para que amplien la informacion del Informe Anual, o
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incluso, la posibilidad para que comparezcan abre la puerta para tolerar la

corrupcion y la impunidad.

Por eso, nuestra Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México , la
Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley Organica del Poder Legislativo
y el reglamento de este poder legislativo, deben ser modificaciones para establecer
que el Informe Anual del Poder Ejecutivo sea presentado ante la legislatura del
Estado cada afo, con especificaciones concretas, cuya explicacion y exposicion
sera en forma de Glosa por cada uno de los Secretarios del estado y por los titulares
de organos auténomos, fijando su obligacion de comparecer ante esta Soberania
Legislativa, a exponer con puntualidad el estado que guarda cada dependencia
respectiva; pero, sobre todo para que informen la forma en que trabajaron durante

cada periodo anual por y para las y los mexiquenses.

Esta propuesta constituye un parteaguas en materia de transparencia proactiva y
en la rendicion de cuentas en el Estado de México, ya que esta clase de
comparecencias y ampliacién de explicacion, permiten que el Informe Anual del
Poder Ejecutivo sea presentado en forma de Glosa y se posibilite la participacion
ciudadana, por conducto de sus Diputados. De esta forma, las y los mexiquenses
podran conocer con mayor puntualidad la forma en que se ejercen cada peso y cada
centavo en las instituciones del Ejecutivo Estatal, y ademas contribuye a que
hagamos real el principio de democracia participativa, que tiene por objetivo
eficiente incluir paulatinamente a los diversos sectores de la sociedad en la toma de

decisiones.
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Esta iniciativa propone ademas adicionar una fraccion al articulo 61 de la
Constitucion Local, para establecer como facultad de este 6rgano plural que, por
conducto del Pleno, acuerde cuando asi proceda, la comparecencia de la
Gobernadora o del Gobernador del Estado, con la finalidad de que amplie o precise
informacion referente a alguna de las preguntas de las y de los Diputados, sobre el

contenido del informe anual presentado.

En este sentido, se propone que las comparecencias se desahoguen ante las
Comisiones Legislativas previstas por los articulos 34 y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, de acuerdo con los ramos de la administracion publica estatal
que a cada una corresponda, en virtud de que dichos o6rganos parlamentarios
conducen principalmente los procesos legislativos ligados con las Secretarias de

cada sector.

También propone diversas reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo y a su
reglamento, en el que se adiciona un titulo sexto, y con ello, 7 articulos mas en el
que se establece con claridad la base normativa de las comparecencias desde la
presentacion, turno, analisis, convocatoria, hasta su desarrollo, en el que se
privilegia un principio fundamental, el de publicidad, cuyo procedimiento especifico

debera establecerse en un Reglamento especifico.

Todo lo anterior pone de manifiesto que el trabajo que realizamos no solo involucra
cambios normativos, sino cambios cualitativos para el combate a la corrupcion y la

erradicacion de la impunidad.
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El Poder Legislativo es una entidad publica que debe trabajar en ese aspecto bajo
la premisa de que el poder unicamente cobra sentido cuando se pone al servicio

del pueblo y no de los intereses particulares. Eso hace Morena.

Quedando claro que, la presente iniciativa no tiene un impacto presupuestario, y
que las unidades administrativas aludidas pueden cumplir con las obligaciones aqui
sefialadas, con los recursos humanos y materiales ya asignados®, no se requiere
mas que voluntad y sobre todo previo a ellas una linea de trabajo apegada los

principios rectores de la administracion publica

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable

Soberania para su analisis, dictaminacion, discusion y en su caso, aprobacion.

ATENTAMENTE

MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
DIPUTADA PROPONENTE

8 De conformidad, con lo establecido por el tercer parrafo del articulo 288 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.
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GRUPO PARLAMENTARIO morena

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ
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DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
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DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
HERNANDEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE GONZALEZ
VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ
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DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. MAX AGUSTiIN CORREA
HERNANDEZ

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
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DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO
FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
TORRES
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXI” LEGISLTURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman; el segundo parrafo del articulo 47, la fraccion
LI del articulo, la fraccion LVI recorriéndose su contenido del articulo 61, la fraccion
XVIII del articulo 77; se adiciona, un tercer parrafo al articulo 47, y las fracciones
LVII, LVII, LIX del articulo 61, la fraccion XVIII BIS al articulo 77 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como siguen:
Articulo 47.- ...

Los periodos extraordinarios de sesiones se destinaran exclusivamente para
deliberar sobre el asunto o asuntos comprendidos en la convocatoria, a fin de
exponer verbalmente las razones, motivos o causas que hicieron necesaria su
convocacion y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion pronta y
expedita.
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Los periodos extraordinarios de sesiones concluiran antes del dia de la
apertura de sesiones ordinarias, aun cuando no hubieren llegado a terminarse
los asuntos que motivaron su reunion, reservando su conclusion para las
sesiones ordinarias.

Articulo 61. ...
lalL...

LI. Evaluar y en su caso ratificar los nombramientos que la gobernadora o el
Gobernador haga de las o los servidores publicos que integren su gabinete.

LIl aLV....

LVI. Recibir de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado el informe
anual sobre el estado general que guarda la administracion publica estatal.

LVIl. Acordar por conducto del Pleno la comparecencia de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado con motivo del informe a que se refiere la
fraccion anterior.

LVIIl. Acordar el calendario para las comparecencias de las y los titulares de
la administracion publica centralizada, que; con motivo del informe anual
rendido por la persona titular del ejecutivo tengan lugar ante el pleno o ante
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la comision del ramo que corresponda, sobre asuntos particulares que se
definiran en la convocatoria.

LIX. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion, las leyes federales, o las del Estado le atribuyan.

Articulo 77.- ...
I al XVII...

XVIIl. Rendir a la Legislatura del Estado, a través de la entrega, por si mismo
o por medio de un representante, de un documento impreso o de un archivo
en medio digital en datos abiertos o electronicos, dentro del mes de
septiembre de cada afno, previo aviso a la Legislatura, por lo menos, con ocho
dias naturales de anticipacion, el informe acerca del estado que guarde la
administracion publica, con excepcion del ultimo afio del periodo
constitucional de la Gobernadora o del Gobernador del Estado que debera ser
en los primeros quince dias del mes de septiembre, en cuyo caso, el aviso
debera darse, por lo menos, con cinco dias naturales de anticipacion.
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XVIII BIS. Comparecer ante la legislatura con motivo del informe a que se
refiere la fraccion anterior y en concordancia con lo dispuesto por las
fracciones LVI y LVII del articulo 61 de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como

sigue:
Articulo 19.- ...

l... aXIX...

Las y los titulares de las Secretarias, compareceran bajo protesta de decir
verdad ante las comisiones del ramo que les competa, o bien ante la
Legislatura en términos de lo establecido por los articulos, 61 fraccion LVIIl y
77 fraccion XVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, con el objeto de que informen sobre el estado general que guardan
las entidades a su cargo derivado del informe presentado por la Gobernadora
o Gobernador.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 34, se adicionan;
un segundo Yy tercer parrafo al articulo 34, un segundo parrafo al articulo 37, un
tercer parrafo al articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

México, para quedar como siguen:
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Articulo 34.- La Legislatura recibira, dentro del mes de septiembre, un informe
acerca del estado que guarde la administracion publica, con excepcion del
ultimo aiio del periodo constitucional del Gobernador del Estado, que debera
recibirse dentro de los primeros quince dias del mes de septiembre, el cual se
analizara en comisiones, y cuando asi proceda podra acordar por conducto
del Pleno, la comparecencia de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como a las y los titulares de las secretarias en los términos del

calendario que fije la Junta de Coordinacion Politica.

Concluidas estas, podra previo acuerdo solicitar a la Gobernadora o al
Gobernador, ampliar la informacion mediante preguntas por escrito, debiendo
ser respondida por las o los titulares de las secretarias, en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

Lo anterior, en los términos y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 77 fraccion XVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Articulo 37.- ...

Asimismo, podra sin perjuicio de lo anterior, solicitar la presencia de las y los
titulares de la administracion publica centralizada o descentralizada, para la
discusion o estudio de una Ley o asunto relacionado con sus respectivos

ramos.
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Articulo 72.- ...

Subcomisiones de trabajo con el objeto de agilizar y especializar la labor de
dictaminacion.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona el Capitulo XVI, se reforman los articulos 182,
193, 184, 185, 186, 187, se adicionan los articulos 188, 189 y 190 del Reglamento

del Poder Legislativo del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

CAPITULO XVI
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE COMPARECENCIAS

ARTICULO 182.- El procedimiento para la recepcion de comparecencias de la
persona titular del ejecutivo y titulares de sus dependencias, derivado del
informe anual sobre el estado general que guarda la administracion publica
estatal se sujetara a las disposiciones de este capitulo.

ARTICULO 183.- El objeto de las comparecencias es el de informar y explicar
las acciones relativas al informe anual sobre el estado general que guarda la
administracion publica estatal, a través de las personas titulares de las
mismas.

ARTICULO 184.- Recibido el informe sobre el estado general que guarda la
administracion publica estatal presentado por la Gobernadora o el
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Gobernador, la Diputacion lo turnara a las comisiones para que de manera

inmediata procedan al analisis correspondiente.

ARTICULO 185.- La Junta de Coordinacién Politica, dentro del plazo de diez
dias naturales siguientes a la recepcion del informe a que se refiere el articulo
anterior, acordara el calendario de comparecencias de las y los titulares de la
administracion publica centralizada.

ARTICULO 186.- Las comparecencias se realizaran:

L. Presididas por las comisiones del ramo que les competa, en las que
podran participar con derecho a voz los demas integrantes de la
Legislatura, la cual se llevara a cabo en el lugar que para tal efecto
sefale la Legislatura,

| Bajo protesta de decir verdad las y los titulares citados presentaran
el analisis de estado inicial de la Rendicion de Cuentas en la Entidad,

Ml Proporcionando informacion de calidad y en lenguaje claro sobre los
procesos y resultados de la gestion publica,

IV. Dando contestacion a las preguntas que formulen las y los
diputados de forma clara y concisa atendiendo al cuestionamiento

especifico.

ARTICULO 187.- La Junta de Coordinacion Politica agotadas las
comparecencias, si existieran dudas de lo expuesto, podra enviar por escrito
las preguntas a la persona titular del ejecutivo, para que este las responda en
un plazo no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.
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ARTICULO 188.- De no ser atendidas las dudas en los términos solicitados,
por acuerdo del Pleno se citara a la Gobernadora o Gobernador para que
comparezca ante la legislatura y en pleno a informar y aclarar los puntos sobre
los que haya controversia o dudas.

ARTICULO 189.- La Junta de Coordinacion Politica establecera las medidas
correspondientes para salvaguardar la salud y la seguridad de los asistentes
para el buen desarrollo de las mismas.

ARTICULO 190.- Las Diputadas y Diputados que intervengan en las
comparecencias deberan ser concisos en sus preguntas, de forma tal que sea
posible responder a ellas en el tiempo concedido para los comparecientes,
mismas que deberan circunscribirse al ambito de la competencia que se trate,
y no relacionarse con asuntos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El articulo primero del presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

México.

SEGUNDO. Para la publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México de los articulos segundo y tercero del presente decreto debera

cumplirse previamente lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de Meéxico, a los ... dias del mes de ... de... . diputada Presidenta

diputadas Secretarias; (nombres y rubricas)".
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 11 de Octubre de 2022.

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quien suscribe la presente Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas vy

Diputado Enrique Vargas del Villar integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional de la LXI Legislatura; con sustento en lo dispuesto por los

articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51

fraccidn |1, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se

presenta la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el

articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, con la

finalidad de establecer un Ingreso Basico Solidario en beneficio de las y los

mexiquenses, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a un salario minimo, digno, decente que pueda cubrir las necesidades

de los trabajadores es universal pues asegura que madre, padre de familia cubrira

las necesidades basicas de cada hogar.

LegislativoEdomex.gob.mx
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Para dar cumplimiento al articulo 123 de nuestra Carta Magna, donde se menciona

que "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme

alaley, y para dar cumplimiento se establece una coordinacion entre los diferentes

ambitos de gobierno donde se asegura un trabajo y salario que cubra las

necesidades basicas de todas y todos los trabajadores.

Cada ciudadano de este pais atraviesa por una gran crisis econémica que se

genero debido a la pandemia, trayendo consigo muchas consecuencias negativas

en cada familia y sin duda a todas y todos los mexiquenses.

De acuerdo al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en México

de marzo 2020 a septiembre 2022 se registraron 7, 082,034 casos confirmados
por COVID-19 y 330, 046 defunciones.’

Respecto a los casos del Estado de México, de marzo 2020 a septiembre 2022 se

registraron un total de 35,166 defunciones por COVID-19 y 701,397 casos

confirmados.

Ante este panorama, autoridades del Gobierno Federal y de la entidad mexiquense

establecieron medidas y acciones de confinamiento y sana distancia, a fin de

mitigar y erradicar la propagacién del Covid-19, las cuales orillaron a sectores de

la industria, de la construccién, del comercio, entre otras, a parar sus actividades,

1 1https://datos.covid-19.conacyt.mx/#COMNac
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con lo cual se han perdido miles de empleos y ciudadanos han visto afectados sus

ingresos.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT) Los ingresos

laborales aun no se han recuperado para la mayoria de los trabajadores. En 2021,

tres de cada cinco trabajadores vivian en paises en los que los ingresos laborales

no habian recuperado el nivel observado en el cuarto trimestre de 2019.2

Este dato es alarmante ya que mas de la mitad de trabajadores no se han podido

recuperar es sus empleos de esta situaciéon tan preocupante que a todos ha

repercutido.

Agregando que en la proporcién de trabajadores pobres habia disminuido de forma

constante en todo el mundo, desde el 26,1% en 2000 hasta el 6,7% en 2019; sin

embargo, la pandemia del COVID-19 interrumpié esta tendencia. En 2020, la

proporciéon mundial de trabajadores que viven con sus familias por debajo del

umbral internacional de pobreza aumento por primera vez desde 2000 (afio en que

se inicia la serie de datos), alcanzando el 7,2%, lo que se tradujo en 8 millones de

trabajadores adicionales que viven en la pobreza en comparacion con 2019.3

Aunque la tasa de pobreza de los trabajadores se redujo ligeramente en 2021,

con un 6,9% seguia siendo superior a la tasa anterior a la pandemia.

2 https://ilostat.ilo.org/es/topics/covid-19/

3 https://ilostat.ilo.org/es/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-reversing-progress-towards-decent-work-

for-all/
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Segun el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), los rubros de gasto que mas incidieron en el cambio anual de la linea

de pobreza por ingresos, en el ambito rural, fueron: la canasta alimentaria;

cuidados personales y limpieza y cuidados de la casa. La incidencia del rubro de

gasto en cuidados personales y, limpieza y cuidados de la casa se ha mantenido

en niveles similares desde diciembre 2021 dejando a las familias mas vulnerables

en una situaciéon cada vez mas precaria, cubriendo las necesidades basicas a tope

pues con el salario que se gana, es mas dificil adquirir productos de canasta basica

y uso diario.*

Durante el primer trimestre de 2022 la poblacién ocupada perdié mas de medio

millén de trabajadores, por lo que tuvo una caida trimestral de (-)0.9%. La

disminucidn se debié totalmente a la eliminacion de mas de 600 mil empleos

informales; la poblacion ocupada formal agreg6 100 mil personas.®

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), en el Estado

de México, la tasa de desocupacion en el segundo trimestre del 2022 fue de 4.7%

dando como resultado una de las mas altas a nivel nacional, ocasionando

desempleos debido a los estragos de la pandemia COVID-19.

4 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/principal.aspx

5 https://imco.org.mx/el-desempeno-del-mercado-laboral-mexicano-potencial-sin-aprovechar/
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Aunado a esto, la informalidad laboral en el Estado de México, ocupa un 44.9%

esto quiere decir que la poblacion ocupada que es laboralmente vulnerable por

la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan cuyo vinculo o

dependencia laboral no le da acceso a la seguridad social o no es reconocido por

su fuente de trabajo.

Sumando que existe un 30.7% de personas que se encuentran en critica laboral

en el Estado de México que aun teniendo trabajo estan en busca de algun otro

porque las condiciones que ofrecen sus actuales trabajos no tienen la

remuneracioén suficiente para otorgar a sus familias las necesidades basicas.®

Ante este contexto resulta fundamental que, en la entidad mexiquense a través del

Gobierno estatal, se establezcan un apoyo necesario, a todos los trabajadores

mexiguenses, sean formales e informales que hayan perdido su empleo a

consecuencia de la pandemia de Covid-19.

En razén de lo cual, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar la Ley de

Desarrollo Social del Estado de México, para establecer un Ingreso Basico

Solidario para los trabajadores formales e informales de la entidad que hayan

perdido su empleo, el cual comprende de la entrega de un apoyo econdémico hasta

% hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resultados ciudades enoe 2022 trim

2.pdf
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por tres meses, equivalente a treinta y dos dias de salario minimo general vigente

en la capital del Estado, que son $3,943 pesos.

De igual forma, se ajusta a lo planteado por la Comisién Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL), la cual propone que los gobiernos garanticen

transferencias monetarias temporales para satisfacer necesidades basicas y

sostener el consumo de los hogares, cuestién que determina crucial para lograr

una reactivacioén sdlida y relativamente rapida.

En Accion Nacional sabemos de los estragos causados por la pandemia en

materia econémica, donde miles de familias mexiquenses formaron parte de la

estadistica de pobreza y pobreza extrema, resultando urgente establecer politicas

que atiendan esta problematica y se les dé un respiro y esperanza a la

incertidumbre que viven dia con dia.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Social del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. A través de la Secretaria de Desarrollo Social se establecera

un Ingreso Basico Solidario, consistente en la entrega de un apoyo

economico, no contributivo, ni condicionado, hasta por tres meses,

equivalente a treinta y dos dias de salario minimo general vigente en la
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capital del Estado, para todas las personas econémicamente activas,

formales o informales, en caso de la suspensién de labores o trabajos.

Para recibir esta prestaciéon, se atendera preferentemente a las personas

adultas mayores y mujeres jefas de familia que pierdan su empleo, si son

formales o vean impactado su trabajo u oficio si son informales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. - EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. En un periodo no mayor a 30 dias naturales, a partir de la entregada

en vigor del presente decreto, el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de

Desarrollo Social, debera expedir los lineamientos y/o reglas de operacion

correspondiente,

CUARTO. Para dar cumplimiento a la presente reforma, el Ejecutivo Estatal

dispondra de los recursos no ejercidos en el ejercicio fiscal del Gobierno del

Estado inmediato anterior a la publicacion de la presente reforma, para la

implementacion del Ingreso Basico Solidario para emergencias.
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los 11 dias del mes de octubre del afio dos mil veintidoés.

PRESENTANTES

DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES DAVILA VARGAS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL
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2 https://ilostat.ilo.org/es/topics/covid-19/

3 https://ilostat.ilo.org/es/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-
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Toluca de Lerdo, México; a 11 de octubre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 81
fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el
68 de su Reglamento, el que suscribe Diputado Sergio Garcia Sosa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, someto
a su elevada consideracién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el por el cual se adiciona la fraccidon V y un altimo parrafo al articulo
7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo Civil del Estado de
México, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es fundamental para las y los Mexiquenses, que existan los medios
idoneos que protejan la propia imagen asi como las sanciones
necesarias que den la certeza juridica, con el fin de que no sea
explotada o con algun fin de lucro.

El derecho a laimagen es el enfoque personalisimo que permite a su
titular oponerse a que otros individuos y por cualquier medio capten,
reproduzcan, difundan o publiquen sin su consentimiento o el de la

ley.
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El derecho a la imagen constituye un mero aspecto de intimidad o
honor, el derecho a laimagen es auténomo al honor o al decoro.

A este criterio se advierte que el derecho a laimagen tiene un ambito
tutelar propio y autonomo independiente de la proteccién de la
intimidad o del honor, ya que, por tanto el remedio legal debe ser
aplicado donde aparezca una indebida exposicion o difusion
publicitaria de laimagen, o una simple reproduccion del retrato, aun
cuando no resulte lesion a la privacidad o la reputacion de la
persona.

Los derechos a la personalidad son relativamente disponibles, por lo
que su titular puede autorizar la indagacion o conocimiento de su
vida privada, cuanto la captacion, difusion o utilizacion de la imagen.

El derecho a la propia imagen forma parte de los llamados derechos
de la personalidad, reconocidos a nivel internacional por distintos
instrumentos que promueven y protegen los derechos humanos y
que refieren al patrimonio moral de la persona, porque son el
conjunto de manifestaciones fisicas y psiquicas de la persona, que
determinan su forma de ser y las diferencian de otras personas.

La imagen contribuye a definir la personalidad haciendo a |la persona
Unica, diferente y de otras. En este sentido podemos entender que
el respeto al derecho de la propia imagen es fundamental,
destacando que la propia imagen es considerada como un derecho
de la personalidad y, por tanto, es un derecho subjetivo, podemos
definir que solo puede ser captada de manera positiva, siendo la
facultad personalisima de captar, imprimir, difundir, publicar o
distribuir nuestra imagen, para fines personales como recuerdos de
familia, y otra es la facultad para impedir la obtencidn, reproduccion,
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difusién y distribucion de la imagen por un tercero, sin que ella no
haya otorgado su consentimiento para tal efecto.

Entendemos entonces a la imagen como la representacién grafica de
la persona y el derecho a la propia imagen como facultad para
permitir o impedir su obtencién, reproduccién, difusion y
distribucién por parte de un tercero.

Tratandose de dafio moral se han expedido jurisprudencias y
criterios aislados en dos vertientes: desde el punto de vista penal y
desde la vision civilista. La diferencia entre uno y otro estriba en
varios elementos; primeramente, el dafio moral en lo penal tiene el
caracter de pena publica, razon por la cual le compete al
representante social solicitarla al juzgador, a favor de la victima u
ofendido, cuando se comete algun delito.

Atento a lo anterior, debe existir una sentencia firme de condena
sobre el hecho ilicito penal; en consecuencia, se condena al pago de
una suma determinada de dinero por resarcimiento al dafio moral.

En materia civil, el resguardo a las victimas de lesion moral es mas
amplio; por tratarse de una materia donde los intereses de los
particulares estan en juego, a ellos les compete iniciar una instancia
judicial mediante una demanda en la que se solicite el resarcimiento
moral, en donde el juzgador, con base en las constancias de autos,
determinara si procede o no la peticién. En esta instancia no resulta
esencial determinar la ilicitud o licitud del sujeto demandado o
agresor, sino que basta la lesion a los derechos de la personalidad y
que la victima se duela de ello, asi como que no concurran causas
excluyentes de responsabilidad.
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El dafio moral es aquel que resulta de la lesién a los derechos de la
personalidad, que para determinarse en la sentencia debié haberse
acreditado en qué consistié cada uno de ellos y su alcance, y
propiamente la lesién causada.

La cuantia de la indemnizacién correspondiente en cada caso en que
se causa dafio moral, ya que dicho dafio atafie a bienes intangibles
de la persona, como sus sentimientos, decoro, honor, afectos,
creencias, su aspecto fisico, etcétera, y aunque la ley permite su
resarcimiento a través de indemnizacién pecuniaria, en la
determinacion de su monto entran en juego diversos elementos
cuya valoracion corresponde al prudente arbitrio del Juez, al dictar
sentencia, consistentes en los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion econdmica del responsable, y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del caso.

En este sentido se busca establecer las bases para que los
ciudadanos de esta entidad, tengan la certeza juridica de que, ante
cualquier circunstancia, el uso propio de laimagen sea sancionado si

se explota la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA
PROPONENTE

75

——
| —



Octubre 13, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

*
Estado de Mexico DEL PARTIDO DEL TRABAJO PT

\2 Diputadas y Diputados Locales

“2022. Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México ”

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:

LA H. LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién V y un ultimo parrafo al
articulo 7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo Civil del
Estado de México.

De la reparacion del daio y los perjuicios
Articulo 7.156. ...
. @ V.

V. Difundir o comercializar la imagen de una persona,
sobreexplotandola, total o parcialmente sin su consentimiento o
de quien legalmente deba otorgarlo.

Para efectos de la fraccion V del presente articulo, no se considera
un hecho ilicito cuando la captacion, reproduccion o publicacion
por cualquier medio de imagenes traten de personas que ejerzan
un cargo publico o una profesion de notoriedad o proyeccion
publica y se capture durante un acto publico o en lugares publicos
y que sean de interés general; caricaturas de acuerdo con el uso
social; o cuando se proporcione informacion grafica sobre un
suceso o acontecimiento publico y la imagen de una persona
determinada aparezca como meramente accesoria.
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Monto de la indemnizacion del darfio moral

Articulo 7.159. El monto de la indemnizacién por dafio moral lo
determinara el Juez, tomando en cuenta la gravedad de |a afectacion
producida, el grado de responsabilidad, la situacién econdémica del
responsable y la de la victima, su caracter de figura publica o
privada, en su caso, la mayor o menor divulgacion del daiho o
perjuicio, asi como las demas circunstancias del caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial

“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Diputados alos 11
dias del mes de Octubre de 2022.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de octubre de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley

del Adulto Mayor del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO

La existencia de Agendas Parlamentarias dentro del Congreso Mexiquense, permite saber
los intereses de los Grupos Parlamentarios. Las cuales deben obedecer a la realidad de la

Entidad Federativa, esa es la ldgica elemental de toda agenda.

En cuanto, a los temas que priman en las Fracciones Parlamentarias, tenemos reformas a
diversos textos juridicos en materia de: mujeres, migrantes, movilidad, educacion,
municipalismo, agua, vida interna parlamentaria, inter alia. No obstante, son escasas las

piezas legislativas en favor de nuestros adultos mayores.

i
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1/,
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Para dar muestra de la aseveracion antes dicha, elaboramos el siguiente listado:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 155 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, presentada
en sesion plenaria el 04 de noviembre de 2021%, por el Grupo Parlamentario de

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Con el objeto de que los Ayuntamientos de la entidad, mediante acuerdo de cabildo,
determinen el otorgamiento de subsidios de hasta el 100% en el pago de los

derechos por servicios de panteones a aquellos deudos de adultos mayores.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo
al articulo 4.135 del Cddigo Civil del Estado de México, presentada en sesion
ordinaria el 18 de noviembre de 20212, por la Diputada Silvia Barberena Maldonado

a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT).

Con el objeto de establecer que los descendientes y familiares mas cercanos de
adultos mayores, tenga la obligacion de proporcionar los ciudadanos primarios y la

atencion integral, asi como garantizar y procurar sus derechos y obligaciones.

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de

México, presentada en sesion deliberante el 09 de diciembre de 20213, por el

1véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-008-2021-11-09.pdf
2 Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-012-2021-11-23.pdf
3 Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-017-2021-12-14.pdf
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Diputado Luis Narcizo Fierro Cima a nombre del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional (PAN).

Con el objeto que la Secretaria de Cultura y Turismo pueda colaborar con la
Secretaria del Trabajo y con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el desarrollo
de programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion vy
profesionalizacion de actividad turistica, incorporando a las personas con

discapacidad, a los adultos mayores y a los pueblos y comunidades indigenas.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto por que se reforma el articulo 5 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México, se reforma el articulo 32, fraccion XXIX, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y se adiciona una
fraccion X, recorriéndose las siguientes, del articulo 17.71 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, presentada en sesién ordinaria el 24 de marzo del 2022, por
el Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del

Morena.

Con el objeto de establecer el derecho a programas de descuento en apoyo al
transito y la movilidad asequible para estudiantes, adultos mayores, personas con

discapacidad y habitantes de Zonas de Atencion Prioritaria.

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 3 y se adiciona
la fraccion IX al articulo 4, de La Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado
de México, presentada en sesién deliberante el 20 de septiembre del 2022, por la
Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero en nombre del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

“4Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-034-2022-03-29.pdf
3 Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-55-(22-SEP-22) .pdf
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Con el fin de incorporar los principios de vision prospectiva y solidaridad

intergeneracional en el marco juridico aludido.

Se observa, que de los cinco instrumentos legislativos. Solo el nimero dos ha sido analizado
y dictaminado®, por ello se puede afirmar que el rezago legislativo en temas de beneficio de
nuestros adultos mayores, es del 80%. A ello debemos agregarle que la Ley del Adulto

Mayor del Estado de México, desde su expedicion de 2008, solo ha sufrido cuatro reformas.
Teniendo en cuenta lo Ultimo enunciado, podemos conjeturar:

e Laleyen comento es una disposicion juridica plenamente eficaz, aplicable y
dificilmente mejorable.
e La Ley en cuestion es un andamiaje juridico ineficaz, anacrénico y

notoriamente lento en su ritmo de reforma.

Nos gustaria decir, que, en con independencia de las hipotesis referidas. La Ley del Adulto
Mayor del Estado de México, necesita estar sujeta a una revision periodica de mejora

normativa. Por el siguiente razonamiento:

e El envejecimiento poblacional en el Estado de México, es una realidad que ira en
aumento. Ante ello debemos, como legisladores dar apertura al destinatario de la
norma, a fin de brindarle la posibilidad de opinar respecto de la normatividad que
habra de garantizar plenamente sus derechos y las politicas publicas de su

incumbencia.

La siguiente grafica extraida de la presentacion de resultados del Censo 2020, realizado por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)’, es prueba palmaria que las

6 Véase en: https://www.legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-54-(20-SEP-22).pdf
7 Véase en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres_res mex.pdf
4
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transformaciones demograficas que se experimenta, ameritan acciones urgentes y

visionarias.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPQS

DE EDAD, 2000, 2010 Y 2020

Porcentaje

399 39.3

0-17 afios 18-29 afios 30-59 afios 60 afios y mas
12000 12010 12020

Nota: La distribucion porcentual puede no sumar 100%, porque no se grafica el valor del No especificado.

Complementaria a la grafica existe un articulo “envejecimiento demografico en México:
analisis comparativo entre entidades federativas”, escrito por Karla Denisse Gonzalez y
vinculado al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), que brindar alin mas elementos de

juicio para dimensionar la situacion indefectible que atravesara el Estado de México:

Para el afio 2030, el Estado de México, el Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla seguirdn
concentrando, al igual que en 2015, el mayor nimero de adultos mayores del pais (el 41.3%

de las personas de 60 afios y mds vivird en ellas).

8 Véase en: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2702/06_envejecimiento.pdf
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Las cifras son concluyentes, ante ellas queda ciudadanizar la norma y con ello permitir a
nuestros adultos mayores estar en aptitud de poder opinar sobre la Ley que habra de

beneficiarlos.

Conviene subrayar que los adultos mayores les asiste el principio de participacion,
desarrollado en los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad,

adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991°.
El principio de participacion, dispone:

Las personas de edad deberdn permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones mds

jovenes.

Con el fin de concretar el principio ya enunciado, el Grupo Parlamentario del Sol Azteca,
propone realizar una reforma al ordenamiento multicitado para que sea sujeto de revision
y actualizacion por parte de los adultos mayores, ya que solo ellos conocen a detalle sus

necesidades reales y apremiantes.

Lo previamente dicho, a fin de garantizar el amplio catalogo de derechos del grupo etario

en cuestion. Entre los que destacan:

igualdad, no discriminacion por razones de edad, a la vida, a la dignidad en la vejez, a la
independencia, a la autonomia, a la participacion e integracién comunitaria, a la seguridad,
a una vida sin ningun tipo de violencia, a no ser sometidos a tortura ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, a brindar consentimiento libre e informado en el ambito
de la salud, a servicios de cuidado a largo plazo, a la libertad personal, a la libertad de

expresion, a la libertad de opinion, al acceso a la informacion, a la nacionalidad, a la libertad

9 Véase en: https://www.acnur.org/5b6caf814.pdf
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de circulacion, a la privacidad, a la intimidad, a la igual reconocimiento como persona ante

la ley, inter alia.

No podemos seguir por la senda de suponer que reformar un texto legal o constitucional,
traera consigo una solucion magica o inmediata, mas cuando estan en juego un abanico de

derechos.

Debemos tener legislaciones donde el receptor de la norma se sienta identificado,
apropiado y pueda invocarlas en su beneficio, es decir que se logre la asimilacion legislativa

y no la imposicion legislativa que reina en el ambito parlamentario.

Definitivamente creemos que existen marcos juridicos que merecen ser co-construidos,
como es el caso de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, lo cual permitira tener el
mejor de los resultados posibles o en el peor de los casos tener una ley sin fuerza normativa,

que conlleva a no tener el consentimiento ni la aceptacion de la sociedad.

Por todo lo anterior y demostrado el objeto (actualizacion y revision de la Ley del Adulto
Mayor del Estado de México), la utilidad (una ley mas ajustada a la realidad), la oportunidad
(permitira al Estado de México, posicionarse entre las Entidades Federativas de mayor

vanguardia y vision).

En razon de los argumentos vertidos de derecho, aunado a la Occasio Legis y la Ratio Legis,
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), busca implementar

la revision y actualizacion trienal de la Ley de Adulto Mayor del Estado de México.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

Toluca, México, C. P. 50000
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforma el articulo 11 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Corresponde a la Legislatura del Estado:

. Realizar revisiones trienales a efecto de actualizar o reformar integralmente la
presente Ley, para tales efectos la Legislatura, favorecera mecanismos de
Parlamento Abierto.

Il.  Solicitar al Comité por escrito el informe que debe remitir a la Legislatura, en caso
que no lo haga en la temporalidad establecida.

Ill.  Proponer en cada Periodo de Ordinario de Sesiones, agendas parlamentarias en

favor de los adultos mayores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

9
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los cuatro

dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

10
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Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de octubre de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley en
materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares

para el Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 11 de junio de 2022, el Estado de México se puso a la vanguardia con la entrada
en vigor de la adicion del articulo 8 Ter a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, reforma conocida como “Violencia Vicaria en La Ley
Edoméx”, y por la que se incluye en el marco juridico mexiquense la definicion, asi como las

principales conductas que configuran la Violencia Vicaria.

1
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Es de destacarse que la iniciativa que dio pie a esta trascendental reforma fue presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en colaboracion con
el colectivo CAM-CAI el 30 de noviembre de 2021, convirtiéndose no sélo en pionera, sino
también en catalizadora de una serie de iniciativas que, con variantes, han sido presentadas
en 24 entidad, lograndose ya su aprobacion también en los estados de Zacatecas, Hidalgo,

Puebla, Baja California Sur, Sinaloa, Colimay Yucatan.

Por lo anterior, este afio se ha convertido en uno historico en el arduo camino para la
garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como para la proteccion
de los derechos y la integridad de las nifas, nifios y adolescentes; y ha permitido abrir una
serie de discusiones sobre los efectos que las conductas que configuran esta violencia
pueden tener sobre casos determinados, y como pueden ser atendidos tanto social como

legalmente.

Uno de los mas referidos es el de las y los menores que, encontrandose en la primera
infancia, son sustraidos ilegalmente de su madre, con lo que se atenta, entre otros, contra
su derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, a la proteccion
de la salud y a vivir en familia. Tratdndose de una etapa fundamental para el desarrollo
humano, la separacion de las nifias y nifios, sin razon justificada, y mas aln, derivado de un
acto ilegal, es a todas luces un acto antijuridico que debe prevenirse, perseguirse y
sancionarse, a fin de garantizar siempre el interés superior del menor, que ha de ser
preponderante en todos los casos, sobre todo en aquellos donde se advierten contextos de

violencia.

En atencion a lo anterior, asi como a al reconocimiento que reviste bioldgica y socialmente
el vinculo materno-filial y familiar, en caso de falta de la madre, se present6 en el Senado
de la Republica Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sobre retencion de

2
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menores “Ley Camila”, misma que tiene por objeto reconocer la importancia del vinculo
materno-filial y familiar, asociado también al derecho a la lactancia materna, asi como a
mejorar los mecanismos para la atencidn de los casos de sustraccion de menores a través
de la creacion de la Alerta CAMI (Alerta Colectiva de Arrebato Materno-Infantil en la
primera infancia), que se pretende sea una alerta nacional de busqueda que posibilite la
mejor de las actuaciones de parte del Estado a fin de localizar y restituir a los menores con
sus madres bajo la mayor eficiencia y eficacia y atendiendo con cabalidad a los principios
de debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque humanitario, efectividad

y exhaustividad, maxima proteccion e interés superior de la nifiez.

Es importante resaltar que la Iniciativa es nombrada como “Ley Camila” en referencia al
caso de una menor que, con apenas 3 meses, fue sustraida ilegalmente por su padre, lo que
llevd a su madre, Cynthia, a iniciar una movilizacion en su nombre que ha sido acompafiada

por diversos colectivos de madres y feministas.

Esta lucha ininterrumpida por recuperar a Camila ha tomado casi una década y se ha
convertido en un emblema de la importancia del vinculo materno-filial durante la primera
infancia. No sobra decir que se configura ademas como un claro caso de violencia vicaria
que deja al descubierto otras formas de violencia, especialmente la institucional, la
estructural y la simbdlica, con lo que se han violado permanentemente diversos derechos

tanto de la madre, como de la hija.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica estamos convencidos
de la necesidad de seguir avanzando en la materia, y nos sumamos al llamado de las madres
y del movimiento feminista de construir el andamiaje juridico e institucional necesario para
la prevencion, persecucion, atencion y sancion de todas las formas de violencia contra las
mujeres, nifias y nifios; por ello, sometemos a la consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley en

materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares

3
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para el Estado Libre y Soberano de México, acotando que, en correspondencia con los
articulos 61 fraccion XL y 77 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, existe fundamento juridico para la creacion de una Alerta CAMI

Estatal.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
DECRETO NUMERO:

4
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman el articulo 3y la fraccién V del articulo 7, y se adicionan
las fracciones XV y XVl al articulo 7 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 3. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos, de seguridad y de salud de nifas, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 7. Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacidn de esta Ley los
establecidos en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley

General, considerandose, de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes:
lalVv...

V. La igualdad sustantiva.

VlaXIV. ...

XV. El derecho al vinculo materno-filial y familiar, en caso de falta de la madre.

XVI. El derecho a la lactancia materna siempre que no exista imposibilidad u obstaculo de

salud.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma el articulo 98, y se adiciona la fraccién XIl de la Ley en
materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares

para el Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:
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Articulo 98.- La Fiscalia Estatal debe administrar bases de datos estadisticas relativas a la
incidencia de los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos estén
desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, municipio, sujeto activo, rangoy
dependencia de adscripcion, asi como si se trata de desaparicion forzada o desaparicion

cometida por particulares. Los casos de sustraccion de menores seran atendidos de forma

especializada.

Articulo 99.- El Mecanismo Estatal, a través de la Comision de Busqueda de Personas, la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, la Fiscalia Estatal y las Instituciones de

Seguridad Publica, deben respecto de los delitos previstos en la Ley General:
laXl. ..

XIl. Crear una alerta estatal de busqueda para la sustraccion, retencion y/o ocultamiento

de menores con el simple aviso institucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periodico oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO. El Gobierno del Estado contara con un plazo de ciento ochenta dias habiles a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las modificaciones
pertinentes a la reglamentacion en la materia.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de XXXXX del afo dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __de __ de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion 1, 30, 38 fraccion
I, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometemos a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23
ADICIONANDO LA FRACCION XX, SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO
2.7, ASi COMO LA FRACCION | DEL ARTICULO 2.59, EL ARTICULO 4.1, LA
FRACCION V DEL ARTICULO 4.6, LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 4.7, EL
ARTICULO 4.9, LAS FRACCIONES XIVY XV DEL ARTICULO 4.9, EL ARTICULO 4.13,
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 4.60, SE ADICIONA LA FRACCION Vill DEL
ARTICULO 4.84 Y SE REFORMA EL ARTICULO 4.90; TODOS DEL CODIGO PARA
LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO; IGUALMENTE SE REFORMA EL
INCISO C) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO; ASi COMO LA FRACCION XXIlI DEL
ARTICULO 31 Y LAFRACCION V DEL ARTICULO 96 OCTIES DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente se generan en todo el mundo grandes volumenes de residuos sélidos,
lo que constituye un serio problema para la sociedad y el medio ambiente. Por esta
razon, desde fines de siglo pasado, ha existido un gran interés por reducir el
volumen de estos y buscar procesos alternativos al vertido directo en espacios

abiertos.

A pesar de que existe un gran nimero de normas establecidas en materia de
gestion, prevencion de residuos, manejo integral y sustentable de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, la generacion sigue aumentando, lo que,
combinado con el creciente problema de agotamiento de los recursos naturales, se

ha convertido en un problema complejo y urgente a resolver.

Destacando que la gestién integral de los residuos sélidos urbanos (RSU) continta
siendo un tema pendiente para América Latina y el Caribe (ALC). De acuerdo con
el Banco Mundial, se proyecta que la generacion de RSU en esta area del mundo
pasara de los 130 millones de toneladas que se produjeron en el 2012, a 220
millones de toneladas en 2025 (Hernandez-Berriel, Aguilar-Virgen, Taboada-

Gonzalez, Lima-Morra, Eljaiek-Urzola, 2017).

En ALC la agenda de la gestién integral de los RSU tiene aspectos que aun
necesitan de atencién prioritaria, pues predomina el subfinanciamiento para la
disposicion final de los RSU; de acuerdo con Hoornweg y Gianelli (2009), la eroga-
cién promedio de los municipios para la gestion de los RSU es del 2-8 % del

presupuesto de los municipios.

Lo anterior se traduce en varios problemas: la carencia de personal capacitado en
el manejo de residuos sdlidos (sobre todo fuera de las mega ciudades de ALC); la
cobertura de recoleccion de RSU aunque es alta (93 %), la diferencia entre paises
es extrema, como son los casos de Haiti y Guatemala; la tasa de disposicion

apropiada de RSU, aun es baja, ya que sélo el 54 % de los RSU se depositan en
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rellenos sanitarios, el 18 % en vertederos controlados y el 25 % en tiraderos a cielo
abierto (ONU 2012).

Aunado a lo anterior, el aumento de la poblacion y de las tasas de generacion de
RSU y una baja educacion ambiental de la poblacién, que vierten sus residuos en
lugares publicos, via publica, a cielo abierto, en arroyos, rios y lagunas, lo cual se
traduce en el deterioro de las condiciones sanitarias urbanas con los consiguientes
problemas de salud publica y contaminacion ambiental (OPS-AIDIIS-BID 2010).

Asuntos como la injerencia del sector privado en la gestion de los RSU (recoleccion,
y disposicioén final), la inclusién de los pepenadores (separadores informales en
esquemas del manejo integral de residuos) y la influencia de la disposicién de los
RSU en el contexto del cambio climatico; hacen del tépico de la generacion de RSU

en ALC de una vigencia importante a ser atendida.

En México, abordar el tema de Residuos Sdlidos Urbanos conlleva grandes
problematicas que tienen raices en los patrones de consumo, en la falta de manejo
integral de los residuos, en politicas publicas ineficientes y en lo general en una
carencia de conciencia de las consecuencias del incremento de basura en el pais.
Basta con referir que de acuerdo con el informe titulado Diagndstico Basico para la
Gestion Integral de los Residuos, 2020, elaborado por la SEMARNAT, en el pais se
producen de manera diaria,0.944 kilogramos de basura per capita, lo que se traduce
por el numero de la poblacién en alrededor de 119 mil toneladas diarias de

desperdicios.

En este sentido, el aumento en la generaciéon de residuos solidos urbanos puede
explicarse como resultado de multiples factores, reconociéndose entre los mas
importantes el crecimiento urbano, el desarrollo industrial, las modificaciones

tecnologicas y el cambio en los patrones de consumo de la poblacion, entre otros.

Las diferencias en la distribucion de la poblacion sobre el territorio nacional
provocan que la generacion de residuos varie geograficamente: los mayores

volumenes se producen en las zonas con mayor concentracion de poblacion.
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La cuestidon de los residuos soélidos afecta en general a todas las actividades,
personas y espacios, convirtiéndose en un problema no sélo por lo que representa
en consumo de recursos, sino por la creciente incapacidad para encontrar lugares
que permitan su acomodo correcto desde un punto de vista ecologico; pero qué
pasaria si se le diera un tratamiento de modo que se obtuviera un beneficio para la
poblacion impulsandolo en convertirse en uno de los sectores con mayor consumo
de recursos a un sector del cual se puede obtener un beneficio, con lo que antes se

consideraba un problema en este caso los residuos sélidos.

En la actualidad la basura generada en todo el mundo es de gran magnitud, a
consecuencia de que mas del 50% de la poblacion viven en las ciudades dando
como resultado, el que no solo exista un consumo excesivo de recursos, sino que,

no son reutilizados o aprovechados los residuos.

La basura se ha convertido en un problema a nivel mundial, situacion que no le es
ajena al Estado de México, entidad que, debido a su gran poblacion es la que mas

genera residuos, ocupando el primer lugar en torno a esta problematica social.

En el Estado de México se generan alrededor de 17 mil toneladas de basura al dia,
sin embargo, en promedio solo se recolectan 12,016 toneladas de RSU; cifra a la
que se adicionan cerca de 10,000 toneladas que provienen de la Ciudad de México,
y que se depositan en los diversos Centros Integrales de Residuos o en
instalaciones para su aprovechamiento, tratamiento o disposicién final en el territorio

mexiquense.

De los residuos generados, el 35% son susceptibles de aprovechamiento; el 46.42%
son residuos organicos que pueden aprovecharse para compostas y el 22.03%

corresponde a “otros residuos”.

Por otro lado, es fundamental prestar atencion en los datos arrojados por el
Inventario de Residuos Solidos, mismo que report6 de toda la basura que genera la

Ciudad de México, el 99% va a parar a 5 rellenos sanitarios del Estado de México y
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el 1% al Estado de Morelos lo que representa que el Estado de México reciba casi

10 mil toneladas de basura al dia.

El Estado de México cuenta con 71 sitios de disposicion final que cumplen con la
NOM-083, de los cuales, 13 son rellenos sanitarios, 10 son sitios controlados y 48
no controlados, y en promedio al afio llegan a estos sitios un total de un millén 943
mil 096 toneladas de basura. De los 71 sitios de disposicion final en el Estado de

México, 54 son publicos, 15 privados y dos del sector social.

Actualmente, 7 Centros de Disposicion final se encuentran con clausura total o
parcial, mismos que se ubican en los Municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Nezahualcoyotl, Tepotzotlan, Tepetlixpa, Amecameca y Xonacatlan; algunos de
ellos por operar en la clandestinidad y no contar con los permisos necesarios y otros

a causa de afectaciones ambientales.

Cabe referir que, el Portal de Consulta del Sistema Integral de Residuos del Estado
de México, informa que se encuentran registrados 22 Centros de Disposicién Final,

de los cuales, 16 son Rellenos Sanitarios y 6 Centros Integrales de Residuos.

Por otro lado, es importante dimensionar los costos que generan los residuos, en
2019 el costo promedio por disposicion final de estos fue de $211.84 pesos para
todos los sitios ubicados en el Estado de México, estimando el pago total por
disposicion final asciende a 617 millones de pesos, sin IVA, de la Ciudad de México

a estos sitios.

Por lo anterior es que el manejo inadecuado de los RSU es una de las principales
causas del deterioro ambiental. Para entender la dimensién del problema, este
volumen equivale a los RSU que generan de manera conjunta 11 entidades
federativas (Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Nayarit,

Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas).

Un aspecto importante es que, conforme al articulo 115, fraccion Ill, de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los gobiernos
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municipales las instancias responsables del proceso de manejo integral de RSU,
entendido éste como la generacion, recoleccién, traslado, seleccion vy

disposicién final.

Este mandato constitucional dificulta el control del proceso, ya que cada
municipio tiene una forma propia de organizar el servicio de Manejo Integral de
Residuos Sélidos Urbanos (MIRSU), el cual depende principalmente de sus
capacidades financieras; en consecuencia, gran parte de los municipios
pequenos limitan el manejo de sus residuos sélidos a los elementos basicos. La
falta de recursos y de continuidad en los programas, asi como la carencia de
personal especializado, provoca la inexistencia de un adecuado MIRSU, con la
consecuencia de que no hay un control de cifras de volimenes generados, lo

que impide conocer la dimensién tangible del problema.

En municipios con mayor capacidad administrativa, aunque se realiza un proceso
de MIRSU mas completo, existen grandes deficiencias, provocadas principalmente

por la utilizacién de tecnologias y soluciones obsoletas.

Los residuos solidos urbanos y de manejo son causa de problemas ambientales en
las areas urbanas, rurales y especialmente en las zonas industrializadas de los
municipios, ya que generan impacto ambiental negativo por el inadecuado manejo

de estos.

Desde el momento en que disponemos nuestros residuos, estos empiezan un
proceso de descomposicion en subproductos que se presentan de manera liquida
y gaseosa, recibiendo el nombre de lixiviados y de biogas respectivamente, mismos

que se descomponen en liquidos y los ultimos en gases.

Los sitios de disposicion final de residuos solidos que no fueron planeados
técnicamente se conocen comunmente como tiraderos "a cielo abierto".
Basicamente, estos sitios son terrenos en donde se depositan y acumulan los
residuos solidos municipales sin ningun control técnico sanitario ni operativo, asi

como la ausencia de obras de infraestructura para minimizar los impactos negativos
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al ambiente. En muchos casos se localizan cerca de los asentamientos humanos;
en la ribera de los rios, arroyos, manglares y otros cuerpos de agua; a un lado de
las carreteras, caminos vecinales y/o en terrenos con caracteristicas inadecuadas,
debido a que unicamente se considera la cercania y la disponibilidad de espacio

libre para el deposito de los residuos.

Uno de los problemas asociados a la presencia de tiraderos a cielo abierto, es que,
ante la falta de control del ingreso de los residuos, en la mayoria de los casos, estos
sitios se convierten en puntos clave para el depdsito ilegal de residuos peligrosos,
lo cual provoca que se agraven aun mas los efectos de contaminacion ambiental y

de riesgo a la salud humana.

Con el desarrollo del término relleno sanitario en nuestro pais, existe una
deformaciéon en la aplicacion de este, dado que frecuentemente se utiliza el
concepto como sindnimo de deposito para residuos solidos en general, lo cual
propicia una imagen erronea de esta técnica, provocando el rechazo de la
poblacion, cuando se pretende instalar un sistema de esta naturaleza, con el objeto

de resolver el problema de los tiraderos a cielo abierto.

La disposicion final inadecuada de los residuos solidos ha provocado problemas de
contaminacion del agua, aire y suelo, asi como la proliferacion de fauna nociva,

afectando y degradando los ecosistemas y la salud de la poblacion.

La presencia de un sitio de disposicion final, sin ningun control ambiental o sanitario,
muestra en primera instancia un deterioro de la imagen de su paisaje. El impacto
visual negativo que ocasiona la presencia de los residuos solidos a cielo abierto y

su dispersién en su entorno, influye directamente en el rechazo de la poblacion.

La disposicion de los residuos solidos a cielo abierto origina graves problemas a la
atmosfera, asi como olores desagradables y problemas a la salud de la poblacién

circundante a través de los siguientes mecanismos:

* Incendios y/o la quema de residuos solidos.

* La emision y combustion de biogas.
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* Suspension de microorganismos, polvos y particulas por el viento.

Destacando que la emision del biogas contribuye fuertemente en la aportacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) responsables del cambio climatico
ya que el biogas es una mezcla de gases producidos por bacterias durante la
descomposicion de los residuos organicos, aquellos que se derivan de las plantas
y animales, cuando no hay presencia de oxigeno. Esta compuesto principalmente
por un 40 a 70% de metano, un 30 a 60% de didxido de carbono y otros
constituyentes minoritarios como el hidrogeno, nitrégeno y sulfuro de hidrégeno, que

conforman de un 5 al 10% del biogas.

En 1997 se aprobo el texto del Protocolo de Kioto donde seis gases, el metano
(CHa), didxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6), se consideran como los
principales causantes del efecto invernadero, siendo el metano y el diéxido de

carbono los que ocupan los primeros lugares en la escala de afectacion.

En el 2006 el Instituto Nacional de Ecologia (INE) reporté que el sector de residuos

contribuy6 con cerca del 14% de las emisiones de GEI de México (Cortinas, 2010).

Reportes mas recientes indican que solo en México los residuos sélidos urbanos
contribuyen con el 23% de los GEI, de los cuales el 5.4% corresponde a emisiones

provenientes de los rellenos sanitarios.

Respecto al biogas es importante destacar su capacidad calorifica por lo que es
considerado como una fuente de energia alternativa, ya que uno de sus principales

componentes, el metano.

Por lo que en el Grupo Parlamentario del PVEM consideramos como prioritario el
captar y aprovechar dicho combustible con lo cual se tendra una fuente de energia
a la vez que se resolvera un problema de contaminacion atmosférica con lo cual se
contribuye en los compromisos con la humanidad para mitigar la emision de Gases
de Efecto Invernadero y revertir paulatinamente el calentamiento global del planeta

que esta perturbando el clima global, con las repercusiones que hoy se
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experimentan como son fendmenos de sequias extremas y prolongadas, lluvias
atipicas con inundaciones, incendios, propagacion de plagas y enfermedades,
perdida de la biodiversidad , etc., con graves pérdidas humanas y materiales en

todo el planeta.

Por otro lado, la captura de metano por medio de los rellenos sanitarios es una de
las medidas de mitigacién mas importantes para disminuir la generacion de GEI. Si
se considera el total de rellenos sanitarios en el pais (aproximadamente, 262), el
metano se quemaria para diversos usos y el factor de emision bajaria 21 veces. En
México, cuesta aproximadamente 10.65 USD disponer una tonelada de residuos

solidos en un relleno sanitario.

Es importante destacar que no sélo se puede aprovechar el biogas que se genera
en los rellenos sanitarios; sino que también una fracciéon importante de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial que no se pueden reusar o reciclar se pueden
reducir, o eliminar a través de procesos, biologicos y térmicos, para generar energia

térmica o eléctrica.

La incineraciéon, como agente de mitigacion de gas de efecto invernadero, funciona
si se toma en cuenta que, en lugar de emitir metano a la atmédsfera, se quema y se

emite CO,y vapor de agua; considerando que el metano atrapa 28 veces mas calor

que su equivalente de CO2 el balance global es favorable en términos de retencién
de la energia solar responsable del efecto invernadero. La incineracion, presenta
recuperacion de energia, con lo cual se desplaza la generacion de energia con
combustibles fosiles y al mismo tiempo se disminuyen las emisiones del subsector
(incineracion) ademas de evitarse las emisiones por Rellenos Sanitarios. Las
emisiones netas de incineracion de residuos mezclados son menores que su
disposicion en rellenos sanitarios. Varios paises industrializados consideran en sus

programas de incineracion, una alternativa formal para evitar la generacion de CH,

como resultado del manejo de los Residuos Sélidos Urbanos.
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Por lo que en el PVEM presenta la siguiente iniciativa de reforma al Cédigo para la

Biodiversidad del Estado de México, a la Ley de Cambio Climatico del Estado de
México y a la Ley Organica Municipal para que el Gobierno del Estado en
coordinacion con los 125 municipios mexiquenses establezcan acciones y
programas para el aprovechamiento del poder calorifico de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, la implementaciéon de la tecnologia para el
aprovechamiento del biogas y la cogeneracion de energia con los residuos no

susceptibles de ser reciclados.

La elevada produccion de basura y el inadecuado manejo de ésta es uno de los
grandes problemas ambientales y de salud en México, el cual se ha acentuado en
los ultimos afios debido al aumento de la poblacion y a los patrones de produccién

y consumo.

La basura no solo genera una desagradable imagen de los campos y las ciudades,
sino que contamina el suelo, el agua, el aire y ocupa grandes espacios para su
confinamiento, por lo que se convierte en un problema social y de salud publica. Por
lo que no es factible seguir tirando y enterrando los residuos sélidos urbanos que
los mexiquenses generamos todos los dias se requiere de un manejo integral que
permita la recuperacion y revalorizacion de los residuos en las cadenas productiva
y economica del Estado de México o como el PVEM lo propone para la generacion

de energia.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México estamos
conscientes que pretender que el cambio climatico no existe, es asumir que nadie
genera residuos y que la solucion es simplemente enterrarlos o tirarlos en cualquier
lugar de nuestro Estado, por lo que la presente iniciativa de reforma de ley impulsara

cambios fundamentales en beneficio de nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto es que ponemos a la consideracion de esta H.
Legislatura la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 2.3 ADICIONANDO LA FRACCION XX, SE
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 2.7, ASi COMO LA FRACCION |
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DEL ARTICULO 2.59, EL ARTICULO 4.1, LA FRACCION V DEL ARTIiCULO 4.6,
LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 4.7, EL ARTICULO 4.9, LAS FRACCIONES
XIV Y XV DEL ARTICULO 4.9, EL ARTICULO 4.13, LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 4.60, SE ADICIONA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 4.84 Y SE
REFORMA EL ARTICULO 4.90; TODOS DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO; IGUALMENTE SE REFORMA EL
INCISO C) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 37 DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO; ASi COMO LA FRACCION XXIIl DEL
ARTICULO 31 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 96 OCTIES DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO: Se reforma el articulo 2.3 adicionando la fraccion XX, se reforma la
fraccion VI del articulo 2.7, asi como la fraccion | del articulo 2.59, el articulo 4.1, la
fraccion V del articulo 4.6, la fraccion XVI del articulo 4.7, el articulo 4.9, las
fracciones XIV y XV del articulo 4.9, el articulo 4.13, la fraccion VI del articulo 4.60,
se adiciona la fraccién VIl del articulo 4.84 y se reforma el articulo 4.90; todos del

Cadigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EL FOMENTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

CAPITULO IV
DE LA REGULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
LA POLITICA AMBIENTAL EN EL ESTADO
SECCION PRIMERA
DE LA PLANEACION AMBIENTAL E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 2.3. Se considera de orden publico e interés social:
...

XX.- Fomentar y promover la optimizacion de la energia en todos los procesos
y actividades de la entidad para lograr la eficiencia energética, asi como el uso

de energias renovables y limpias.
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Articulo 2.7. Para el cumplimiento del objeto del presente Libro el titular del Poder

Ejecutivo del Estado tendra las siguientes atribuciones:

VI. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion en las materias de este
Libro para realizar actividades o ejercer facultades en bienes y zonas de jurisdiccion
federal de conformidad con las disposiciones aplicables, y celebrar acuerdos y

convenios con Ayuntamientos sobre acciones de beneficio ambiental y ecoldgico.

Celebrar convenio con la Federacion para que se fomente y promueva el uso
de las energias limpias y renovables, asi como la optimizacion del uso de la
energia en todos los procesos y actividades de la entidad para lograr la

eficiencia energética.

Articulo 2.59. Se consideran prioritarias para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos del Estado las

actividades relacionadas con:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos Yy
tecnologias que tengan por objeto, el aprovechamiento del poder calorifico de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como evitar, reducir o
controlar la contaminacion o deterioro ambiental, las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de energia; con el

fomento del uso de energias limpias y renovables.

LIBRO CUARTO
DE LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO Y DE LAS NORMAS PRELIMINARES
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Articulo 4.1. El presente Libro tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sostenible, regular
la prevencion de la generacion, el aprovechamiento, la valorizacion y la gestion
segura e integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial que no estén
expresamente atribuidos a la Federacion, fomentar la reduccion, reutilizacion,
reciclado, se debera efectuar el aprovechamiento del poder calorifico de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial que no son susceptibles de
ser reusados y reciclados; asi como la prevencién de la contaminacion, la
remediacion, rehabilitacion, recuperacion y restauracion de suelos contaminados
con residuos de conformidad con lo que establece la Ley General para la Prevencion

y Gestién Integral de los Residuos.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 4.6. Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria el
ejercicio de las facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley

General y ademas:

V. Debera promover la investigacion, desarrollo, uso y aplicacion de tecnologias,
equipos, sistemas y procesos que permitan el aprovechamiento del poder
calorifico de los residuos solidos urbanos y de manejo espacial que no son
susceptibles de ser reusados y reciclados, que eliminen, reduzcan o minimicen
la liberacién al ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos de

contaminantes provenientes de la gestién integral de los residuos;
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Articulo 4.7. Corresponde a las autoridades municipales el ejercicio de las
facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley General, asi

como las siguientes:

XVI. Instalar de forma individual o regional o a través de concesiones con el sector
privado, sitios de disposicion final de residuos soélidos urbanos o de manejo especial
con su respectiva captacion y aprovechamiento de biogas para su
transformacion en energia eléctrica que no estén expresamente atribuidos a la

Federacion o al Estado, y

XVIL....

CAPITULO Il
DE LA POLITICA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y SUS
INSTRUMENTOS

Articulo 4.9. Para la formulacion y conduccion de la politica de residuos solidos
urbanos y de manejo especial debera establecerse la necesidad de realizar
acciones tendientes al tratamiento y disposicién de estos residuos considerando
todo lo necesario para la prevencion, minimizacion, reuso, reciclaje, tratamiento
térmico industrializado; aprovechamiento del poder calorifico de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial y disposicion final, asi como relativa a la
prevencion de la contaminacién por estos residuos, la remediacién de sitios
contaminados con éstos y en la expedicion de los ordenamientos juridicos derivados

de este Libro se observaran los siguientes criterios:
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XIV. El fomento al desarrollo y uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos
de produccion, comercializacion y aprovechamiento del poder calorifico de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como de la captacion y
aprovechamiento de biogas de los rellenos sanitarios que favorezcan la
minimizacion, eliminacion o reaprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial en forma sanitariamente segura, ambientalmente eficiente y

econdémicamente viable sin provocar dafio a la biodiversidad;

XV. La planeacién de sistemas de gestion integral de los residuos que combinen
distintas formas de manejo dependiendo de los volimenes y tipos de residuos
generados y con un enfoque regional para maximizar el aprovechamiento de la
infraestructura que se instale, y que atendiendo a criterios de economia de escala y
de proximidad se debe reemplazar el enfoque tradicional centrado en el
confinamiento como la opcidn principal buscando tecnologias alternativas para el
reciclado, aprovechamiento del poder calorifico de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, asi como de la captaciéon y aprovechamiento
de biogas de los rellenos sanitarios para la cogeneracion de energia.

XVIL..

XIX...
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SECCION TERCERA
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 4.13. La Secretaria en coordinacion con las autoridades competentes
evaluara, desarrollara y promovera la implantacion de instrumentos economicos,
fiscales, financieros o de mercado que incentiven la prevencion de la generacion, la
separacion, acopio, aprovechamiento, asi como el tratamiento y aprovechamiento
del poder calorifico de los residuos solidos, la captacion y aprovechamiento
del biogas de los rellenos sanitarios para la cogeneracion de energia, la
eliminacién y disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
Entre este tipo de instrumentos se incluira los relativos a los sistemas para el cobro
del servicio de recoleccion y manejo de los residuos siguiendo los esquemas de
pago variable en funcién del tipo de generadores, el volumen y caracteristicas de

los residuos.

TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS DE LIMPIA'Y RECOLECCION DE RESIDUOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.60. En la formulacion de los programas para la prestacion del servicio de
limpia los Municipios deberan, ademas de observar los lineamientos establecidos
en el Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos
y Residuos de Manejo Especial del Estado de México y las normas ambientales que
al efecto expida la Secretaria definir los criterios y obligaciones para aquellas
personas o autoridades que presten el servicio, entre los que se encuentran los

siguientes:
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VI. Disefar y construir las celdas de confinamiento teniendo en consideracion las
caracteristicas y volumenes de residuos a confinar y de conformidad con las normas
oficiales mexicanas y otros ordenamientos aplicables. En cualquiera de los casos
se debera prevenir la formacion e infiltracion de lixiviados en los suelos, asi como
su vertimiento sin tratamiento al sistema municipal de drenaje, controlar, captar y
aprovechar el biogas producido en los sitios de disposicion final para la
cogeneracion de energia y evitar la emision de gases de efecto invernadero y

establecer mecanismos para evitar la liberacion de contaminantes al ambiente;

VII...

CAPITULO YV
DE LA REUTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS

Articulo 4.84. La Secretaria y las autoridades municipales al planear conjuntamente
la adecuacion de los servicios de limpia para que se incorporen a los sistemas de
gestion integral de residuos soélidos urbanos y de manejo especial a fin de

aprovechar el valor de los residuos, deberan considerar:

VIII. El aprovechamiento del poder calorifico de los residuos solidos urbanos

y de manejo especial que no son susceptibles de reusarse o reciclados; asi
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como la captacion y aprovechamiento del biogas de los rellenos sanitarios
para la cogeneracion de energia.

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 4.90. La determinacion de la conveniencia de someter a tratamiento
térmico residuos solidos urbanos o de manejo especial debera sustentarse en el
diagnéstico basico de los residuos que se generan en la Entidad de la disponibilidad,
del poder calorifico de los residuos solidos que no son susceptibles de ser
reusados o reciclados y factibilidad técnica y econdmica de otras alternativas para
su valorizacion o tratamiento por otros medios. Los residuos antes sefalados solo
podran ser sujetos a tratamientos térmicos autorizados por la Federacion y cuyo
desempefio ambiental sea acorde a lo dispuesto en la Ley General, las normas

oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

SEGUNDO: Se reforma el inciso c) de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de

Cambio Climatico del Estado de México, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO

SECCION CUARTA
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 37.- Los recursos del Fondo se destinaran, de mayor a menor nivel de

prioridad a lo siguiente:

lll. Acciones y proyectos de mitigacién de emisiones conforme a las prioridades
establecidas en el PEACC, particularmente relacionados con:

a)...
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b)...

¢) Tecnologias enfocadas al manejo de residuos solidos que mitiguen emisiones de
metano a la atmdsfera en centros urbanos de mas de cincuenta mil habitantes, asi
como proyecto para la captacion y aprovechamiento del biogas de los rellenos

sanitarios para la generacion de energia eléctrica a partir de dichas emisiones; y
d)...

TERCERO: Se reforma la fraccion XXIII del articulo 31 y la fraccion V del articulo
96 Octies de la Ley Organica Municipal del Estado de México; para quedar como

sigue:
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las
acciones necesarias a fin de crear areas verdes que permitan mejorar la calidad de
vida y convivencia social de los habitantes del municipio, establecidos como
espacios publicos de conservacion ambiental; asi como el aprovechamiento del
biogas de los relleno sanitarios y del poder calorifico de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial que no son susceptibles de ser reusados o
reciclados

Pagina 20 de 22

——

114

'



Octubre 13, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO
De las Dependencias Administrativas

Articulo 96. Octies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, tiene las atribuciones siguientes:

V. Proponer medidas y criterios para la prevencion y control de residuos y emisiones
generadas por fuentes contaminantes; y deberan desarrollar proyectos para el
aprovechamiento del biogas de los rellenos sanitarios para la cogeneracion
de energia y en su caso el aprovechamiento del poder calorifico de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial que no son susceptibles de
reusarse o reciclados.

VI...
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Periodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __delmes de ___ de dos mil veintidds.
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Toluca de Lerdo, México, a 13 de octubre de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVADE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracciones I, 30, 38
fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, suscriben los Diputados Juana Bonilla
Jaime y Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
presentan a la LXI Legislatura del Estado de México iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion Xlll del articulo 14 de la Ley de la Juventud del
Estado de México, en materia de salud fisica, sexual y mental de los adolescentes
con sustento en los siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presenta iniciativa tiene la finalidad de reconstruir la fraccion Xl del articulo 14
de la Ley de la Juventud del Estado de México en materia de proteccion y atencién
de la salud de las y los jévenes mexiquenses en sus diversas ramificaciones.

Para Movimiento Ciudadano las juventudes son uno de nuestros pilares, tanto en
las estructuras internas como en las decisiones y propuestas que se toman en las
Camaras Legislativas, los Estados y los municipios de México. Por eso es que el
dia de hoy venimos ante este Pleno con la finalidad de actualizar una de las
atribuciones mas importantes que tiene el Instituto Mexiquense de la Juventud, la
atencion de la salud fisica y mental de las y los jovenes.

La adolescencia es una etapa necesaria e importante para el aprendizaje y el
desarrollo de fortalezas de la personalidad. Como muchos de nosotros recordamos
esta fue una etapa desafiante, de muchos cambios e interrogantes, pero también
para sus padres y amigos y conocidos.
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La Organizacion Mundial de la Salud estipula que la adolescencia es una etapa
unica y formativa, pero los cambios fisicos, emocionales y sociales que se producen
en este periodo, incluida la exposicion a la pobreza, los malos tratos o la violencia,
pueden hacer que los adolescentes sean vulnerables a problemas de salud mental.
Protegerlos de la adversidad, promover en ellos el aprendizaje socioemocional y el
bienestar psicoldgico, y garantizar que puedan acceder a una atencion de salud
mental son factores fundamentales para su salud y bienestar durante esos anos y
la edad adulta.

Esta Organizacion define a la adolescencia como el periodo de crecimiento que se
produce después de la nifez y antes de la edad adulta, entre los 10 y 19 afos.
Independientemente de la dificultad para establecer un rango exacto de edad es
importante el valor adaptativo, funcional y decisivo que tiene esta etapa.! Bajo esta
perspectiva es importante mencionar que su cuidado, atencion seguimiento en
cualquier ambiente es de suma importancia, por lo que el Estado tiene una enorme
tarea de acompanar a los padres y madres en esta etapa tan crucial, sobre todo
porque estos jovenes son parte de la sociedad y seran ciudadanos que aportaran al
desarrollo de la misma.

Si bien el cambio fisico es el mas importante en este periodo, en el que un nifio se
convierte en un adulto, los cambios psicolégicos también tienen una gran
importancia. Es en la adolescencia en donde se manifiestan los mayores
cuestionamientos. El individuo comienza a sentir una necesidad de autosuficiencia
y de buscar su propia identidad. Comienza a aprender de sus propias experiencias
y a buscar sus propias respuestas. Es por ello que aparecen las diferencias con los
padres y los adultos, especialmente si no existe comunicacion y confianza. El
adolescente comienza una busqueda de independencia, pero a pesar de mostrarse
resuelto en sus decisiones, sufre de una inseguridad que lo pone frente a muchos
factores de riesgo.

Por ello es relevante que se les dé una atencion permanente y continuada sobre
todo en el campo de la salud mental, ya que la adolescencia es un periodo crucial
para el desarrollo de habitos sociales y emocionales importantes para el bienestar
mental. Algunos de estos son: la adopcion de patron de suefio saludables; hacer

1 ¢Qué es la adolescencia? (2021). Unicef.org. https://www.unicef.org/uruguay/que-es-la-adolescencia
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ejercicio regularmente; desarrollar habilidades para mantener relaciones
interpersonales; hacer frente a situaciones dificiles y resolver problemas, y aprender
a gestionar las emociones. Es importante contar con un entorno favorable y de
proteccion en la familia, la escuela y la comunidad en general.

Para nuestra entidad es fundamental promover una correcta atencion y seguimiento
a los jovenes que estan cruzando por la etapa de la adolescencia sobre todo cuando
el censo de Poblacion y Vivienda del 2020, muestra que en el Estado de México
conviven 2,357, 388 personas de entre 12y 19 afios.2 Esto debe generar una mayor
participacion activa por parte de las autoridades mexiquenses, porque no solo se
trata de atender una situacion coyuntural, sino que es atender a un grupo, muchas
veces vulnerable, a lo largo de sus desarrollo.

Los estudios han mostrado que los adolescentes con trastornos mentales son
particularmente vulnerables a sufrir exclusion social, discriminacion, problemas de
estigmatizacion (que afectan a la disposicion a buscar ayuda), dificultades
educativas, comportamientos de riesgo, mala salud fisica y violaciones de derechos
humanos.

Los adolescentes que padecen trastornos emocionales con frecuencia, como son
los ataques de ansiedad mismos que son los mas frecuentes en este grupo de edad,
y mas comunes entre adolescentes mayores que entre adolescentes mas jovenes.
Se calcula que el 3,6% de los adolescentes de 10 a 14 afios y el 4,6% de los de 15
a 19 afos padece un trastorno de ansiedad. También se calcula que el 1,1% de los
adolescentes de 10 a 14 anos y el 2,8% de los de 15 a 19 afios padecen depresion.
La depresion y la ansiedad presentan algunos sintomas iguales, como son cambios
rapidos e inesperados en el estado de animo.?

En suma, existen, los ya conocidos trastornos de la conducta alimentaria, como la
anorexia y la bulimia, suelen aparecer durante la adolescencia y la juventud. Este
tipo de trastornos se presentan con comportamientos alimentarios anormales y
preocupacion por la comida y, en la mayoria de los casos, por el peso y la figura
corporales. Este tipo de trastornos son los mas comunes en adolescentes y jovenes

2 Jovenes | Consejo Estatal de Poblacion. (2018). Edomex.gob.mx. https://coespo.edomex.gob.mx/jovenes
% Ibidem
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por el alto impacto que tienen los medios y los estereotipos presentados en los
medios de comunicacion, redes sociales y otros tipos de estimulos que empujan a
las y los jovenes

En el campo de la educacién sexual también es importante que se brinde un
correcto acompanamiento a las y los jévenes, sobre todo en una sociedad como la
nuestra, la cual esta llena de tabues. Por eso es importante que se le de su correcto
valor a esta parte de la educacion y apoyo tanto familiar como institucional.

La Educacion Sexual representa un aspecto de gran importancia en la formacion
integral de las y los adolescentes porque, mas alla del conocimiento puramente
biolégico, existe la necesidad de explicar los procesos trascendentales como la
construccion de la identidad de género o las relaciones afectivas en el ambito de
nuestra cultura.

Esta educacion es hoy una demanda social, basada en el derecho de los nifos,
nifias y adolescentes a tener informacion sobre esta materia. Esta informacion debe
ser rigurosa, objetiva y completa a nivel biolégico, psiquico y social, entendiendo la
sexualidad como comunicacion humana y fuente de salud, placer y afectividad. En
este sentido es imposible separar sexualidad y afectividad.

Resulta relevante decir que la salud sexual es un estado de bienestar fisico, mental
y social en relacion con la sexualidad, y no solamente la ausencia de enfermedad,
disfuncion o malestar. La salud sexual requiere un enfoque positivo y respetuoso de
la sexualidad y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener
experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de toda coaccidn,
discriminacion y violencia.

Si bien, la salud sexual y la salud reproductiva se diferencian en algunos aspectos,
estan intimamente relacionadas y son parte fundamental para el desarrollo fisico y
emocional de las personas. Por ejemplo, la prevencion y el tratamiento de las
Infecciones de Transmision Sexual (ITS) es necesario para conservar la fecundidad;
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al mismo tiempo, el acceso a los anticonceptivos y su utilizacion pueden afectar el
placer y el goce sexual *

En la Estrategia mundial de salud reproductiva para acelerar el avance hacia la
consecucion de los objetivos y las metas internacionales de desarrollo, adoptada
por la 57 Asamblea Mundial de la Salud en 2004, la OMS establecié cinco aspectos
fundamentales de la salud sexual y reproductiva, en uno de los cuales se
mencionaba explicitamente el objetivo de promover la salud sexual.

Recuadro 1. Definiciones de la OMS

Salud sexual

La salud sexual es un estado de bienestar fisico, mental y social en relaciéon con la
sexualidad, y no solamente la ausencia de enfermedad, disfuncion o malestar. La salud
sexual requiere un enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y de las relaciones
sexuales, asi como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y seguras,
libres de toda coaccién, discriminacion y violencia. Para que todas las personas alcancen
y mantengan una buena salud sexual, se deben respetar, proteger y satisfacer sus
derechos sexuales.

Sexo

El sexo son las caracteristicas biolégicas que definen a los seres humanos como hombre
o mujer. Estos conjuntos de caracteristicas biologicas tienden a diferenciar a los humanos
como hombres o mujeres, pero no son mutuamente excluyentes, ya que hay individuos
que poseen ambos. En el uso general de muchos idiomas, el término «sexo» se utiliza a
menudo en el sentido de «actividad sexual», aunque para usos técnicos en el contexto
de la sexualidad y los debates sobre salud sexual se prefiere la definicién anterior
Sexualidad

La sexualidad es un aspecto central del ser humano que esté presente a lo largo de su
vida. Abarca el sexo, las identidades y los roles de género, la orientacion sexual, el
erotismo, el placer, la intimidad y la reproduccion. Se siente y se expresa a través de
pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores, comportamientos,
préacticas, roles y relaciones. Si bien la sexualidad puede incluir todas estas dimensiones,
no todas ellas se experimentan o expresan siempre. La sexualidad esta influida por la
interaccion de factores biologicos, psicologicos, sociales, economicos, politicos,
culturales, éticos, legales, histéricos, religiosos y espirituales.

4 OMS. (2017). La salud sexual y su relacién con la salud reproductiva: un enfoque operativo.
https://www.who.int/es/publications/i/item/978924151288

5> OMS. (2018). Salud reproductiva. Proyecto de estrategia para acelerar el avance hacia el logro de los
objetivos y metas internacionales de desarrollo. Consejo Ejecutivo. EB113/15.
https://apps.who.int/gb/archive/pdf files/EB113/seb11315a1.pdf
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En ese sentido es que se plantea esta restructura donde se pide que se pueda incluir
de forma significa el termino de salud fisica y metal, sexualidad y salud sexual ya
que ninguna es excluyente de la otra. Adicionalmente se busca que el Instituto de
seguimiento a las problematicas que aquejan a las juventudes mexiquenses.

Las y los jovenes que se encuentran en un momento de cambio como es la
adolescencia y el crecimiento ademas de orientacion requiere de un
acompanamiento, de entender que sus problemas no solo seran atendidos bajo una
vision burocratica, sino que podran regresar con quien les brindo ese primer apoyo.
Si bien esto para mucho podria representar cierta burocratizacion de los procesos
para alguien que siente que nadie lo escucha podra contar con ese apoyo
psicolégico que en esa etapa es altamente necesario.

Es mejor que un funcionario atienda tres o cuatro veces a un joven que se siente
perdido o asustado a que se acerque a algun grupo de la delincuencia que le ofrezca
salidas falsas que solo dafaran su presente, su futuro y a la sociedad mexiquense.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXI Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Xlil del articulo 14 de la Ley de la
Juventud del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
l.aXll. ...

XIll. Fomentar la atencion y seguimiento a los problemas de salud fisica y mental de las
y los jovenes, principalmente en medicina preventiva, asesoramiento en el campo de la
sexualidad salud sexual, planeacion familiar y del combate a las adicciones;

XIV. a XXIL. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 13 dias del mes de octubre del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México, a 11 de octubre de 2022

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL MEXICO.

PRESENTE.

El que suscribe, Dip. Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28, fraccion I; 30, primer parrafo; 38, fraccion I; 79 y
81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado; tengo a bien someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Articulo 25 BIS a la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, que busca garantizar el Derecho a Vivir en
Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral, que tiene la nifiez y
adolescencia mexiquense, evitando que sean unidos formal o informalmente en

matrimonio antes de los 18 afos de edad, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El matrimonio infantil es una problematica social que se presenta en el estado de
México y que, de acuerdo con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas define como: “cualquier unién formal o informal en la que al menos una de
las partes sea menor de 18 afios. Los matrimonios o uniones forzadas son definidas

como aquellas en las que una o ambas partes no han expresado personalmente su
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pleno y libre consentimiento a la union”." De lo cual se aprecia que, un menor de 18

anos basta para considerar que se trata de matrimonio infantil.

A esta problematica se suman factores como pobreza, desigualdad, discriminacion
por género y los estereotipos culturales, en donde la sociedad considera como algo
normal y aceptable que las nifias se casen o sean madres antes de alcanzar la edad
adulta.?

El hecho de que las nifias o nifios sean obligados a casarse antes de los 18 afios,
representa la vulneracion de sus derechos humanos y trastocar su desarrollo
integral asi como la negacion del derecho de elegir, con un consentimiento libre y
pleno y sin coercion o miedo, con quién casarse y en qué momento hacerlo y las
expone a quedar embarazadas antes de que sus cuerpos maduren, lo cual en un
alto porcentaje de menores tiene como consecuencia el riesgo de muerte de la

madre y/o del bebé.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 1y 4

parrafo octavo establecen que:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

/ r .7 . .. 5
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra

1 Segun la definicion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2020. Consultado el 18 de enero de 2021

Disponibleen: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/ChildMarriage.aspx
2“Matrimonios de nifias y uniones tempranas”. Serie: Transformar Nuestro Mundo. ONU Mujeres/Pim
Schalkwijk, Unicef México/ Giacomo Pirozzi
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia”3

“Articulo 4o ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez”.

Asimismo, el articulo 5 fraccion IX, parrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México sefala que: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumpliréa con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y

3Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado 22/09/2022

3
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sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios”.

Siendo constitucionalmente coincidentes en la plena defensa y garantia del principio
del interés superior de la nifiez, para el sano desarrollo integral. No obstante, la
vulneracion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se agrava debido a
los usos y costumbres de cada regiéon en torno al matrimonio coaccionan a los
menores obligandolos a casarse antes de tener 18 afos, lo cual representa
practicas que atentan contra la dignidad humana vy libre desarrollo principalmente

de las ninas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento internacional, que
garantiza los derechos humanos y las libertades fundamentales de las ninas, ninos
y adolescentes, subrayando la obligacion del Estado de garantizar su proteccion,

como lo establece en su Articulo 2, que dice:

“Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifo, de sus padres

o de sus representantes legales.
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2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de

sus familiares.” 4

La Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios °, que establece en primer
postulado la exigencia del pleno consentimiento de los contrayentes y su

celebracion ante la autoridad competente de acuerdo a lo consignado en la ley.

Asimismo, sefiala que los Estados partes deben adoptar las medidas legislativas
necesarias a fin de determinar la edad minima para contraer matrimonio,
estableciendo como requisito el tener la edad sefialada, o en su caso admite la

dispensa por causas justificadas

De igual manera, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)?, en su articulo 16 sefiala que:

4La Convencién sobre los Derechos del Nifio
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/UPM/MJ/II_20.pdf. = Consultado
22/09/2022

5 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1962, entrada
en vigor internacional el 9 de diciembre de 1964, Vinculacién de México, Adhesién el 22 de febrero
de 1963, entrada en vigor, el 22 de mayo de 1983, Publicacién en el DOF el 1 de abril de 1983.
http://historico juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/25/pr/pr20.pdf. Consultada
22/09/2022

6 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres (CEDAW)
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, entrada en
vigor internacional el 3 de septiembre de 1981, Vinculacién de México, Ratificacion el 23 de marzo
de 1981, entrada en vigor, el 3 de septiembre de 1981, Publicacion en el DOF el 12 de mayo de

1981, fe de erratas el 18 de junio de 1981.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/cedaw_SP.pdf Consultado
22/09/2022

5
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“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en

particular, aseguraran, en condiciones de igualdad con el hombre:

a) El derecho para contraer matrimonio;
b) El derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo

por su libre albedrio y con su pleno consentimiento;”

En esta misma linea, la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la

esclavitud’, en su Articulo 1, inciso c), plantea que:

“«

¢) Toda institucion o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o
dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en
especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra

persona o grupo de personas;

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho

7Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y practicas analogas a la esclavitud. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
Ginebra Suiza, el 7 de septiembre de 1956, Vinculaciéon de México, ratificacion el 30 de junio de
1959, Publicacion en el DOF el 24 de junio de 1960 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/supplementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and. Consultado
22/09/2022

6
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de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia

a otra persona;

d) Toda institucion o practica en virtud de la cual un nifo o un joven
menor de dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o
por su tutor, a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el

proposito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven”.

Entre los Pactos y Protocolos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
que abordan el tema del matrimonio infantil, se ubican el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos®, en los parrafos 2 y 3 del Articulo 23, establece:

“Articulo 23

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes’.

El Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales, en el
parrafo 1 del Articulo 10, manifiesta que “El matrimonio debe contraerse con el libre

consentimiento de los futuros conyuges”.

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights. 22/09/2022

7
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En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”®,
también se determina en el Articulo 17, “Se reconoce el derecho del hombre y la
mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia sitienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al
principio de no discriminacion”, asimismo el hecho de que el matrimonio no puede

celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belém do Para'®, en donde se ha plasmado que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, entre ellos, el que se respete su
integridad fisica psiquica y moral, asi como el respeto a la dignidad inherente a su
persona. Asimismo, establece como deberes del Estado, de cualquier accién o
practica contra la mujer y que adopte las medidas legislativas apropiadas para
modificar o abolir practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador™! en el Articulo 15, numeral 3, inciso c), establece que: “Los Estados

9 Convencion  Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf.
Consultado 22/09/2022

10 "Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién de Belém do Para” https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf.

Consultado
1 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf. Consultado 22/09/2022
8
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partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar adecuada
proteccion al grupo familiar y en especial a ... c. adoptar medidas especiales de
proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la plena maduracion de sus

capacidades fisica, intelectual y moral’;

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, vemos plasmado en su
Articulo 16, que “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religiéon, a
casarse y fundar una familia; y disfrutar de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.
Asimismo, que” Solo mediante libre y plena consentimiento de los futuros esposos

podra contraerse el matrimonio” 2.

La Declaracion del Milenio'3, si bien no habla de manera explicita sobre el
matrimonio, dentro de sus objetivos se encuentra, luchar contra todas las formas de
violencia contra la mujer. De igual forma, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, se hace un reconocimiento de los derechos humanos de la mujer y de
la nina como parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales, por lo que insta a los Estados a intensificar esfuerzos a favor de

la proteccién y promocién de los derechos humanos de la mujer y de la nifa.

También reconoce la importancia del disfrute por la mujer de del mas alto nivel de
salud fisica y mental durante toda su vida. Asimismo, subraya la importancia del

respeto por los derechos de la nifiez particularmente de supervivencia, la

12 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. https://www.corteidh.or.cr/tablas/3769.pdf.
Consultado 22/09/2022

13 Declaracion del Milenio. https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf Consultado 22/09/2022
9
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proteccion, el desarrollo y la participacion e insta a los Estados partes a combatir

la explotacion y el abuso de la infancia, resolviendo sus causas.

En el documento denominado Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, al sefalar
las Medidas que han de adoptar los gobiernos, las organizaciones internacionales
y segun proceda, las organizaciones no gubernamentales, establece: “Desarrollar
politicas y programas en los que se dé prioridad a los programas oficiales y no
oficiales que ayuden a la nifia y le permitan adquirir conocimientos, desarrollar el
sentido de su propia dignidad y asumir la responsabilidad de su propia vida; y
prestar especial atencion a los programas destinados a educar a mujeres y
hombres, especialmente los padres, sobre la importancia de la salud fisica y mental
y del bienestar de la nifia, incluidos la eliminacion de la discriminacion contra la nifia
en la racion alimentaria, el matrimonio precoz, la violencia ejercida contra ella, su

mutilacion genital, la prostitucion infantil, el abuso sexual, la violacién y el incesto”.

El informe del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, denominado “Contra mi
voluntad, Estado Mundial de la Poblacion”'4, plasma que México ocupa el octavo
lugar en cifras de nifias casadas antes de los 18 anos, al registrar 1 millén 420 mil

mujeres en esta situacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) calculé que para 2030,
mas de 120 millones de ninas se habran casado antes de cumplir los 18 anos. Cifra
que vuelve un imperativo legislar en torno a este tema ya que no solo es un numero,

sino vidas en las que se esta atentando contra sus derechos fundamentales.

14 Estado de la Poblaciéon Mundial 2020-Contra Mi voluntad.
https://www.youtube.com/watch?v=axJhyL-u48A
10
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La Ley General de los derechos de las nifias nifios y adolescentes en su Capitulo
Séptimo, Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo

Integral en sus articulos 43 y 45 establecen lo siguiente:

“Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico

como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran como edad

minima para contraer matrimonio los 18 afios.”

El 7 de Abril del presente ano, por la Comision de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia de la Camara de Senadores de la ciudad de México, exhorto a los
congresos de las entidades federativas a, armonizar su legislacion conforme a lo
ordenado en el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, para garantizar que la edad minima para contraer matrimonio sea a
partir de los 18 afios y eliminar el matrimonio infantil'®, por lo que el Estado de
México debe revisar y actualizar su normatividad en la materia para resolver esta
problematica social que vive la poblacién infantil, y evitar que se sigan trasgrediendo
los derechos de la infancia con justificaciones derivadas de usos y costumbres de
cada region en torno al matrimonio que atentan contra su dignidad humana y libre

desarrollo.

15 Exhorto. https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/125668. Consultado el
27/04/2022
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Ademas, en México, en el afio 2019 se reformo el articulo 148 del del Cédigo Civil
Federal:# en su Capitulo Il, De los Requisitos para contraer Matrimonio, en el que
se prohiben los matrimonios antes de los 18 anos de edad, sin embargo, esto no
significo que el matrimonio infantil desapareciera, ya que particularmente en

comunidades en las que se rigen por usos y costumbres esta practica continua.

El matrimonio, se encuentra definido en el Cédigo Civil del Estado de México en su
articulo 4.1 Bis de la sigue: “El matrimonio es una institucion de caracter publico e
interés social, por medio de la cual un hombre y una mujer voluntariamente deciden
compartir un estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y la
fundaciéon de una familia”, y en el articulo 4.4. estable que: “Para contraer

matrimonio, la mujer y el hombre necesitan haber cumplido dieciocho afios”."

En este contexto el Estado de México se encuentra obligado a, armonizar su
legislacién para que la edad para minima para contraer matrimonio sea de 18 anos,
ya que, el matrimonio infantil con o sin consentimiento, es una violacién total a los
derechos humanos y una practica nociva que afecta de forma desproporcionada a
las mujeres y las ninas en todo el mundo, impidiéndoles vivir libres de toda forma
de violencia y que amenaza la vida y el futuro de las nifias y las mujeres de todo el

mundo, privandolas de su capacidad de decision e interrumpiendo su educacion,

16 _as reformas al articulo 148 del Cédigo Civil Federal que establecen que para contraer matrimonio
es necesario haber cumplido dieciocho afios de edad. Se eliminé la versién anterior donde se
permitia el matrimonio a partir de 16 afios para los hombres y 14 afios para las mujeres. Asimismo,
se deroga la posibilidad de que autoridades locales y familiares concedieran dispensas o
consentimiento para contraer matrimonio antes de los 18 afios.
17 Cédigo Civil del Estado de México.
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig001.
pdf
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haciéndolas mas vulnerables a la violencia, la discriminacion y el abuso, e

impidiendo su plena participacion en las esferas econémica, politica y social®

En la literatura Save The Children, indica que una de cada 100 nifias, entre los 12
y 14 anos de edad estan casadas o unidas informalmente. Dejando un registro de

por lo menos 14 mil 957 menores de 18 afnos que contrajeron matrimonio.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), en el Censo de
Poblacién y vivienda 2020,2° preguntd a mujeres de 12 afios o mas por su estado
civil, obteniendo el dato de que 237,175 mujeres de entre 12 y 17 afos a nivel
nacional se encontraban casadas o unidas en 2020; lo que equivale al 3.7% de la

poblacion femenina de dicho rango de edad casadas antes de los 18 anos de edad.

El mismo afo, la cantidad de mujeres adolescentes casadas o unidas entre los 12
y 17 afos era de 76,322, tres veces superior a la de hombres de la misma edad,
presentandose entre hombres mayores de edad, 2! siendo el Estado de México,

Chiapas y Veracruz las entidades con mayor porcentaje.?

18 Matrimonio infantil y forzado, incluso en contextos humanitarios.
https://www.ohchr.org/es/women/child-and-forced-marriage-including-humanitarian-settings

19 Save the Children y Ha*Ash inician campafia para sensibilizar sobre el matrimonio infantil y
promover la igualdad de género https://www.savethechildren.mx/save-the-children-y-haash-inician-
campana-para-sensibilizar-sobre-el-matrimonio-infantil-y-promover-la-igualdad-de-genero/#_ftn1

20 INEGI presenta la estadistica de matrimonios.
2020https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/Matrimonios
2021.pdf

21 Matrimonio y unién temprana en nifias y mujeres adolescentes de México.
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/01/28/matrimonio-y-union-temprana-en-ninas-y-mujeres-
adolescentes-de-mexico/

22 Matrimonio y unién temprana en nifias y mujeres adolescentes de los municipios de México.
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/05/16/matrimonio-y-union-temprana-en-ninas-y-
mujeres-adolescentes-de-los-municipios-de-mexico/
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En este marco de acuerdo con datos que emite la Red por los Derechos de la

Infancia en México, en su informe “La Infancia Cuenta”, con datos hasta el afio 2020,

refleja que el Estado de México, es la entidad donde hay mas nifias, nifios y

adolescentes que viven casadas o unidas, con una cifra de 33,163.

Informacion que corrobora la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y

Adolescentes, al referir que aun cuando en el afio 2014, la Ley General de Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) establecié los 18 afios como edad

minima para contraer matrimonio, esta practica continta siendo una realidad, sobre

todo en municipios del sur de la entidad, donde existe el mayor indice de

matrimonios infantiles, que se sustentan en usos y costumbres.

Para el analisis se presenta el siguiente cuadro comparativo:

EL ARTICULO 25 DEL CAPITULO SEPTIMO DEL DERECHO A VIVIR EN

CONDICIONES DE BIENESTAR Y A UN SANO DESARROLLO INTEGRAL DE

LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO

Del Derecho a Vivir en Condiciones de
Bienestar
y a un Sano Desarrollo Integral

Articulo 25. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable, y en
condiciones adecuadas que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como

TEXTO VIGENTE MODIFICACION AL TEXTO
PROPUESTO
Capitulo Séptimo Capitulo Séptimo

Del Derecho a Vivir en Condiciones de
Bienestar
y a un Sano Desarrollo Integral

Articulo 25. ...

——
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mental, material, espiritual, ético, cultural
y social.

Corresponde en principio y directamente
aquienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes proporcionar dentro de sus
posibilidades, las condiciones de vida
suficientes para su desarrollo integral, por
lo que queda prohibido el uso del castigo
corporal y cualquier forma o tipo de
violencia en todos los ambitos como
método correctivo o disciplinario a nifias,
nifios o adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales
estaran obligadas de manera subsidiaria,
en el ambito de sus respectivas
competencias, mediante politicas
publicas, programas y acciones a crear
condiciones para que la familia pueda
desempefiar sus derechos y obligaciones
de manera adecuada para asegurar los
derechos de nifias, nifos y adolescentes.

_ _ Articulo 25 Bis. - La edad minima para
Sin correlativo que las nifias, nifios y adolescentes
contraigan matrimonio sera de 18 afios.

Las autoridades estatales y municipales
en el ambito de sus respectivas
competencias deberan garantizar el sano
desarrollo fisico, mental, psicoldgico y
emocional. En cumplimiento de este
derecho, no procede la invocacion de los
usos y costumbres a los que tienen
derecho los pueblos y comunidades
indigenas, para que prevalecera el interés
superior de la nifiez.

15
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Con esta reforma se pretende dar cumplimiento a, lo ordenado en el articulo 45 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y establecer como
edad minima para contraer matrimonio los 18 afos, para garantizar el interés
superior de la infancia mexiquense sus Derechos a Vivir en Condiciones de
Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral, asi como el de tener Acceso a una vida

Libre de Violencia y a la Integridad Personal.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO:
UNICO. Se adiciona un articulo 25 BIS al Capitulo Séptimo IV, Del Derecho a Vivir

en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral de La ley de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Articulo 25 BIS. - La edad minima para que las nifias, nifios y adolescentes

contraigan matrimonio sera de 18 afios.

16
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Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias deberan garantizar el sano desarrollo fisico, mental, psicologico y
emocional. En cumplimiento de este derecho, no procede la invocacion de los usos
y costumbres a los que tienen derecho los pueblos y comunidades indigenas, para

que prevalecera el interés superior de la nifez

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el periodico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

17
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Toluca de Lerdo, México, a 11 de octubre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Los Diputados Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Azucena Cisneros Coss,
Maurilio Hernandez Gonzalez, Mario Ariel Juarez Rodriguez, y Faustino de la
Cruz Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena y en su nombre, en
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 55 y 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideracion de
esta H. Legislatura, la proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el que se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto
de que se instrumente el “Modelo de Operacion del Voto de las Personas en
Prision Preventiva”, para el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad,
esto de conformidad con lo dispuesto en la resolucion dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro e
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.leg|s|at|voedomex.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
38 las causas por las que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden, en su fraccion Il, sefiala como uno de estos supuestos: "estar sujeto a
un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha
del auto de formal prision”.

Actualmente existe un entorno de maximizacion al respeto, proteccion y garantia
del principio de presuncién de inocencia, el reconocimiento de los derechos
humanos de la poblacién carcelaria tanto sentenciada como sujeta a una
investigacion o a un proceso penal previo al dictado de una sentencia definitiva. El
pleno respeto a los derechos humanos incluye el respeto al sufragio universal, que
se traduce en que cada persona tenga derecho a votar y que cada voto cuente lo
mismo. Esto hizo necesario cuestionar la medida de la suspensién del derecho al
voto a la poblacién carcelaria.

En el mismo sentido, la reforma a nuestra carta magna del afio 2011, se establecio
el nuevo paradigma de los derechos humanos al que se refiere el articulo primero
constitucional, impulsando la evolucion del derecho con base en nuevos criterios y
principios, como son los principios de interpretacion juridica pro persona, el principio
de progresividad y el de regresividad de los derechos humanos.

Diversos han sido los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), en la antesala de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, en mayo de 2011, al resolver la contradiccion de tesis 6/2008-PL, el
tribunal realizé una interpretacion sistematica, en ésta la SCJN explico que entre la
esfera de derechos fundamentales no existen contradicciones ni conflictos, sino que
estos deben ser analizados de una manera congruente mediante una interpretacion
armonizadora. Asi, la Corte determiné que el articulo 38, fraccion Il constitucional
no puede entenderse como una prohibicion absoluta y debe ser limitado e
interpretado conforme el principio de presuncion de inocencia y el derecho a votar,
que constituyen prerrogativas constitucionales en evolucion.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro e
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.leglslatlvoedomex.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00
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En ese momento, el 6rgano jurisdiccional consideré que “solo se puede suspender
el derecho politico cuando la persona procesada esta privada de su libertad, porque
implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, lo que no se presenta
cuando esta materialmente en libertad”. Por otra parte, la SCJN resolvié la accién
de inconstitucionalidad 38/2014, donde determindé que solo habra lugar a la
suspension del derecho a votar cuando se cuente con una sentencia ejecutoriada.

Asimismo, el 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) emitié sentencia en el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-
353/2018 ACUMULADO, donde se estudié e interpretd la restriccién contenida en
la fraccion Il del articulo 38 constitucional, para responder si esta fraccion es
aplicable a las personas que estan sujetas a proceso penal pero no han sido
sentenciadas.

En ella se concluyo que las personas en prision que no han sido sentenciadas tienen
derecho a votar, porque se encuentran amparadas bajo el principio y derecho
humano de la presuncion de inocencia.

Dentro de las consideraciones vertidas en la sentencia, la Sala manifestd que
“suspender automaticamente los derechos y prerrogativas a la ciudadania
procesada, privada de su libertad, ha implicado el olvido estatal y social de esta
poblacién, de sus derechos y de la expresion politica que puede injerir en la toma
de decisiones, tanto para politicas publicas dentro de prision como fuera de ella”.

Se sefal6 también que la restriccion al derecho al voto de las personas privadas de
la libertad, tanto procesadas como sentenciadas, no encuentra justificacién en un
sistema respetuoso de los derechos humanos, puesto que ademas de estar basada
en nociones obsoletas y retéricas, genera desigualdad en el reconocimiento de
derechos politicos de un grupo en desventaja, no resulta idonea en tanto no es

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro L
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00
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capaz de contribuir a la realizacion de los fines constitucionales, ni razonable en
tanto no existe una relacion légica ni proporcional entre los fines y medios de dicha
medida.

Asi, una vez que dentro de la sentencia se establece que las personas en prision
preventiva si tienen derecho a votar, sefiala que, para que ello suceda es necesario
eliminar todos aquellos obstaculos que no hagan posible ese derecho. Por ello, el
TEPJF ordend al Instituto Nacional Electoral (INE), la realizacion de pruebas previas
con la intencion de salvaguardar el derecho al voto de las personas en prision
preventiva en las elecciones del afio 2024.

Asimismo, los magistrados ordenaron al INE definir si el ejercicio del derecho al voto
se aplicara solamente en la eleccion presidencial o en elecciones locales, esto a
partir de las necesidades y posibilidades administrativas y financieras que se
requieran, ademas de que fijara el mecanismo para que las personas puedan
sufragar en prision, incluido entre estos mecanismos el voto por correspondencia.

Para lograr lo ordenado, se establecido dentro de la sentencia que el INE se
coordinara con las autoridades penitenciarias para llevar a cabo la prueba inicial,
que debera atender la normativa aplicable al momento de su implementacion,
ademas de abarcar todas las circunscripciones electorales, varias entidades
federativas y diversos reclusorios.

En este orden de ideas, el pasado 03 de febrero de 2021 el INE celebré una sesion
extraordinaria para aprobar el Modelo de Operacion del Voto de las Personas en
Prision Preventiva para el proceso electoral 2020-2021, en cumplimiento a la
sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF antes referida. Asi, el INE en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, dio a conocer
los Centro(s) Federal(es) de Readaptacion Social (CEFERESO), cuatro varoniles y
uno femenil, en los que se llevaria a cabo la muestra representativa para recibir la
votacién de personas privadas de su libertad, siendo los CEFERESO 11, 12, 15, 16,

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro e
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.leglslatlvoedomex.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00
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y 17, con sede en Sonora, Guanajuato, Chiapas, Morelos y Michoacan
respectivamente, elegidos para la prueba piloto.

En este modelo, el INE determiné que la forma mas adecuada de votacién fuera a
través del voto anticipado, mediante el mecanismo de votacion a distancia. Por ello
se determino que la jornada electoral se llevaria a cabo entre el 17 y el 19 de mayo
de 2021 y que el voto de las personas en prision preventiva fuese exclusivamente
para diputados locales.

Al respecto se emitié un Informe que da cuenta de los hallazgos del “Observatorio
de Elecciones y Derechos Politicos en Prisién: Libres para Elegir"!, que expone las
conclusiones finales sobre los hallazgos encontrados durante el proceso de
observacion electoral de la prueba piloto del voto de personas en prision preventiva,
cuyo objetivo fue generar recomendaciones enfocadas a mejorar la organizacion
del proceso electoral, ademas de ampliar el ejercicio del derecho a la informacion
de esta poblacion.

En este Informe, se present6 un esquema de las estimaciones que tenia la autoridad
electoral respecto a la participacion de las personas votantes, que era de 950
personas y los votos realmente emitidos que fueron 898. Esta abstencion de 52
votos, fue porque para el dia de la celebracion del voto, 40 personas ya se
encontraban libres, 11 personas se negaron a participar y 1 por fallecimiento. Esta
participacion se distribuyé de la forma siguiente:

Participacion Participacion No

estimada final participaron

Chiapas 91 89 2

! Disponible en: https://libresparaelegir.mx/

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro o
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00
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Guanajuato 356 343 13
Michoacan 95 91 4
Morelos 148 141 7
Sonora 260 234 26
Total 950 898 52

Fuente: Informe sobre la implementacion del Modelo de Operacion del voto en
prision preventiva.

Del analisis de los resultados electorales del voto de personas en prision preventiva 6
contenidos en la plataforma de Computos Distritales 2021, destacan los siguientes
datos:

e Votaron un total de 898 personas.
¢ Los cinco estados con mayor cantidad de votos son Guanajuato, Chihuahua,
Estado de México, Sonora y Veracruz.

La informacion recabada a través de dicho Informe, permitié la elaboracion del
analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), a partir de
entrevistas a la y los vocales ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) de
Sonora, Chiapas, Michoacan y Morelos:
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» Profesicnalizacion y  amplia » El Modelo fue aprobado una vez

+ Compromiso institucional de dar

» Vision positiva de |a restitucion del

eerriencia del personal de las
JLE que estuvieron a cargo.

cumplimiento a la sentencia.

derecho al voto de personas en
prision preventiva.

Oportunidad

+ Autoridades de los CEFERESOS

dispuestas a colaborar y mantener
flujos de comunicacion
adecuados.

iniciado el proceso electoral
(febrero de 2021).

» Retraso en la firma del convenio
con la autoridad penitenciaria.

+ Falta de participacion del personal
de las JLE en e disefio del

Modelo.

Debilidad

Amenaza

» Restricciones por protocolos de
seguridad y disciplina que norman
la vida penitenciaria.

+ Poca o nula interaccion del

personal del INE con la poblacion

privada de la libertad.

» Interés mostrado por las PPP en
participar en la prueba piloto. « Posturas diferenciadas entre las
autoridades de los CEFERESOS
(no homogeneidad).

Fuente: Elaboracion propia con la informacién contenida en el Informe que da
cuenta de los hallazgos del Observatorio de Elecciones y Derechos Politicos en
Prision: Libres para Elegir.2

Dicho informe de manera general recomendo, con base en lo observado en la
prueba piloto:

¢ Implementar mas pruebas piloto en las entidades donde se llevaran a
cabo procesos electorales locales.

¢ Incluir a la poblacion en prisién preventiva en cualquier ejercicio de consulta
popular que se realice en el pais.

2 Disponible en: https://www.documenta.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/Hallazgos-voto-en-prision. pdf
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Por lo que, se hace indispensable perfeccionar dicho modelo y aprovechar el
proceso electoral para el afio 2023 en el Estado de México; asimismo, con base en
las ideas planteadas, es dable concluir que el acceso y goce del derecho al voto a
personas que se encuentran privadas de su libertad de manera preventiva es
responsabilidad también de las autoridades estatales, quienes se han
comprometido a garantizar un trato humano y digno.

De acuerdo con el “Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional, emitido por la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana™, en su ultimo reporte disponible,
correspondiente al mes de julio de 2022, la informacion referente al Estado de
México, el Cuaderno reporta que el Sistema Penitenciario Estatal se conforma por
23 Centros Penitenciarios, albergando una poblacion total de 34 mil 046 personas.
Respecto del total de las personas privadas de la libertad, 31 mil 926 (93.77%) son
hombres y 2 mil 120 (6.22%) son mujeres. De este universo, 32 mil 721 (96.10%)
pertenecen al fuero comun y 1 mil 325 (3.89%) al fuero federal, mientras que 11 mil
687 (34.32%) se encuentran en proceso y 22 mil 359 (65.67%) cumplen una
sentencia.

Con la implementacion del voto a personas en prision preventiva que no hayan
recibido sentencia, al dia de las elecciones para la renovacion de Gobernador en el
Estado de México, se podria avanzar en el cumplimiento de lo establecido en la
sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El Estado de México, de acuerdo con los
datos del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, es
la entidad federativa con mayor numero poblacion privada de la libertad que no ha
recibido sentencia, por lo que la realizacion del mencionado ejercicio permitira
obtener una muestra mas amplia y afinar detalles para el ejercicio del voto de forma
generalizada en todo el territorio nacional en las elecciones de 2024.

3 Disponible en: https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-
estadistica-penitenciaria-nacional
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El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), de acuerdo con el articulo 11 de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, tiene a su cargo las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica, la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito politico y electoral,
en la preparacion de las jornadas electorales locales.

Si la Sala Superior del TEPJF ha determinado que las personas en prision
preventiva tienen derecho a votar, el IEEM como autoridad electoral local, esta en
posibilidades de implementar el ejercicio de ese derecho en las elecciones del afio
2023 a realizarse en la Entidad.

A su vez, este primer esfuerzo garantizaria que el ejercicio de este derecho en 2024
tenga una mejor organizacion en la Entidad, aun es amplia la oportunidad para el
disefio de los mecanismos necesarios que permitan hacer participes a personas
privadas de la libertad sin sentencia en las proximas votaciones a celebrarse en el
Estado de México.

En el Grupo Parlamentario del Partido morena estamos comprometidos con una
correcta implementacion del sistema de justicia penal en nuestro Estado y con el
cumplimiento adecuado con los principios rectores que materia de derechos
humanos se han establecido, a fin de robustecer el aparato normativo que nos
permita contar con una sociedad mas justa, igualitaria y democratica para todas y
todos.

A su vez, conscientes de la obligacién del Estado de garantizar con medidas
positivas que toda persona que sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos, instamos a las autoridades electorales, en el ambito de sus
funciones, a implementar los mecanismos que sean necesarios para garantizar el
derecho al voto de las personas en prision preventiva oficiosa o procesadas en
reclusion que no hayan sido sentenciadas en los Centros de Reinsercién Social
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ubicados en el Estado de México, pues negar la voz y el reconocimiento de su
pertenencia a la sociedad, perpetia un sistema democratico selectivo que busca
invisibilizar a un grupo especifico de personas que se encuentran en un estado de
particular vulnerabilidad.

Ante la cercania del proceso electoral local para la eleccion de Gobernador en el
Estado de México, es que se insta a la autoridad electoral a implementar acciones
dentro del proceso electoral del 2023 del Estado de México.

El referido derecho humano a la presuncion de inocencia no puede limitarse a las
causas penales del ambito federal, sino que rige de igual manera en los procesos
penales del fuero comun. Cuando se trata de los derechos de las personas privadas
de sulibertad de manera preventiva, surge una obligacion reforzada y conjunta para
hacer accesible a su situacion, el goce y disfrute de sus derechos politicos.

1

Es por lo anterior, que ponemos a consideracion de esta H. Soberania el presente
punto de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus
términos.

PRESENTANTES

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 55 Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74
DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral
y del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de que se instrumente
el “Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prision Preventiva”, para el
proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad con lo dispuesto
en la resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periodico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiunos.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO. - Se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del
Estado de México, con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operacién del Voto de las Personas en
Prisién Preventiva”, para el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad con lo dispuesto
en la resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la
Proteccidn de los Derechos Politico Electorales.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MARIA ELIDA DIP. SILVIA
CASTELAN MONDRAGON BARBERENA MALDONADO
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Toluca de Lerdo, México, a 11 de octubre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE L DIRECTIVA DE LA LX LEGISLATURA
EN LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputado Emiliano Aguirre Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena y en su
nombre, con fundamento en los articulos 55,57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México, someto a consideracion de esta H. Legislatura, la propuesta con Punto
de Acuerdo mediante el cual se Exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México, para que acorde a sus competencias y
disponibilidad presupuestaria realice los trabajos de mantenimiento pertinentes a las
camaras de videovigilancia distribuidas en la Entidad y Municipios, a efecto de
prevenir, investigar y reaccionar de manera inmediata ante los actos delictivos, asi
como también al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México para que
envie a esta Legislatura informe de los vehiculos que cuenten con sistemas de
videograbacion previsto en el articulo 7.6 del Cédigo Administrativo del Estado de
México, lo anterior en términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es inevitable manifestar que cada vez son mas las ciudades de nuestro pais que necesitan
afrontar diversos retos de seguridad publica. En este caso la implementacion de sistemas
de videovigilancia en calles y vialidades estratégicas ha resultado ser una necesidad para
el combate a la delincuencia y coadyuvar a la creacion de un ambiente seguro que los
ciudadanos reconozcan y valoren. Razones por las cuales los gobiernos de todos los niveles
han encontrado en la tecnologia una opcion para cumplir con este cometido, tal y como lo
vemos con los sistemas de seguridad ciudadana, que en nuestro caso resulta ser el Centro
de Control, Comando, Comunicaciéon, Computo y Calidad, mejor conocido como C5, los
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Centros de Mando Regional o bien en los Centros de Mando Municipal que pueden ser
sistemas C2 o C4.

El Centro de Control C5 cuenta con tecnologia de punta, con la finalidad de servir a las
autoridades municipales, estatales y federales, a fin de coordinarse para otorgar servicios
de seguridad publica y atencién a emergencias de una forma rapida y oportuna, una
plataforma integral mediante la cual se monitorea en tiempo real un perimetro o sector a
través de integraciones tecnologicas, estableciendo diferentes puntos interrelacionados
entre si para que la accion sea efectiva’.

Este Centro de Videovigilancia surge de la necesidad de implementar diversas herramientas
tecnoldgicas desde un centro de operacion, es decir, un centro regulador de informacion
como un enlace entre la ciudadania y las corporaciones de auxilio. A la fecha el Estado
cuenta con dos Centros de Mando Regional, ubicados en los municipios de Toluca de Lerdo
y Ecatepec de Morelos, mismos que entraron en funciones en los meses de junio y
septiembre del afio 20162, dichos centros poseen una tecnologia similar a la que emplean
paises como Estados Unidos, Alemania, Israel o Inglaterra para combatir la delincuencia y
actuar con mayor prontitud ante una emergencia, asi como reducir y prevenir la comision
de delitos. Los Productos tecnoldgicos de operacion que lo conforman son 60 Centros de
Mando municipales, 20 mil camaras de videovigilancia, 75 arcos carreteros, 5 mil pares de
altavoces, 2 mil 500 botones de panico, 14 mil 409 botones digitales en comercios, asilos,
planteles educativos e instituciones de salud se encuentran conectados al sistema de
alertamiento silencioso, 2,000 botones de enlace ciudadano, 100 hangares, 1 Sistema Cad
y 1 Sistema Carbyne.

Hoy en dia solo existen 60 Centros de Mando Municipales, pero por la densidad poblacional
y las particularidades propias de cada uno de los 125 municipios del Estado, resultan
insuficientes en una entidad tan compleja, lo que evidentemente demuestra la titanica labor
que se requiere hacer en materia de seguridad publica, si lo que se busca es garantizar
mediante las tecnologias la identificacion y persecucion de incidencias delictivas. A lo

L Disponible en: https://iwww_securitycom mx/blog/lineamientos-sistema-de-seguridad-ciudadana-c4-c5
~ Disponible en: https://datanoticias.com/2021/10/16/que-es-el-c5-edomex-y-por-que-es-uno-de-los-mas-avanzados-del-pais/
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anterior podemos sumarle que el Director del C5 declaré que mas del cinco por ciento de
las camaras de videovigilancia conectadas al Centro de Mando C5 del Estado de México no
funcionan, esto debié a diversos factores como la falta de voltaje, actos vandalicos y
cuestiones técnicas®, lo que es una preocupacion en virtud de que se reduce de manera
considerable la cobertura necesaria.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado tiene que estar al pendiente del buen funcionamiento
y mantenimiento correspondiente para que se cumplan con los objetivos de los Centro de
Mando y Comunicacion por Centro de Control, Comando, Comunicacién, Computo y
Calidad.

A la fecha nuestra Entidad es una de las mas pobladas del pais. Acorde con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 (Censo 2020) realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI*) de los 126 millones 014 mil 024 habitantes que existen en todo México,
16,992,418 de personas corresponden al Estado de México, lo cual se traduce en que
concentramos el 13.48 por ciento de poblacién a nivel nacional, actualmente contamos con
tres Zonas Metropolitanas de que cuentan con una importante densidad poblacional, que
son: Cuautitian-Texcoco, Toluca y Tianguistenco®, cuyas delimitaciones de las dos primeras
zonas incluyen a los municipios de Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Toluca,
Naucalpan de Juarez, Chimalhuacan, Tlalnepantla de Baz, Cuautitlan Izcalli, Tecamac,
Ixtapaluca, Atizapan de Zaragoza® los cuales poseen la mayor poblacion del territorio
mexiquense. Es importante sefialar que en el gobierno del Estado, debe la existir la
coordinacion entre los 125 ayuntamientos mexiquenses en diversas materias,
principalmente en seguridad publica y proteccién ciudadana.

Estadisticamente el Estado de México es una de las entidades con mayor numero de
incidencia delictiva en el pais, los comentarios de las personas que representamos en cada
uno de nuestros distritos y las diversas notas periodisticas que diariamente se emiten en

< Disponible en: https://adnoticias. mx/mas-de-950-camaras-de-videovigilancia-del-edomex-no-funcionan/

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_ejecutiva_EUM.pdf
pag.13
2 Disponible en: https://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_mex.pdf pag.19
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medios impresos nos recuerdan la cruda realidad de inseguridad en diversas partes de
territorio mexiquense. Asi mismo resulta oportuno manifestar que acorde al Modelo Optimo
de la Funcion Policial” nuestro Estado cuenta con tan solo 0.99 policias por cada 1,000
habitantes, econtradose por debajo de la Ciudad de Mexico y Nuevo Leon (las cuales son
cosiderados tambien como Entidades Federativas que poseen una gran densidad
poblacional).

Por otra parte, estan los delitos como robos con violencia y uso de armas de fuego e incluso
homicidios, que se cometen en vehiculos de transporte de pasajeros colectivo, ya sean
urvans o camiones, que han llegado a conocerse debido a que dichos videos que almacenan
las camaras de vigilancia muestran las diversas incidencias delictivas, las cuales ya se
observan de manera natural en los numerosos medios de comunicacion o bien en las redes
sociales, lo cual claramente demuestra una problematica debido a que la ciudadania que
representamos no se siente segura a bordo de transportes de servicio publico.

A pesas de que existen diversas unidades de transporte publico que cuentan con camaras
de vigilancia, una gran parte solo graban sin posibilidad de compartir imagenes en tiempo
real al sistema C5 (lo cual resulta en un obstaculo para garantizar en mayor medida la
seguridad en espacios) ya que la manera tradicional de revisar ciertos acontecimientos
ocurridos en unidades de transporte publico es descargar la tarjeta SD que contienen las
camaras de seguridad y revisar el video de los acontecimientos. Dicho problema se agrava
cuando las unidades de transporte colectivo no cuentan con camaras de videovigilancia (las
cuales sirven como evidencia de los hechos que acontecen, siendo un elemento importante
para la presentacion de denuncias ante el Ministerio Publico). Asi que por lo anteriormente
referido nos ocupa conocer el numero de unidades de transporte de pasajeros colectivo que
cuentan con sistemas de videograbacion tradicional y aquellas que ya estan conectadas al
C5.

La Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para la
Seguridad Publica del Estado de México determina que la_informacion en materia de
seguridad publica compuesta por imagenes o sonidos captados a través de equipos o

4 Disponible en: http://sesnsp.com/mofp/tab-FORTASEG
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sistemas tecnoldgicos, podra ser utilizada en la prevencion de los delitos e infracciones
administrativas; la investigacion de los delitos; reaccidén inmediata, en los casos en que, a
través de la informacion obtenida con equipos y sistemas tecnologicos, se aprecie la
comisién de un hecho delictuoso o infraccion administrativa y se esté en posibilidad juridica
y material de asegurar al presunto responsable, de conformidad con las leyes aplicables®.

De igual forma este ordenamiento legal prevé que el Gobierno del Estado de México, a
través de la Secretaria, regule el C5, asi como los centros de Mando Regional y Municipal,
para el manejo de la informacion obtenida con equipos y sistemas tecnologicos, toda vez
que los centros de Mando Municipal deberan estar en coordinacion con la Secretaria, a
través del Centro de Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones.

El Codigo Administrativo del Estado de Mexico determina que a la Secretaria de Movilidad
corresponden las atribuciones relativas al transporte publico de pasajeros, de carga, mixto,
particular y destinado para prestar un servicio a la poblacion por parte de organismos y
dependencias federales, estatales o municipales, siendo la dependencia del Ejecutivo
Estatal la facultada para expedir las normatividad necesaria para las caracteristicas de los
equipos, sistemas, dispositivos y accesorios de seguridad con que deberan contar los
vehiculos.

El mismo ordenamiento legal establece que los vehiculos de transporte de pasajeros
colectivo, de alta capacidad o masivo, individual y mixto, deberan contar con sistemas
moderadores de velocidad, denominados gobernadores de velocidad y con sistemas de
videograbacion que deberan almacenar su contenido en dispositivos de almacenamiento
extraibles®.

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México prevé que
la SEMOV sea la dependencia encarga de planear, formular, dirigir, coordinar, gestionar,
evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programas, proyectos y estudios para el
desarrollo del sistema integral de movilidad, incluyendo el servicio publico de transporte de

) Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mxffilesffiles/pdf/ley/vig/leyvig209 pdf
Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mxffiles/files/pdf/cod/vig/codvig008.pdf
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jurisdiccién estatal, ademas de fomentar mecanismos para garantizar el derecho humano a
la_movilidad eficiente y segura, asi como también aplicar las medidas de seguridad en
términos de la legislacion vigente°.

En virtud de lo ya referido se afirma que el reforzar el combate a la comision de delitos y
garantizar espacios seguros para la tranquilidad y bienestar, es generar las condiciones
esenciales para que la poblacién mexiquense pueda desarrollarse, en un ambiente de
orden, paz y tranquilidad social debe ser mediante la proteccion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea, el presente punto
de acuerdo, para que de encontrarse ajustado a derecho se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

10 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfiley/vig/leyvig017.pdf
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ

GONZALEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
CRUZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ  DIP. LUZ MA. HERNANDEZ

NEMER BERMUDEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS
HERNANDEZ

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA
TORRES ROSA MENDOZA

PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 55, 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38 FRACCION IV DE LA

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena g

——

160

'



Octubre 13, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

\2 B) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
DISTRITO III CHIMALHUACAN

“2022. Aiio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México™”

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Se Exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México, para que acorde a sus competencias y disponibilidad
presupuestaria realice los trabajos de mantenimiento pertinentes a las camaras de
videovigilancia distribuidas en la Entidad y municipios, a efecto de prevenir, investigar
y reaccionar de manera inmediata ante los actos delictivos.

SEGUNDO.- Se Exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Movilidad del
Estado de México para que envie a esta Legislatura informe de los vehiculos que
cuenten con sistemas de videograbacion previsto en el articulo 7.6 del Codigo
Administrativo del Estado de México

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de julio del afno dos mil veintidds.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a de octubre de 2022

DIPUTADO

ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Paola Jiménez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del Estado de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos; 57 y 61 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion
de esta H. Asamblea, proposicién con Punto de Acuerdo, mediante el cual se
exhorta a las y los presidentes municipales, de los 125 ayuntamientos del
Estado de México, a procurar el cumplimiento del Decreto 289 de fecha 17 de
agosto de 2021, por el que se adiciona el Capitulo Sexto Bis al Titulo IV , y los
articulos 124 Bis, 124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies, 124 Sexies y 124 Sepies;
a la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como a brindar un
informe a la LXI Legislatura con las razones por las cuales no se han llevado a
cabo estas acciones, en los casos que aplique, lo anterior en términos de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mexicanos son grandes amantes de los animales, el 69% de los hogares cuenta
con algun tipo de mascota, asi lo atestigua el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, que asegura que México es el pais de América Latina con mayor numero
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de perros. En total se tiene un acumulado de 80 millones de mascotas: 43.8 millones
de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad miscelanea de
otras mascotas pequefias. Podemos concluir que en ocho de cada 10 casas hay una

mascota.

Desde el afio 2000 hasta el 2010 hubo un aumento del 20% y, hasta 2022, la cifra
ha ascendido a mas de 80 millones. Son los jovenes y los adultos mayores de 50

anos los que, en su mayoria, tienen mascotas.

En concordancia con lo anterior, los perros representan el 85% del total de mascotas,
sin embargo, soélo el 30% de los mismos tienen duefio, el resto viven en las calles,
una de las principales causas es la venta indiscriminada de animales o a la poca
responsabilidad de sus duefios que deciden dar salida a estos animales sin
asegurarse de un buen cuidado. Asi mismo, la mayor parte de los animales son
abandonados en primavera y principios del verano, en muchos casos tras ser
regalados en fechas sefaladas como la Navidad, Reyes o San Valentin, ademas, la
cifra de perros en la calle aumenta cada afno un 20% sin ser conscientes los duefos

de la enorme responsabilidad que significa el cuidado de un animal.

En este sentido, se vuelve imperante generar acciones, protocolos y politicas que
atiendan la regulacion y tenencia de los animales de compania tanto en los hogares
como en las calles ya que, debemos reconocerlos como un problema de salud
publica tanto para las personas como para el resto de animales que se encuentran
en las mismas circunstancias, es comun que se contagien enfermedades

parasitarias y mortales como la sarna, el parvovirus o el moquillo.

En nuestro pais, a nivel federal, existe la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley Federal de Sanidad
Animal, en estas leyes se mencionan algunas disposiciones sobre bienestar animal,

cuyo objetivo es evitar el sufrimiento y dolor a las especies en su interaccién con el

2
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ser humano, como objeto de la actividad agropecuaria, cientifica o de conservacion

ecoldgica.

La Ciudad de México, reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
mandata que deben recibir un trato digno y respetuoso en los términos de su
constitucion. Asimismo, existe la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de
México, que establece las disposiciones de orden publico e interés social para
proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién, buen trato,
manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad

y el sufrimiento.

Aunado a lo anterior, se fomenta la participacion de los sectores publico, privado y
social, para la atencion y bienestar de los animales domésticos y la promocion en
todas las instancias publicas, privadas, sociales y cientificas, del reconocimiento de
la importancia ética, ecolégica y cultural, que representa la proteccion de los

animales, a efecto de obtener mejores niveles de bienestar social.

En concordancia con lo anterior, debemos reconocer al Estado de México como una
de las entidades que mayor problematica presenta en cuanto al abandono de
animales de compafia y cuya regulacion menos desarrollada esta. Actualmente
existe un perro por cada cuatro habitantes y la cifra de perros en situacion de calle
aumento con la pandemia, al grado que siete de cada 10 no tienen hogar, por lo cual

se recogen al dia 600 toneladas de heces fecales.

En 2012 se declaro al Estado de México una “Entidad amiga de los animales”, razén
por la cual se cred la Subprocuraduria de Proteccién a la Fauna, dependiente de la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, que atiende las
denuncias relativas al maltrato animal, por consiguiente, aplicando el marco juridico
previsto en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, que protege a la

fauna doméstica y garantiza su bienestar.
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Adicionalmente se ha creado el Consejo Ciudadano de Protecciéon y Bienestar
Animal del Estado de Meéxico, que funge como un canal permanente de
comunicacion entre las organizaciones protectoras de animales y el Gobierno
Estatal; que es el mecanismo de participacion social que propiciara la proteccién y
bienestar de las especies sujetas al dominio, posesion, control, uso y
aprovechamiento del ser humano a fin de garantizar su cuidado, bienestar y la

preservacion de sus especies.

En este sentido, y en concordancia con lo anterior, el pasado 17 de agosto de 2021,
se emitio el decreto numero 289, que adiciona el Capitulo Sexto Bis al Titulo IV, y los
articulos 124 Bis, 124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies, 124 Sexies y 124 Septies a
la Ley Organica Municipal del Estado de México y reforma los articulos 235 Bis y 235
Ter del Cddigo Penal del Estado de México; las adiciones a la mencionada Ley,
estipulan el establecimiento de una Unidad de Control y Bienestar Animal en cada
uno de los 125 municipios, asimismo describe sus funciones, las acciones a realizar
y los requisitos del perfil que ocupara la titularidad de la unidad; ademas, estipula la
constitucion de un Consejo Municipal de Proteccion y Bienestar Animal, y lo dota de
facultades especificas. De igual manera, las reformas al Codigo Penal del Estado de
México buscan sancionar como delito de maltrato animal a quienes realizan actos

eroticos sexuales, asi como a quien causa la muerte no inmediata a un animal.

En lo que respecta a la adicion a la mencionada Ley, las diferentes administraciones
publicas municipales desde la fecha en que se publicd el decreto, no acataron las
nuevas disposiciones en cuanto a la creacion de la Unidad de Control y Bienestar
Animal, asi como la constitucién del Consejo Municipal de Proteccion y Bienestar
Animal, quedando ausentes las diferentes funciones, actividades y facultades
encomendadas en la Ley Organica Municipal del Estado de México, dejando sin
proteccion a los animales que, de acuerdo a la Proclamacion Universal de los

Derechos de los Animales, no son Unicamente seres sintientes, sino como tal, sujetos
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de derecho.

Debemos recordar que el deber de dichas unidades sera la vacunacion,
esterilizacion, padron, campafas y difusion de las medidas pertinentes para
garantizar la salud y calidad de vida de animales de compafia con hogar pero,
mayoritariamente, sin hogar. Asi mismo, trabajaran en conjunto con asociaciones de
la sociedad civil y otras instancias de gobierno para garantizar el cumplimiento de

sus funciones.

Por ello, y a propésito del inicio de las nuevas administraciones publicas municipales,
asi como a reconocer al municipio y los ayuntamientos como la instancia de gobierno
mas cercana a la ciudadania y sus problematicas, es que la Unidad de Control y
Bienestar Animal deben establecerse en cabal cumplimiento con el decreto, para
garantizar la salud publica, la dignidad de los animales y su valia como seres de

compania de muchas familias que radican en el Estado de México.

Y es que, como hemos dicho, “mascota” se refiere a un ser que tiene un lugar
preponderante en nuestras vidas como compaiiia, ya dejaron atras su funcién de
guardianes —en el caso especifico de los perros— para convertirse en parte de la
familia. El Estado de México es la entidad con el mayor numero de “lomitos” como
mascotas, reportando alrededor de 6 millones 424 mil 814 perros, de acuerdo con
datos de la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y, en este sentido,
debemos asegurarnos desde lo municipal, estar emprendiendo acciones que nos
permitan mejorar las condiciones de la ciudad, los animales y las personas que son

parte de la comunidad.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ASi COMO 38 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta a las y los presidentes municipales, de los 125
ayuntamientos del Estado de México, a procurar el cumplimiento del Decreto
289 de fecha 17 de agosto de 2021, por el que se adiciona el Capitulo Sexto Bis
al Titulo IV, y los articulos 124 Bis, 124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies, 124
Sexies y 124 Sepies; a la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi
como a brindar un informe a la LXI Legislatura con las razones por las cuales
no se han llevado a cabo estas acciones, en los casos que aplique.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese al titular de la Secretaria de Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de México para que, en breve término constitucional,
remitan respuesta a esta Soberania Popular.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afno dos mil
veintidos.
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Toluca de Lerdo, México a 11 de septiembre de 2022

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 30, 38 fraccion IV, 41 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 68 y 72 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en mi caracter de Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y a nombre del mismo, formulo el presente
proyecto de Punto de Acuerdo en donde se exhorta respetuosamente a la persona
titular del Instituto Mexiquense para la Discapacidad para que en el ambito de su
competencia, remitan a esta Soberania un informe pormenorizado sobre la
evaluacion en las dependencias de la administracion publica acciones y politicas
publicas, asi como de las medidas y programas adoptados en materia de
movilidad, accesibilidad y facilidades arquitectonicas y urbanisticas tendientes a
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas en situacion de
discapacidad.

También, cuantas certificaciones, recomendaciones y diagnosticos en materia de
accesibilidad fisica, facilidades arquitecténicas y entorno urbano, se han emitido a entes
publicos y privados respecto a las condiciones necesarias de accesibilidad, en el marco

de seguridad, disefio universal y libre transito para las personas con discapacidad y

LegislativoEdomex.gob.mx
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personas con movilidad limitada, asi como de accesibilidad en el trasporte publico de

pasajeros; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es responsabilidad de la sociedad en su conjunto y muy especialmente de los poderes

publicos modificar el entorno de modo que pueda ser utilizado en igualdad de

condiciones por todos y cada uno de los ciudadanos.

El contexto multicultural que vivimos actualmente ha priorizado en la conciencia de los

ciudadanos las nociones de diferencia, respeto, igualdad e inclusién para todos los

grupos minoritarios. Entre éstos se encuentra el de las personas con capacidades

diferentes, que son las que presentan alguna alteracion funcional, permanente o

prolongada, fisica o mental. Segun la edad y el medio social se topan con considerables

desventajas para su integracién familiar, social, educacional y laboral, de acuerdo con la

Organizacion de las Naciones Unidas.!

La discriminacién de las personas con discapacidad responde a motivos similares a la

que se ejerce contra otros grupos humanos, también alejados del arquetipo social

predominante, tales como, las personas mayores, los migrantes, entre otros. Estos

grupos sociales no disfrutan de los mismos niveles de participacion que el resto y, lo que

supone una preocupacion aun mayor, se encuentran con enormes dificultades para

promover cambios en esta realidad. La "invisibilidad social" de estos grupos representa

una barrera para que los sistemas democraticos representen en la practica a todos los

ciudadanos.?

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (1999). Leyes de Integracién Social para Personas con Discapacidad en las Entidades Federativas.

Meéxico: cndh.

2 Rodriguez Ascaso, A. Modelo de arquitectura para sistemas dométicos orientado a personas con necesidades especiales mediante la aplicacién
de criterios de Disefio para Todos. Tesis doctoral ETSI Telecomunicacion. Universidad politécnica de Madrid. 2003.
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Todo ciudadano sin importar su condicion econémica, social o fisica debera gozar de las

mismas condiciones, oportunidades de uso y disfrute del espacio publico, libre de toda

restriccion o discriminacion que tenga el proposito de obstaculizar su inclusion en el

paisaje urbano. Por lo tanto, las personas con discapacidad, como actores dentro del

mismo, deberan participar activamente en las decisiones que afecten su configuracion,

ordenamiento y proyeccion.

El espacio publico ademas de ser un bien colectivo, representa el entorno urbano

necesario para el ejercicio pleno de muchos otros derechos humanos, por ello este

entorno, debe ser disefiado bajo criterios de equidad y accesibilidad, lo anterior con la

finalidad de que todas las personas, sin importar su condicion, puedan disfrutar

plenamente del mismo.

El medio fisico se define como aquel que resulta de la accién humana?. Dentro de éste,

la arquitectura y la urbanistica conforman el paisaje construido espacialmente para

albergar todas las actividades de las personas que habitan el asentamiento humano:

viviendas, edificios publicos y privados, calles, aceras, plazas, puentes, equipamiento

urbano, escuelas, hospitales, en fin, todos los objetos y espacios disefiados por una

cultura para satisfacer sus necesidades de vida cotidiana. Las barreras son los

obstaculos que presenta el entorno construido tanto en lo arquitecténico como en lo

urbanistico, para la libre movilidad y la total accesibilidad a los espacios y circulaciones.

La accesibilidad busca la inclusion de todos los ciudadanos en los espacios publicos y

privados, debe ser “integral y garantizar no sélo la mera accesibilidad, sino la circulacion,

utilizacion, orientacion, seguridad y funcionalidad™.

3 Alvarez, E. et al. (1995). Accesibilidad al medio fisico. Evitacion y supresién de barreras arquitectonicas, urbanisticas y del transporte. Uruguay:
Instituto Uruguayo de Normas Técnicas.

4 OLIVERA, A. (2006). “Discapacidad, accesibilidad y espacio excluyente. Una perspectiva desde la geografia social urbana”. Treballs de la
Sociedad Catalana de Geografia, 61-62: 326-343.

LegislativoEdomex.gob.mx

170

——
| —



Octubre 13, 2022

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

\ Diputadas y Diputados Locales
; Estado de México

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

En este sentido, se incluye a las personas con alguna discapacidad o movilidad limitada,

por lo que el disefio de los espacios debe apegarse a criterios de accesibilidad, bajo los

principios de disefio universal y ajustes razonables de manera progresiva.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), afirma que el Desarrollo

Humano es un paradigma que va mucho mas alla del aumento o la disminucion de los

ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan

desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de

acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera riqueza de las

naciones.

Bajo esta perspectiva, las leyes locales aplicables, facultan a instituciones afines para

que de manera continua verifiquen que tanto espacios publicos, como privados que

brinden algun servicio, migren al disefio arquitecténico bajo criterios de accesibilidad,

para garantizar los derechos de las personas con discapacidad o movilidad limitada.

Por ello, ademas de contar con las atribuciones de elaborar un documento que evalle

estas circunstancias, también, se les faculta para emitir certificaciones vy

recomendaciones con el fin de que los espacios sean adecuados bajo esta perspectiva

de manera progresiva.

Dentro de la investigacién realizada en las plataformas tecnoldgicas y portales digitales

web de las autoridades que se pretende exhortar, no se visibiliza ningun apartado que

informe respecto a la emision de Certificados de Accesibilidad y documentos conexos,

en términos de las facultades ya descritas que otorga la Ley para la Inclusion de las

Personas en Situacion de Discapacidad del Estado de México.

)
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En este sentido, es necesario conocer de qué manera se ha ejercido esta atribucion y
los documentos que ha derivado de ella, pues resulta de gran relevancia compartir esos
hallazgos para que tanto entes publicos como privados, abordemos de forma activa los
aspectos que aun se deben mejorar, y asi garantizar la progresividad de derechos que
tratados internacionales y Constitucion mandata.

Atendiendo lo anterior, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad establece que uno de los principios que rigen es el de accesibilidad, y que
los estados parte tiene la obligacién de tomar las medidas necesarias para garantizar los
derechos de la personas con discapacidad y con movilidad limitada; de igual forma,

sefiala en que consiste la accesibilidad y el de derecho a la movilidad personal.

De igual manera, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
sefala lo que se debe entender por accesibilidad y que las personas con discapacidad
poseen este derecho de manera universal; de igual forma, sefiala las medidas que deben
ser tomadas para la garantizar la accesibilidad a las persona con discapacidad en el

equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos.

Por consiguiente, Ley para la Inclusion de las Personas en Situacién de Discapacidad
del Estado de México, tiene por objeto promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales de las personas en situacion de
discapacidad, dentro de un marco de respeto, igualdad, dignidad, perspectiva de género
y equiparacion de oportunidades, para su plena inclusion y desarrollo en todos los

ambitos de la vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania, el

siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la persona titular del Instituto Mexiquense para
la Discapacidad para que en el ambito de su competencia, otorgada por los articulos 11,
29, 31,39 y 41 de la Ley para la Inclusién de las Personas en Situacion de Discapacidad
del Estado de México, remitan a esta Soberania un informe pormenorizado en el que se

incluya cuando menos los siguientes puntos:

o Cuantos certificados de accesibilidad han emitido y a que instituciones publicas

y/o privadas los han otorgado.

e Sefale en donde se encuentra publicado el ultimo estudio de evaluacién de
accesibilidad para dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del Programa; al que se refiere la Ley y remitirlo de forma

integra el documento.

e Cuantas recomendaciones y diagnosticos en materia de accesibilidad fisica,
facilidades arquitectonicas y urbanisticas, se han emitido a entes publicos y
privados respecto a las condiciones necesarias de accesibilidad, en el marco de
seguridad, disefio universal y libre transito para las personas con discapacidad y
personas con movilidad limitada, asi como de accesibilidad en el trasporte publico

de pasajeros.

e |[ndicar sonde se encuentra publicado y remitir el documento integro sobre el

programa y el registro estatal de discapacidad.
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil

veintidés.
“Por una Patria Ordenada y Generosa”

DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA
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Toluca de Lerdo, México, a 11 de Octubre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion
segunda, 57 y 61 fraccion primera de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion primera, 38 fraccion
cuarta, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo, 68, 70 y
73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, quien suscribe, Silvia Barberena Maldonado a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; me permito presentar
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA
EXHORTAR DE MANERA RESPETUSOA A LA SECRETARIA DE SALUD
ESTATAL A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES Y
PROGRAMAS REALIZADAS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL
CANCER DE MAMA, ASi COMO UNA MAXIMA DIFUSION Y
PUBLICIDAD DE LAS MISMAS EN MARCO DEL MES DE
CONCIENTIZACION SOBRE EL CANCER DE MAMA, con sustento en |a

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El cdncer de mama es una enfermedad en la que las células de la
glandula mamaria se multiplican sin control. Existen distintos tipos
de este cancer, dependiendo de cuales células se vuelven
cancerosas. La mayoria de los canceres de mama comienzan en los
conductos que transportan la leche al pezén o en los lobulillos, que

son las glandulas que producen leche.

El cdncer de mama puede diseminarse a otras partes del cuerpo a
través de los vasos sanguineos y los vasos linfaticos. Cuando esto

ocurre, se dice que ha hecho metastasis.

A nivel mundial, cada afio se producen 1.38 millones de nuevos casos
y 458 mil muertes por cancer de mama. El cancer de mama es el mas
frecuente en las mujeres, tanto en los paises desarrollados como en
los paises en desarrollo, sin embargo, en estos ultimos tiene un
mayor impacto.

La incidencia de cancer de mama ha aumentado en los paises en
desarrollo, debido al aumento de la esperanza de vida y de la
urbanizacion, asi como a la adopcion de estilos de vida occidentales.
El 58% de las muertes por esta causa (269 mil) ocurren en los paises
de ingresos bajos y medios, debido al diagndstico en fases
avanzadas, por la falta de sensibilizacidn sobre la deteccion oportuna

y los obstaculos en el acceso a los servicios de salud.
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En el continente americano, el cancer de mama es el mas comun en
mujeres y la segunda causa principal de muerte por cancer en
mujeres. Se estima que 408 mil mujeres fueron diagnosticadas y mas
de 92 mil murieron por esta causa en 2020. Si se mantienen las
tendencias actuales, para 2030 la incidencia del cancer de mama

aumentard en un 46% en la region.

Para enfrentar esta situacion, la OMS promueve en los paises el
fomento a los programas integrales de lucha contra el cancer de
mama. Las estrategias recomendadas de deteccidon temprana para
los paises de ingresos bajos y medios, son el conocimiento de los
signos y sintomas iniciales y la demostraciéon de como se realiza la
autoexploracion. Todo esto con el objetivo de que la informacion de
prevencion, diagndstico y tratamiento llegue a un mayor nimero de
personas sin importar su condicién econdémica.

A fin de continuar impulsando las acciones internacionales de lucha
contra el cancer de mama, la OMS establecié el Mes de
Sensibilizacion sobre el Cancer de Mama, que se celebra en todo el
mundo cada mes de octubre, contribuyendo a aumentar la atencidn
y el apoyo prestados a la sensibilizacion, la deteccidn oportuna, el
tratamiento y los cuidados paliativos.

Asimismo, la OMS establecié el 19 de octubre como el Dia Mundial
de la Lucha contra el Cadncer de Mama, que tiene como objetivo crear
conciencia y promover la sensibilizacion y el apoyo para
tratamientos oportunos y efectivos.
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En ambas conmemoraciones se busca informar a la poblacion sobre
la importancia de las acciones para la deteccion temprana que
facilite el diagndstico y tratamiento.

En nuestra entidad en lo que va del aiho, entre el Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), se han detectado 182 casos de cancer de mama.

En este mismo periodo se han registrado cerca de 259 fallecimientos
de mujeres con este mal, lo cual pone al Estado en el nimero 5 de
decesos por este padecimiento.

En virtud de lo anterior, en nuestro pais en México solo el 15% de los
casos de cancer de mama se diagnostican en fases tempranas, y en
el Estado de México el 19%, por lo que resulta necesario reforzar las
campafias permanentes de sensibilizacion sobre la enfermedad,
impulsar la autoexploracion y las mamografias, y en general,
fortalecer las estrategias y programas de prevencion y diagndstico
oportuno.

Por estas razones, en el marco del mes de concientizacién vy
prevencion y el Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama,
desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, consideramos
oportuno exhortar a la Secretaria de Salud a enviar a esta soberania
un informe final de resultados de las estrategias y programas de
prevencion y diagndstico oportuno de cancer de mama que se han
aplicado durante la presente administracion.

Esta informacion nos permitird contar con los fundamentos
necesarios para detectar las areas de oportunidad en esta materia, y
en su caso, incidir para que se apliquen politicas publicas que
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mejoren las acciones de prevenciéon y diagnéstico oportuno del
cancer de mama.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta
soberania el presente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- En el marco del Mes de Sensibilizacién sobre el Cancer
de Mama, se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
estatal a remitir a la Sexagésima Primera un informe de resultados
de las estrategias y programas de prevencion y diagndstico oportuno
de cancer de mama que se han aplicado durante la presente
administracion.

SEGUNDO.- En el marco del Mes de Sensibilizacion sobre el Cancer
de Mama, se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
estatal a fortalecer y maximizar la difusion de las campaias que
impulsan la autoexploraciéon, asi como las actividades y acciones
para la deteccidon oportuna y tratamiento del cancer de mama.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presenta acuerdo en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 11 dias del mes
de Octubre del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO
iTODO EL PODER AL PUEBLO!
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. - En el marco del Mes de Sensibilizacion sobre el Cancer de Mama, se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud Estatal a remitir a la Sexagésima Primera Legislatura, un informe de resultados de las
estrategias y programas de prevencion y diagndstico oportuno de cancer de mama que se han aplicado durante
la presente administracion.

SEGUNDQO. - En el marco del Mes de Sensibilizacién sobre el Cancer de Mama, se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud Estatal a fortalecer y maximizar la difusion de las campafias que impulsan la autoexploracion,
asi como las actividades y acciones para la deteccion oportuna y tratamiento del cancer de mama.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

SEGUNDOQO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MARIA ELIDA DIP. SILVIA
CASTELAN MONDRAGON BARBERENA MALDONADO

——
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __ de __ de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE A TRAVES DE LA POLICIA CIBERNETICA SE PREVENGAN
POSIBLES DELITOS DERIVADOS DE MENSAJES DE TEXTO VIA CELULAR, INTERNET Y REDES
SOCIALES LOS CUALES SE JUSTIFICAN COMO PROPUESTAS LABORALES, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances tecnoldgicos han llegado para modificar la vida de los seres humanos, pues simplifica y facilita
diversas actividades, beneficiando en lo individual hasta la colectividad, originando adelantos en todos los sectores
de la sociedad, como salud, industria, educacion, emprendimiento, produccion de energias, y muchas otras mas.

En los dltimos afios modifico la forma de comunicarnos y relacionarnos, pues durante el aislamiento que trajo
consigo la pandemia actual, acerco a millones de personas para interactuar a través de una pantalla con sus seres
queridos, permitié seguir laborando sin asistir fisicamente a los lugares de trabajo mediante el famoso home office,
sin duda la tecnologia es una gran herramienta.

Sin embargo, la vanguardia también ha generado oportunidad para grupos delincuenciales, resultando vulnerable
la privacidad y seguridad de la poblacion, ya que los datos personales que debieran estar protegidos caen a manos
de estas redes de delincuentes haciendo mal uso de ellos.

Un ejemplo, de las acciones son las extorciones, fraudes, acoso, trata de personas y robo de identidad por
mencionar algunos de los ilicitos, casos en especifico son los mensajes de texto y whats app que ingresan en el
movil, el internet y las redes sociales con propuestas de empleo de medio tiempo, salarios muy altos y prestaciones
superiores a las de la ley, situacion que parece inviable, pero que sirven para captan a victimas que buscan una
oportunidad laboral ante la dificil situacion econémica que se atraviesa.

Existen testimonios de desapariciones después de acudir a citas de trabajo, especialmente mujeres, el Estado de
México es uno de los cuatro Estados de la Republica que concentran el 43.3 por ciento de desaparecidas con un
registro de

mil 211, de este nimero no se ha podido determinar los que pertenecen a este modus operandi.

Este tema ha sido cuestionado por colectivos femeninos como las Brujas del Mar, Las Mujeres de la Sal y la
Colectiva Amor no es Violencia, citando el caso de Viridiana que después de asistir a una oferta de trabajo
publicada en Facebook como recepcionista, fue encontrada sin vida en Chachalacas, Veracruz?. Otros casos mas
como titulares siendo los siguientes, “Mujer desaparece luego de supuesta oferta laboral por internet en Tuxtepec”;

1 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mujeres-salen-a-buscar-trabajo-y-desaparecen-8010315.html

2 https://www.jornada.com.mx/notas/2022/05/26/sociedad/se-debe-desconfiar-de-ofertas-laborales-por-internet-colectivas/
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“Desaparece Jimena cuando iba a una entrevista de trabajo en Tecamachalco”; y “Maria Fernanda salié a una
entrevista de Trabajo en Guaymas y no volvié a casa”.

Como se puede observar es un fenémeno en ascenso, que requiere de urgentes medidas de prevencion por medio
de informacién a la poblacion, asi como patrullaje cibernético, con la finalidad de esclarecer los delitos ya
cometidos, asi como evitar existan mas victimas.

La Secretaria de Seguridad del Estado de México, cuenta con Policia Cibernética que tiene como objetivo prevenir,
atender y combatir incidentes que se cometen a través de medios digitales; mediante tres areas de operacion de
Atencion Ciudadana y Patrullaje Cibernético, Laboratorio Tecnoldgico y Prevencion de Delitos Cibernéticos, con
ello se puede deducir que se tiene la capacidad de brindar seguridad para la ciudadania que estéa siendo sujeta de
delitos, pues se sefiala que esta Policia trabaja con sistemas especializados, tecnologia de punta, analizador de
redes, herramientas de identificacion de cédigos maliciosos y de combate a la pornografia infantil.

La finalidad de este exhorto es una accidn que suma proteccién para las mujeres pero también para sectores
vulnerables que confian en el contenido de las redes sociales 0 ain mas grave que llegan en automatico a su
movil, ya que es un medio indispensable para la comunicacion, pues segun el Instituto Federal de Comunicaciones
en México son 84.1 millones de usuarios de internet y 88.2 millones de usuarios de teléfonos celulares, aunado a
ello el territorio mexiquense es la entidad més poblada del pais, situacidon que potencializa la existencia de ilicitos.

Considerado la importancia de hacer el llamado a las autoridades encargadas de la seguridad de las y los
mexiquenses es que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México pugna por acciones que
prevengan toda clase de incidentes derivados de los medios digitales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
la aprobacion en sus términos, de la presente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE A TRAVES DE LA
POLICIA CIBERNETICA SE PREVENGAN POSIBLES DELITOS DERIVADOS DE MENSAJES DE TEXTO VIA
CELULAR, INTERNET Y REDES SOCIALES LOS CUALES SE JUSTIFICAN COMO PROPUESTAS
LABORALES.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXIC

DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. La H. LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que a través de la Policia Cibernética se prevengan posibles
delitos derivados de mensajes de texto via celular, internet y redes sociales los cuales se justifican como
propuestas laborales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias ___ del
mes de ___ de dos mil veintidés.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO. - La H. “LXI” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que a través de la Policia Cibernética se prevengan posibles
delitos derivados de mensajes de texto via celular, internet y redes sociales los cuales se justifican como
propuestas laborales.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”

SEGUNDQO. - El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MARIA ELIDA DIP. SILVIA
CASTELAN MONDRAGON BARBERENA MALDONADO

——
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Toluca de Lerdo, México, a 11 de octubre 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE NA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28 fraccion I, 38 fraccién
IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; 72y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, y por su digno conducto, los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
suscribimos la proposiciéon con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México para que en
coordinacion con los 125 ayuntamientos del Estado de México coordine campafias
de prevencion, atencién y seguimiento a los problemas de salud visual en el Estado
México, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El presente punto de acuerdo esta enfocado a atender una problematica que
siempre ha acompafado a la humanidad pero que en los ultimos afos ha
incrementado por el uso de los dispositivos electronicos, la mala alimentaciény a la
contaminacion, nos referimos al deterioro de la salud visual de las personas.

En el mundo existen, al menos, dos mil 200 millones de personas con deterioro de
la visidon cercana o distante, en la mitad de las afectaciones podria haberse evitado,
de acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud.

——
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Mas de mil millones de personas en todo el mundo viven con deficiencia visual
porque no reciben la atencion que necesitan para afecciones como la miopia, la
hipermetropia, el glaucoma y las cataratas, segun el primer Informe mundial sobre
la vision publicado por la Organizacion Mundial de la Salud’. Este informe muestra
que las afecciones oculares y la deficiencia visual estan muy extendidas, y con
demasiada frecuencia quedan sin tratar.

Como suele ocurrir, esta carga no esta repartida equitativamente. Pesa mas en los
paises de ingresos bajos y medianos, en las personas mayores y en las
comunidades rurales. Lo mas preocupante es que las proyecciones muestran que
la demanda mundial de atencion ocular aumentara en los préximos afos debido al
crecimiento y el envejecimiento de la poblacion y a los cambios en el estilo de vida.

La carga de la ceguera no esta distribuida uniformemente en la América Latina y el
Caribe. En muchos paises es estimado que por cada millon de habitantes hay 5.000
ciegos y 20.000 personas con discapacidad visual, al menos 2/3 partes es debido a
causas tratables como la catarata, defectos refractivos, retinopatia diabética,
ceguera infantil, glaucoma, oncocercosis y tracoma.

En el caso de nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sefiala que en México hay 2 millones 237 mil personas con una deficiencia visual.
Los seis principales problemas oculares que afectan a los mexicanos son: errores
de refraccion (miopia, hipermetropia, astigmatismo y presbicia), catarata senil,
degeneracion macular, glaucoma, retinopatia diabética y opacidad en la cérnea?.

! Informe mundial sobre la visién. (n.d.).
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331423/9789240000346-spa.pdf
2 Secretaria de Salud. (2020). Dia Mundial de la Visién 2020. Gob.mx.
https://www.gob.mx/salud/es/articulos/dia-mundial-de-la-vision-2020?idiom=es
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Al igual que en la muestra de Latinoamérica, nuestro pais cuenta con una amplia
desigualdad en diversos sectores. Para el tema de la salud se han realizado
esfuerzo para terminar con esas brechas, desde cambios a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y nuestra Constitucion Estatal, para garantizar el
derecho a la salud, hasta la elaboraciéon de campafias y programas de asistencia
social que busca llegar a las comunidades mas desprotegidas para atender sus
diversas carencias. Pero estos esfuerzos muchas veces se ven diluidos por la
burocracia, la falta de informacion o el impulso de programas asistencialistas
manchados con fines politicos.

Por eso como la Bancada Ciudadana que busca promover la justicia social para
una correcta aplicacion de las politicas publicas eficientes solicitamos que la salud
visual sea atendida en todos los rincones del Estado de México.

De igual forma, las enfermedades y padecimientos que afectan a la vision forman
parte de la vida de los grupos sociales con un mayor acceso a diferentes tipos de
recursos como son los diversos dispositivos inteligentes. De acuerdo con los datos
de TECSALUD, la rama medica del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey ha detectado que la sobre exposicion a estos dispositivos genera
deficiencias visuales.

El Sindrome de Visién por el uso de Computadora (CVS, por sus siglas en inglés)
se define como un grupo de problemas del ojo y visién que resultan del uso
prolongado de la computadora, tableta, lector electronico y teléfono celular. Los
dispositivos electronicos son una fuente de luz, dentro de la cual se encuentra la luz
azul. Los efectos en el organismo de la luz azul son mejorar el estado de animo y
de alerta. Sin embargo, si nos exponemos en exceso puede alterar los ciclos de
suefio e influir en el descanso natural.®

% sindrome de visién por el uso de computadora. (2020). Tecsalud.mx. https://blog.tecsalud.mx/sindrome-
de-vision-por-el-uso-de-
computadora#:~:text=EI%205%C3%ADndrome%20de%20Visi%C3%B3n%20por,l0s%200jos%20y%20alreded
or%20de
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Para los grupos sociales que no dedican tanto tiempo al uso de estos dispositivos,
cuentan con un cierto nivel de acceso a la seguridad y atencion medica que aun
siguen expuestos algun tipo de riesgo de dafo visual, como es la retinopatia
diabética, o el glaucoma ya que como es sabido nuestro pais sufre de sobre peso y
obesidad cronica.

De acuerdo con datos de la Dr. Lilia Rodriguez Ventura, académica de la Facultad
de Medicina de la UNAM, tres cuartas partes de la poblacion mexicana adulta, es
decir, 75 por ciento (tres de cada cuatro adultos), padece sobrepeso u obesidad,
mientras que 35 por ciento de nifios en edad escolar y 38 por ciento de los
adolescentes presenta esta enfermedad cronica.

Esos datos son terribles ya que la obesidad supone un riesgo para la salud visual
ya que aumenta las posibilidades de padecer enfermedades oculares graves tales
como la degeneracion macular asociada a la edad (DMAE), el glaucoma, las
cataratas o la retinopatia diabética.

Cada vez hay mas estudios que demuestran la relacion directa entre el exceso de
grasay el peor estado de la salud visual. A mayor indice de masa corporal, mayores
son las probabilidades de que progrese la DMAE.

La grasa afecta al normal funcionamiento del sistema circulatorio. Se pueden
producir obstrucciones en venas y arterias. Cuando los vasos sanguineos de los
ojos se ven afectados, se produce un deterioro de la visién.

Por otra parte, los altos niveles de glucosa en la sangre, propios de la diabetes,
provocan el desarrollo de la retinopatia diabética. En una primera fase la
enfermedad no desarrolla sintomatologia por lo que la persona no es consciente del
problema. Pero cuando la situacion se agrava, y se produce un desprendimiento de
retina, hay muchas probabilidades de que se pierda la vision.
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Por todas esa cuestiones, México implemento las medidas preventivas que iniciaron
con la Norma Oficial Mexicana Nom-034-SSA2-2002 para la prevencion y control
de los defectos al nacimiento, que establece que todo recién nacido debe ser
examinado por un oftalmélogo que revisara el globo ocular, fijacion visual,
movimientos involuntarios del ojo, presencia/ausencia de infecciones, edema
conjuntival, hemorragia, opacidades de cornea y cristalino, reflejos pupilares, retina,
distancia entre ambos ojos y lagrimeo.

En nuestro Estado también se ha trabajado en la materia, ya que se cuenta con el
Hospital Mexiquense de la Salud Visual, un Centro Especializado de Atencion a
Personas con Discapacidad Visual. Este tiene como finalidad cubrir las necesidades
visuales de pacientes del Estado de México para la reintegracion familiar, social y
laboral de las personas con discapacidad visual, atendiendo padecimientos como
catarata, estrabismo, glaucoma, manejo de retinopatia diabética entre otras
patologias, asi mismo brindar Rehabilitacion, Orientacion y Movilizacion de los
pacientes que asi lo requieran.*

Ahora un Centro Especializado no es suficiente para un Estado que cuenta con una
poblacion de mas de 17 millones de habitantes, por lo que es necesario que las
autoridades sanitarias actuen para atender a las y los mexiquenses.

En un mundo construido en funcion de la capacidad de ver, la visidon es esencial en
cada momento de nuestra vida. Por ello es importante que la Secretaria de Salud
realice las visitas, estudios y consultas en los diferentes centros poblacionales de
nuestra Entidad para disminuir de la forma mas efectiva los padecimientos visuales
prevenibles y se atiendan a todos aquellos que ya padecen de alguna, para que se
les canalice o gestionen los insumos necesarios para poder llevar su dia a dia con
una mejor calidad de vida.

* Hospital Mexiquense de la Salud Visual | Instituto de Salud del Estado de México. (2016). Edomex.gob.mx.
https://salud.edomex.gob.mx/isem/hospital visual
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Por eso, la Bancada de Movimiento Ciudadano presenta ante ustedes un exhorto a
la Secretaria de Salud del Estado de México para que en coordinacion con los 125
ayuntamientos del Estado de México coordine campanas de prevencion, atencién y
seguimiento a los problemas de salud visual de las y los habitantes del Estado
México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el
presente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

——
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXI Legislatura del Estado de México

Decreta:

UNICO. -Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de
México para que en coordinacion con los 125 ayuntamientos del Estado de México
coordine campanias de prevencion, atencion y seguimiento a los problemas de salud
visual de las y los habitantes del Estado México.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 11 dias del mes de octubre del afo 2022.

——
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
55 Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 83 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A
BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:
ACUERDO

UNICO. - Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México, para que en coordinacion
con los 125 ayuntamientos del Estado de México coordine campafas de prevencion, atencién y seguimiento a los
problemas de salud visual de las y los habitantes del Estado México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MARIA ELIDA DIP. SILVIA
CASTELAN MONDRAGON BARBERENA MALDONADO

——
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DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Muchas gracias diputado Presidente, con la venia del este Recinto
Legislativo, como integrante del Grupo Parlamentario de morena y en ejercicio de las facultades que me confieren,
el articulo 38 fraccién VI de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México; presento el siguiente:

PRONUNCIAMIENTO
En el Marco del Dia Mundial de la Salud Mental y de acuerdo con lo siguiente:

Desde 1992 la Organizacion Mundial de la Salud, equiparo la salud mental con la salud fisica, para
sensibilizar a la sociedad, sobre trastornos mentales y luchas en contra de la estigmatizacién que sufre las
personas afectadas e impulsar iniciativas que mejoren la atencién; desde entonces, cada 10 de octubre es
promovido por la Federacion Mundial de la Salud Mental y por la misma Organizacién Mundial de la Salud a fin de
representar el compromiso global para crear conciencia, sobre los problemas de salud mental en todo el mundo y
movilizar esfuerzos, en apoyo a la salud mental; a mayor abundamiento, la salud es una parte integrante de la
salud y bienestar general del ser humano, toda vez que implica ser mas capaces de relacionarse, desenvolverse,
afrontar dificultades y prosperar; es decir es un complejo proceso contiguo con experiencias que abarcan, desde
un estado éptimo de bienestar, hasta estados debilitantes de gran sufrimiento y dolor emocional.

De igual manera, la salud mental la consideramos como el derecho fundamental reconocido por nuestra
Constitucion y por los Tratados Internacionales de los que México es parte, tomando en cuenta toda persona tiene
derecho al acceso y disfrute que toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias, para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud mental, a partir de entornos sociales, psicosociales, politicos,
economicos y fisicos; que permitan desarrollar una vida digna en pleno disfrute de sus mas derechos y en el marco
del aprovechamiento equitativo de sus posibilidades; para ello el Estado tiene un interés de procurar a la poblacion,
un adecuado y determinado bienestar de su estado mental, asi como de su integridad fisico-psicoldgica, pero
también un deber de atender los problemas de la salud que afecten a la sociedad en general y establecer los
mecanismos necesarios, para que todas las personas accedan plenamente a los servicios de salud. En este
sentido me gustaria exponer su sitamente la alarmante realidad a la que nos enfrentamos y a la que no debemos
de ser indiferente.

De acuerdo con el reciente informe mundial sobre la salud mental, transformar la salud mental para todos,
un panorama general de la Organizacién Mundial de la Salud, la enfermedad de COVID-19, provoco un lamento
dréastico y alarmante de personas que padecen un trastorno mental, tan sélo en el primer afio de la pandemia los
casos de depresion y ansiedad, aumentaron un 25% sumandose asi mil millones de personas que sufren algun
trastorno mental, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que el 19.3% de la poblacién adulta, tiene
sintomas de ansiedad severa, mientras el otro 31.3% revela sintomas de ansiedad minima o de algun grado; en
tanto el 21.9% de la poblacién adulta sufre algin nivel de depresidn ocasional, mientras que el 12.4% experimenta
una de manera frecuente, esto es importante porque la depresion es el principal problema en materia de salud
mental publica por ser el primer padecimiento que afecta a las personas entre 14 y 35 afios y sobre todo, por ser
la primera causa mundial de suicidio y la cuarta como discapacidad, en relacion con la pérdida de afios de vida
saludable, convirtiéndose en la primera razén para el deterioro de la calidad de vida entre mujeres y la novena
para los hombres; las estadisticas que tan sé6lo en el 2021, se registraron 8 mil 447 suicidios en el pais, la depresién
ademas de afectar las funciones fisicas, mentales y sociales de quien la padece produce niveles importantes de
discapacidad, se calcula que las personas con algunas de las de las variantes de esta enfermedad, pierden en
promedio 2.7 dias, mas de trabajo que aquellas mentalmente sanas.

Lamentablemente, nuestra sociedad estigmatiza las personas enfermas, ya que éstas deben enfrentar no
s6lo las complicaciones de su padecimiento; sino también la marginacién social, econémica y laboral. Entre los
principales retos que afrontan las personas mentalmente enfermas, destacan la falta de oportunidad laboral,
problemas interpersonales, dificultades para acercarse a los servicios de salud mental publica y la difusion
constante de estereotipos a través de circulos familiares y sociales, en los que interactian una errénea informacién
en los medios de comunicacion masiva.

En ese orden de ideas, hoy mas que nunca los poderes publicos de la Entidad deben implementar las
medidas legislativas y politicas publicas necesarias para promover y lograr sociedades inclusivas, igualitarias,
solidarias y tolerantes mas fuertes y resilientes dentro de nuestro Estado Constitucional y democratico de derecho.
Las autoridades de nuestro Estado, ante la evidente crisis que atravesamos deben considerar la salud mental
como una prioridad de nuestra agenda politica y debemos establecer todas las medidas destinadas a la prevencion
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y erradicacién de practicas que vulneren el bienestar de las personas para impulsar una mejor calidad de vida y
en consecuencia generar un estado de bienestar.

Como legisladora, reafirmo mi compromiso personal de impulsar una agenda legislativa que pretende
ampliar masivamente los derechos fundamentales y los mecanismos de hacerlos efectivos, adoptando las medidas
necesarias para potenciar, preservar y privilegiar el derecho humano a la salud mental.

Desde esta tribuna, exhorto a mis compafieros y compafieras diputados a que caminemos y trabajemos
juntas para transformar y emprender todas las actitudes y acciones y enfoques que favorezcan a la salud mental,
asi como proporcionar cuidados y atencion a quienes lo necesitan.

Es de suma importancia que fomentemos el desarrollo de las relaciones de las personas desde los
entornos sanos de respeto, de solidaridad, de apoyo y de confianza; asi como los factores sociales, econémicos,
politicos, subculturales que permitan alcanzar el bienestar y la resiliencia y una soélida proteccién en épocas de
adversidad, lo que permitird mayor prosperidad en la calidad de vida de la sociedad.

Y con esto finalizo, la salud mental es un derecho humano que debemos impulsar desde nuestras
trincheras para contribuir un pais mas sano, justo y libre y con esto, estoy convencida que juntas y juntos podemos
lograrlo.

Muchisimas gracias.
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DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ. Con la venia del Presidente y de los integrantes de la Mesa Directiva; asi como
de las compafieras y comparieros legisladores; asi como el publico en general y las diferentes plataformas digitales
gue nos siguen y por el canal de esta Legislatura.

Como todas y todos saben, el dia de ayer fue conmemorado el Dia Internacional de la Salud Mental; sin
embargo, desde el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, creemos que en realidad no
habia y en general no hay suficientes motivos para celebrar.

El Gobierno lleva muchos afios concientizando; pero poco actuando. La mayoria de las personas ya saben
gué es la depresidn o la ansiedad; pero apenas una minoria, tiene la oportunidad de recibir atencion y tratamiento.

Ese es el México en el que hoy vivimos, donde la salud mental, es un privilegio y no es un derecho, la
pandemia no hizo mas que mostrar lo expuesto y vulnerables que somos, los padecimientos mentales ya estaban
ahi, no eran nuevos, nadie los invento; pero éstos por desgracia se agudizaron, la diferencia es que muchas
personas vivian con ellos; pero en silencio, hoy lo manifestamos para que eso jamas vuelva a suceder, para que
podamos reconocer y reconocernos la importancia de la salud mental, no es cuestion sélo de una fecha, sino de
todos los dias.

Justamente la semana pasada, cuestioné puntualmente al Secretario de Salud, respecto a las omisiones
y negligencias, muy comunes, el avance y si es que lo ha habido, es escaso e insuficiente para las y los 17 millones
de mexiquenses.

El gran aumento en el nimero de suicidios, no es una coincidencia, es por desgracia una consecuencia,
del menosprecio e indiferencia que como siempre caracteriza a quien nos gobierna.

La depresién y la ansiedad no perdonan y no dan tregua, en este momento mientras les estoy hablando,
hay personas que tratan de combatir los pensamientos que los dafian y les arrebatan las ganas de hablar, de
sonreir y lo peor, de vivir.

Todos conocemos a alguien que enfrenta una situacion similar, ya sea un familiar, probablemente un amigo
0 un conocido, de hecho, es muy probable que alguno de nosotros mismos estemos viviendo ese dilema.

Yo quiero decirles que nunca, nunca mas, deben de estar solos, que justas y juntos podemos vencer esa
enfermedad y superar lo que nos lastima, no niego que ya vamos tarde, que tan solo en el dltimo afio le fallamos
a los ya casi mil mexiguenses que decidieron quitarse la vida; pero todavia estamos a tiempo de cambiar ese
panorama, ain podemos ayudar a quien nos necesita, ain podemos hacer la diferencia en los hogares del Estado
de México, aliin podemos salvar y mejorar la calidad de vida de muchas personas.

Por ello, compaferas y compafieros, diputados, les exhorto nuevamente a que este tema no pase
desapercibido como hasta ahora, su servidor ya presenté un combo de iniciativas, una Ley Estatal para la Salud
Mental, una Ley Estatal para la Educacion Emocional y una Ley Estatal para la Prevencidn, Atencién y Posvencion
al Suicidio y lo que buscan es fortalecer a nuestro sistema de salud publica en atencion a la salud mental y
emocional, llevémoslo a estudio y en su caso, a su dictaminacion.

Deseo que se sumen a ellas y que la voluntad politica exista para darles tramite, que san aprobadas y
entren en vigor lo mas pronto posible, hagamoslo por las y los mexiquense, se los debemos.

Es cuanto.
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Toluca de Lerdo, México, a
11 de octubre del 2022.

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Tengo el honor de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, recibi6, 31
Iniciativas sobre Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el Ejercicio Fiscal 2023, enviadas por los Municipios de Ocuilan,
Ixtapan del Oro, Temamatla, Huixquilucan, Villa del Carbén, Nextlalpan, Ocoyoacac, Jilotepec, San Simén de Guerrero, Coatepec Harinas,
Villa Victoria, Acolman, San Antonio La Isla, Temascalcingo, San Mateo Atenco, Tonatico, Tequixquiac, Soyaniquilpan, Zacazonapan,
Tenancingo, Tezoyuca, Axapusco, Texcoco, Amecameca, Amanalco, Jilotzingo, Isidro Fabela, Ecatzingo, Tepetlaoxtoc, Toluca y Melchor
Ocampo, con base en los articulos 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 125 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 171, y 195 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Informo a usted lo anterior, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, le reitero la mas alta consideracion.

ATENTAMENTE
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES.
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'
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STADO DE MEXICO

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México
a 5 de octubre de 2022

5 0CT 202
OCT 20z Oficio SGG/207/2022

DIPUTADO

ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 77 fraccién XLl y 61 fraccion XIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 21 fracciones Il y IV de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, me permito comunicar
a esa Soberania que los dias 6 al 11 de octubre del presente, el Gobernador Alfredo
del Mazo Maza asistira a la Republica Italiana a efecto de sostener reuniones de
trabajo con el propésito de promover a nuestro Estado como destino de inversion;
intercambiar experiencias en torno a los avances en el cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como de las acciones emprendidas para
prevenir y combatir la violencia de género.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAWMENTE

E

G » F 'l
£ i :;E ;*;?\R’J
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ME
EL ESTADO DE MEXICO
/‘\\ I_. _.’r—— = &
u [ n -

- u50CT 2022 Q

' LULE ;l

e g !
DIP. ENRIQUE EDBARDO
L JACOB ROCHA

C.c.p. Mtro. Rodrigo Espeleta Aladro. Secretario de Justicia y Derechos Humanos.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Av. Sebastian Lerdo de Tejada ntim. 300, primer piso, cal. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estada de Mexico.
Tels.: 722 276 00 62 y 722 276 00 63, opcion 1.
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Toluca de Lerdo, Méx.,
a 11 de octubre de 2022.
DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Nos permitimos dirigirnos a usted, para pedirle que, de conformidad con las atribuciones previstas en el articulo 47
fracciones VIII, XX y XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se sirva modificar
el turno de Comisiones Legislativas para que sean turnadas a las Comisiones Legislativa Para las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, Para la Igualdad de Género y de Procuracion y
Administracion de Justicia, las iniciativas que a continuacion se indica:

e |niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 29, se adiciona la fraccién Il al articulo 32, se adiciona la
fraccion Xl al articulo 43 recorriendo los subsecuentes, se reforma el articulo 51 fraccién Il y IX y se recorren las subsecuentes,
se reforma el articulo 52 en su fraccién 11, se reforma la fraccién Il y se adiciona la fraccién IV al articulo 55 recorriendo los
subsecuentes y se reforma el articulo 56 en su fraccién VII, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

e |niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, presentada por la Diputada Karina Labastida Sotelo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido morena y en su nombre.

e |niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Educacion del Estado de México, la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, la Ley de Movilidad del Estado de México, la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil en el Estado de México, la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de México y Municipios, la Ley
de Seguridad del Estado de México, la Ley de Victimas del Estado de México, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de México, la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de
México, la Ley para Prevenir y Atender el Acoso Escolar en el Estado de México, la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, el
Cddigo Administrativo del Estado de México, el Codigo Civil del Estado de México, el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México y el Cédigo Penal del Estado de México, presentada por las Diputadas de la LXI Legislatura.

Lo anterior para apoyar los trabajos de estudio y dictamen de las referidas propuestas legislativas.
Sin otro particular, le expresamos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
VICEPRESIDENTES
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ. DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR.
SECRETARIO
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.
VOCALES
DIP. SERGIO GARCIA SOSA. DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON.

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ.
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