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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIiA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidenta Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién, siendo las doce horas con veinte minutos del dia trece de junio de dos mil veintidés,
una vez que la Secretaria verificd la existencia del quérum.

La Secretaria da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de orden del dia es aprobada por
unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria y
pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada, por unanimidad de votos.

2.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México, presentada
por el Magistrado Dr. Ricardo Alfredo Sodi Cuéllar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México y del Consejo de la Judicatura del Estado de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

3.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se designa representantes propietario y suplente del Poder Legislativo para integrar la Junta de
Gobierno del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México,
(CEDIPIEM). Presentada por la Junta de Coordinacién Politica. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate la iniciativa y proyecto de decreto, es aprobada por unanimidad de votos en lo general, y
considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene también por aprobada en lo
particular. La Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto correspondiente y provea el cumplimiento de
la resolucién de la Legislatura.

4.- La diputada Edith Marisol Mercado Torres hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, mediante el cual se exhorta al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos México, para
gue, en el ambito de sus facultades, y conforme a los principios rectores de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad, expida a la brevedad posible, convocatoria dirigida a las colonias pendientes de
elegir a sus Autoridades Auxiliares y miembros del Consejo de Participacién Ciudadana, presentado por los
diputados Azucena Cisneros Coss, Faustino de la Cruz Pérez, Luz Ma. Hernandez Bermudez, Camilo Murillo
Zavala, Elba Aldana Duarte y Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.
Sin que motive debate el Acuerdo, es aprobado por unanimidad de votos en lo general, y considerando que no
se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobada en lo particular. La Presidencia

solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Solicitud para resolucién de diferendo
limitrofe, presentado por la Presidenta Municipal de Temoaya, Estado de México.

La Presidencia registra la solicitud y la remite a la Comision Legislativa de Limites Territoriales del Estado de
México y sus Municipios, para su estudio y dictamen.
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6.- La Presidencia informa que se recibieron comunicados con puntos de acuerdo, remitidos por la Camara de
Diputados y del Senado del Congreso de la Unién, siguientes:

6.1.- Punto de Acuerdo donde se exhorta a los Congresos de las 32 Entidades Federativas para que, en el ambito
de sus competencias y en ejercicio de sus facultades, fortalezcan o en su caso, implementen estrategias
legislativas que promuevan y coadyuven con el logro de los objetivos de la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, enviado por la Senadora Elvira Marcela Mora Arellano, Secretaria de la Mesa Directiva de la H.
Céamara de Senadores del Congreso de la Union.

La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales y a la Comisién
Especial de Seguimiento de la Agenda 20-30 para el Desarrollo Sostenible, para su estudio y dictamen.

6.2.- Punto de Acuerdo donde se exhorta a los Congresos Locales de las 32 Entidades Federativas, para que, en
el ambito de sus obligaciones de transparencia, implementen estrategias legislativas para publicar y mantener
actualizada informacion en su portal de internet y vinculada a la Plataforma Nacional de Transparencia, enviado
por el Diputado Santiago Creel Miranda, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a La Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, para su estudio y dictamen.

6.3.- Punto de Acuerdo donde se exhorta a las y los integrantes de los 32 Congresos Locales para que legislen a
favor del uso de las lenguas indigenas, considerando en todo momento, el fomentar la preservacion de las mismas
en la produccion artistica y especialmente literaria, enviado por el Diputado Santiago Creel Miranda,
Vicepresidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados Federal.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Asuntos Indigenas, para su estudio y dictamen.

6.4.- Punto de Acuerdo donde se exhorta a las Legislaturas de los Estados para que realicen reformas legislativas
para adoptar politicas publicas que aceleren la transicion a la electromovilidad; cambien de manera gradual el
pargue vehicular por automéviles y camionetas eléctricas y que se adopten medidas para la disminucién de gases
efecto invernadero e impulsen reformas legislativas o administrativas en materia de residuos, economia circular
y reduccion de metano, enviado por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva
del H. Senado de la Republica.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio
y dictamen.

6.5.- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos Locales a analizar, legislar y reformar los
ordenamientos juridicos locales, con el fin de establecer modelos de sustitucion de transporte publico, como
autobuses y trenes y de transporte privado tipo taxi por vehiculos de bajas o cero emisiones, enviado por la
Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio
y dictamen.

6.6.- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos Locales a armonizar su legislacién con el articulo
45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y garantizar que la edad minima para
contraer matrimonio sea establecida a partir de los 18 afios, enviado por la Senadora Veronica Noemi Camino
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica.

La Presidencia lo remite a la Comision Especial de Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera
Infancia, para su estudio y dictamen.

6.7.- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos Locales que aun no han legislado el delito de
abigeato, a que realicen las reformas y adiciones correspondientes, conforme a lo establecido en el Cadigo Penal
Federal, enviado por la Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la H.
Cémara de Diputados.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.
( 6 )
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6.8.- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las 32 Entidades Federativas, para que en el
ambito de sus atribuciones y con pleno respeto a su autonomia, instalen comisiones legislativas encargadas de
vigilar e impulsar el cumplimiento de los objetivos de la agenda 2030, a fin de proteger los derechos humanos,
enviado por la Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados.

La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Derechos Humanos y a la Comision Especial de Seguimiento
de la Agenda 20-30 para el Desarrollo Sostenible, para su estudio y dictamen.

6.9.- Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las 32 Entidades Federativas a fortalecer la
legislacién en materia de bienestar animal para: fomentar acciones de proteccién hacia los animales: promover
la adopcion de animales domésticos; promover acciones a favor de los animales abandonados; fomentar las
conductas de trato digno y respetuoso y evitar y sancionar el maltrato animal, enviado por la Diputada Karla Yuritzi
Almazéan Burgos, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.

La Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio
y dictamen.

7.- El diputado Alfredo Quiroz Fuentes hace uso de la palabra, para dar lectura al aviso del Presidente Municipal
de Metepec, Estado de México, en relacion con salida de trabajo al extranjero.

La Presidencia sefiala que la Diputacién Permanente se tiene por enterada del aviso.

La Presidencia informa que se recibié comunicado sobre la salida al extranjero del Presidente Municipal de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, con un caracter no oficial.

La Presidencia sefiala que la Diputacién Permanente se tiene por enterada del comunicado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

8.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las trece horas con diecisiete minutos
del dia de la fecha y solicita permanecer atentos a la convocatoria de la préxima sesion.

Diputado Secretario

Mario Santana Carbajal
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M Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. FRANCISCé JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México, a 09 de diciembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 1, 4, 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il, 56, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 78, 79, 81 y 90 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y 68, 72 y 74, 147 bis inciso f) del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por propio derecho, el que suscribe
Diputado Francisco Javier Santos Arreola integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acciéon Nacional, someto a la consideracién de esta Honorable Legislatura, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XX y XI al articulo
2.16; Se crea un Capitulo Séptimo denominado: De las Atencion Integral al Cancer
de mama con una Secciéon Primera denominada Disposiciones Generales; una
Seccion Segunda Tratamiento Y Seguimiento Del Cancer De Mama; y una Seccion
Tercera De La Mastectomia y La Mamoplastia Reconstructiva De Calidad, todas
ellas del Titulo Tercero del Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
México. De igual forma SOLICITO que a la presente iniciativa le sea dispensado el
tramite, con fundamento en el articulo 82 y 83 de Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México y sea puesta a consideracion del pleno como

un asunto de urgente y obvia resolucion, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccion de la salud que establece el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un derecho fundamental de garantias, que el

Estado Mexicano debe proveer a sus ciudadanos.
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. FRANCISéb JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.

La obligacién de que todos los esfuerzos delcumplimiento de este derecho se establecen

en el articulo 1° de la Carta Magna al establecer:

"Articulo 1°. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. "

Y en los mismos términos, la propia constitucién también establece en el primer parrafo
del articulo anterior que "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de las derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en las tratados
internacionales de las que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion ... " es decir, que estos dos principios dogmaticos complementarios
predisponen que todas las personas en el territorio gozaran del derecho a la proteccién
de la salud y que a su vez todas las autoridades estan obligadas a su observancia, a su

atencion, seguimiento, promocién, respeto, garantia y proteccion.

Ante tal situaciéon sabemos que, hay factores que predisponen a un estado de
vulnerabilidad de enfermedad y que pueden beneficiar y/o afectar el espectro del

derecho a la salud y su proteccion.

El cancer; una enfermedad muy prevalente, y presente en gran parte de la poblacion
mundial en distintos estratos sociales y demograficos, asi como de grupos de edad,
estableciéndose como uno de los mas importantes problemas de salud publica actual.
Desde hace ya mas de una década el cancer de mama, considerado un problema de
salud social que pone en riesgo y deja en situacién de vulnerabilidad a millones de

mujeres en nuestro pais y a nivel mundial..

' Diario Oficial de la Federacién. Texto del 9 de agosto de 2019.
Disponible en: Jl i o / sB iblio /pdf/l 090819.pdf
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.

Uno de los canceres que mas afectan a la poblacion femenina es el cancer de mama;
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dispone: "El cancer de mama es el cancer
mas frecuente en las mujeres tanto en los paises desarrollados coma en los paises
en desarrollo "

El cancer de mama se origina a partir del crecimiento descontrolado e independiente de
las células de la glandula mamaria y tejidos accesorios, que puede derivar a
diseminacion distante o por contigiidad inmediata a otros 6rganos (metastasis)®. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)* lo reconoce como el tipo de cancer mas
comun en el mundo. Segun las Naciones Unidas® este tipo de cancer fue el de mayor
incidencia en 2020, con 2.3 millones de casos nuevos (11.7% del total de casos de
cancer diagnosticados a nivel mundial). Ademas, “se estima que a nivel mundial, los
afios de vida perdidos ajustados en funcién de la discapacidad (AVAD) en mujeres con

céncer de mama superan a los debidos a cualquier otro tipo de cancer’™.

El cancer de mama es una enfermedad multifactorial; ya que se han identificado una
serie de factores que contribuyen en su apariciéon y desarrollo; Factores como la edad
has demostrado ser un factor predisponente, por ejemplo: se ha visto que conforme las
personas envejecen aumenta el riesgo de padecerlo; el inicio temprano de la
menstruaciéon (antes de los 12 afios) e inicio tardio de la menopausia (después de los
55 afios). No obstante, también se ha visto que la aparicion a edad temprana de esta
patologia (antes de los 30 afios) tiene un peor prondstico, dado el comportamiento

tumoral que en las personas mayores de 60 afios.

2 Organizacién Mundial de |a Salud. Pagina Oficial. Cancer de Mama: Prevenciény Control.

Disponible en: https ://www.who. int /to pics /cancer/ breastcancer /es /

3 Instituto Mexicano del Seguro Social (2015). Cancer de mama. Introduccién. ttp://www.imss.gob.mx/salud-
en-linea/cancer-mama

4 Organizacién Mundial de la Salud (2021). Cancer de mama. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/breast-cancer

® Naciones Unidas (2021). El cdncer maté a diez millones de personas en 2020, la mayoria en paises de renta
baja o media. https://news.un.org/es/story/2021/02/1487492

® Organizacién Mundial de la Salud, op. cit., parr. 11.

10

——
| —



Junio 27, 2022 Segundo Periodo de Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.

Por mencionar otros factores: antecedentes de cancer de seno o de ovario; la obesidad
y el sobrepeso; el tabaquismo y la ingesta de alcohol; algunas terapias de reemplazo
hormonal y ciertos anticonceptivos orales; asi como mutaciones genéticas heredadas
en los genes BRCA1y BRCA2'. Cabe mencionar que no es una patologia exclusiva del
cromosoma XX, sino que también se presenta en presentacion XY incluso con patrén

hereditario.

Por lo dicho; es importante que el Estado de México tome papel en la vanguardia de
medidas juridicas; politicas, jurisdiccionales y legislativas para observar que la poblacion
tenga acceso a programas y mecanismos que ayuden al diagndéstico oportuno y al

tratamiento eficaz de la enfermedad.

En México la tasa de incidencia de cancer de mama por cada 100 mil habitantes ha

mantenido una tendencia creciente de 22.98 en 2010, a 35.24 en 2019.

Incidencia de cancer de mama en la poblacién de 20 afios y mas por sexo
2010 a 2019
(Por cada 100 mil personas de 20 afios y mas de cada sexo)

35.24
31.65

28.81 208
26.75 - 2754 27.71
— 23.83
— [FE1]
e 13.68 - [1472] [14.58

[045}——10.70}——{0.50 }-——fo.37}——10.64 }—f0.33}——f0 40} f031 }—rf0.35}—f0.47]

2010 2m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= ==Tolal == =Hombres Mujeres
Nota: Se utilizé la Clasificacio i de y i con la Salud

(CIE-10), codigo C50. Excluye casos con edad no especificada.
Fuentes: SALUD, Direccién General de Epidemiologla (DGE). (2021). Anuarios de Morbilidad 1984-2019.
CONAPO (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050

7 Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades. (2020). ¢ Cudles son los factores de riesgo del
cancer de mama? https://www.cdc.gov/spanish/cancer/breast/basic_info/risk_factors.htm
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En México, segun las cifras preliminares de 2020° se registraron 1 086 094 defunciones,
de las cuales 638 892 fueron hombres y 446 446 fueron mujeres®. Por tumores malignos
fallecieron 97 323 personas, de estas 7 880 fueron por tumores malignos de mama, lo
que equivale a 8% de este total. Por sexo, fallecieron mas mujeres por cancer de mama
(7 821) que hombres (58 casos)', en las mujeres esto equivale a 17% del total de
defunciones por tumores malignos y la ubica en primer lugar de esta clasificacién. Por
edad al fallecimiento son pocas las mujeres jovenes de 20 a 29 afios que mueren por
cancer de mama (0.64 defunciones por cada 100 mil mujeres de este grupo de edad),
seguidas de las de 30 a 44 con una tasa de 7.09 defunciones por cada 100 mil. Las
tasas mas altas se registran en los grupos de 45 a 59 afios y de 60 afios o0 mas (26.79
y 49.08 defunciones de mujeres por cada 100 mil mujeres, respectivamente); es decir,

mueren mas mujeres por este padecimiento conforme incrementan su edad.

Tasa de mortalidad por cancer de mama en mujeres de 20 afios y mas por grupo de edad
2020

(Defunciones pe Distribucion por | de muj de 20 anos y mas que fallecieron por cancer de mama con
afiliacion a servicios de salud, segun institucién de afiliacién
8¢ 2020
70
5C 60 58
50
4C
10
3C
30
% 20
2C -
10 8
1C
0
MSS Sequro popuiar ISSSTE ota’
C 1 Incluye EMEX, SEDENA, SEMAR y otra institucion.
Nota: Se utilizé la Clasificacion ional de Enfer y P Relacionados con la Salud (CIE-10),
Nota: Se utilizé codigo CS“O (Tumor rlnaligngéds la rr;;:nat“nSe excluyd la defuncién de una mujer menor de 20 afics. También se excluy6 el ).
sdiao C5 no especificado por institucién de afiliacion.
codig Fuente: INEGI. de 2020. Datos preliminares. Consulta interactiva de datos. SNIEG. Informacién de Interés
Fuentes: INEGI. Nacional. 2

Interés Nacional.
CONAPO (2018). Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050.

8 Cifras preliminares, publicadas en agosto de 2021. INEGI. Estadisticas de mortalidad 2020. Consulta
interactiva de datos. SNIEG. Informacidn de Interés Nacional.
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/mortalidadgeneral.asp ?s=est&c
=11144&proy=mortgral_mg

9 Hay 756 defunciones en las que no se especificé su sexo.

10 Hay 1 caso en el que no se especificé su sexo.
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Existe una innegable asociaciéon causal con el prondstico y manejo de la enfermedad,
asi como su desenlace en la poblacién. Disponer de la afiliacion a servicios de salud a
alguna institucion de salud permite afrontar de mejor manera la atencion de esta
enfermedad. Por el contrario, no gozar de ésta hara que el gasto en salud para la familia
sea mayor ya que implica el pago de estudios, tratamientos, cirugias y hospitalizaciones.
En 2020, 16% de las mujeres con 20 aflos y mas fallecidas por tumores malignos, no
disponian de derecho habiencia. De las que si tenian, 58% estaban afiliadas al Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 20% al Seguro Popular.

En cuanto a la tasa nacional de mortalidad por cancer de mama es de 17.94 defunciones
por cada 100 mil mujeres de 20 afios y mas. Las entidades con las tasas mas bajas (de
10.70 a 14.42) son Guerrero, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Tlaxcala,
Campeche e Hidalgo. En el siguiente estrato (14.69 a 17.26) se encuentra Michoacan,
Tabasco, Morelos, Puebla, Zacatecas, Estado de México, Nayarit, Guanajuato y
Veracruz. Le siguen (estrato 17.68 a 21.58) Querétaro, San Luis Potosi, Aguascalientes,
Sinaloa, Durango, Baja California y Jalisco. Las tasas mas altas de defuncién (21.79 a
24.78) se ubican en Tamaulipas, Baja California Sur, Ciudad de México, Sonora,
Coahuila, Chihuahua, Colima y Nuevo Ledn.
Tasa de mortalidad por cancer de mama en mujeres de 20 afios y mas por entidad federativa

2020
(Defunciones por cada 100 mil mujeres de 20 afios y mas)

| EETEE
W resezise
| RICTHEY y
[ 1001022 2 A |

Nota: Se utilizé la Cl ? Intemacional de y con la Salud (CIE-10),
cadigo C50 (Tumor maligno de la mama)
Fuentes: INEG! de 2020 Datos prefiminares. Consulta interactiva de datos. SNIEG. Informacion de
Interés Nacional
CONAPO (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050.
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La OMS sugiere que'': "La sensibilizacién del publico en general sobre el problema
del cancer de mama y los mecanismos de control, asi coma la promocion de politicas
y programas adecuados, son estrategias fundamentales para el control poblacional del
cancer de mama. Muchos paises de ingresos bajos y medias afrontan actualmente una
doble carga de cancer mamario y cancer cervicouterino, que son las principales causas
de muerte por cancer entre las mujeres de mas de 30 afios. Es preciso que esos paises
implementen estrategias combinadas que aborden estos dos problemas de salud
publica de manera eficaz y eficiente.” Siendo asi que la legislacion mexicana debe ver
materializada en la ley, que la sensibilizacion y la promocién de politicas y programas
adecuados, consideradas como estrategias, son las vias adecuadas para que la
poblacion informada, acuda al médico con la premura pertinente a realizarse los

examenes necesarios para su diagnoéstico temprano correspondientes.

Es asi que los examenes diagnosticos necesarios (de cualquier tipo que fueren)
deben considerarse como servicios basicos de salud. La patologia de mama es una
enfermedad catastrofica con impacto no solo en la salud fisica hablando de los 6rganos
afectados directamente por la patologia; sino, que también afecta el estado mental de
las personas afectadas por esta a un nivel en el cual el tratamiento puede terminar o
derivar en al menos en mastectomia radical total es decir, la extirpacion total de ambos
senos, sin mencionar el dafio secundario a la diseminacion a distancia. Esta situacion
provoca un efecto psicoldgico que puede afectar el resto de la vida de las personas por
una situacion de despersonalizacion o por distintos factores de caracter y significados
personales dada la ausencia y afectacion que provoca esta enfermedad. Una opcién
muy viable para una mejor aceptacion del proceso de cura de esta enfermedad es la
colocaciéon de implantes mamarios, aceptado como una medida para menguar el factor

psicolégico que esto provoca.

11 Organizacion Mundial de la Salud. Pagina Oficial. Cdncer de Mama: Prevencién y Control.

Disponible en: https ://www.w ho.in t/to pics / c ancer/ breastcancer /es /
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Por lo mencionado, resulta muy conveniente y adecuado para la poblacioén la cual sufre
esta enfermedad instaurar politicas de apoyo social para la colocacion de implantes de
mama, asi como el seguimiento posterior a la resolucién de la enfermedad. Esto se
explica por el concepto de historia natural de la enfermedad; en la cual se estudia una
enfermedad desde la prevencion, desarrollo de sintomas, tratamiento y resolucion,
seguimiento de las secuelas, asi como la incorporacién de la persona a sus actividades
llamadas rutinarias o normales posterior a la enfermedad. Esto se aplica a cualquier

enfermedad.

Explicar el alcance de los procedimientos, la correspondencia, colaboraciéon y
coordinacion entre las distintas autoridades, asi como establecer como principios el
acceso universal, la gratuidad de las pruebas y los procedimientos, e incluir una politica
de integracion a comunidades indigenas, son responsabilidades que el Estado debe
adoptar a la hora de legislar en favor de las mujeres que padecen esta enfermedad. Es
por esto que la propuesta de referencia de adoptar estas medidas legislativas para
favorecer la consecucion de la progresividad del derecho a la proteccion de la salud y
dotar a la poblacidn de legislacion y politicas publicas para la atencion de este factor de

riesgo que sin duda puede ser letal para los ciudadanos.

La iniciativa tiene como finalidad que se considere servicios de salud que presta el
Estado en materia de salubridad general para la deteccion, prevencion, tratamiento
y seguimiento del cancer de mama y en su caso la mastectomia y mamoplastia
reconstructiva (incluidas protesis de calidad, atencion médica y psicolégica integral
durante todo el proceso); considerando estos servicios como uno de los objetivos del
sistema estatal de salud del Estado de México. Siendo asi, también se promueva incluir
dentro de las actividades de atencion medica los cuidados paliativos multidisciplinarios y
actividades medicas reconstructivas. Es de mérito sefialar que también considerare los

implantes mamarios como insumos para la salud.

15

——
| —



Junio 27, 2022

Segundo Periodo de Receso del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.

El Decreto que proponemos consiste en adicionar una fraccion XX y Xl al articulo 2.16;

y se integre un Capitulo Séptimo denominado: De las Atencion Integral al Cancer

de mama con una Seccidon Primera denominada Disposiciones Generales; una

Seccion Segunda Tratamiento Y Seguimiento Del Cancer De Mama; y una Seccion

Tercera De La Mastectomia y La Mamoplastia Reconstructiva De Calidad, todas

ellas del Titulo Tercero del Libro Segundo del Coédigo Administrativo del Estado de

México. Donde se definan las politicas y programas de acceso a los procedimientos,

atencion psicoldgica, y establezca los principios de dignidad, gratuidad e integracién alos

grupos vulnerables y a las comunidades indigenas.

CUADRO COMPARATIVO

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que
presta el Estado en materia de salubridad

general son:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que
presta el Estado en materia de salubridad

general son:

XX. Deteccion, prevencion,

tratamiento y seguimiento del cancer de
mama y en su caso la mastectomia y
mamoplastia reconstructiva, incluidas
protesis de calidad, atencion médica y
psicolégica integral durante todo el

proceso;

XXI.
Ley General de Salud y otras disposiciones

Los demas que se establezcan en la

aplicables.

——
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Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente a esta LXI| Legislatura del Estado
de México de considerar procedente la presente iniciativa se apruebe en todos sus
términos.

Atentamente

Diputado Francisco Javier Santos Arreola
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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PROYECTO DE DECRETO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién XX y Xl al articulo 2.16,
correspondiente al Titulo Tercero, Capitulo Primero del Libro Segundo del Codigo

Administrativo del Estado de México.
Para quedar como sigue:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de

salubridad general son:

XX. Deteccidn, prevencion, tratamiento y seguimiento del cancer de mamay
en su caso la mastectomia y mamoplastia reconstructiva, incluidas proétesis

de calidad, atencién médica y psicoldgica integral durante todo el proceso;

XXI. Los demas que se establezcan en la Ley General de Salud y otras

disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se crea un Capitulo Séptimo denominado: De las Atencidn
Integral al Cancer de mama con una Seccién Primera denominada Disposiciones
Generales; una Seccion Segunda Tratamiento Y Seguimiento Del Cancer De Mama;
y una Seccidn Tercera De La Mastectomia y La Mamoplastia Reconstructiva De
Calidad, todas ellas del Titulo Tercero del Libro Segundo del Coédigo Administrativo
del Estado de México.

Para quedar como sigue:
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CAPITULO SEPTIMO
DE LA ATENCION INTEGRAL AL CANCER DE MAMA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.49.- El presente capitulo tiene por objeto establecer los principios y
lineamientos para la promocion de la salud, deteccién temprana, prevencion,
diagnostico oportuno, atencion, tratamiento adecuado, rehabilitacion, control vy

vigilancia epidemiolégica del cancer de mama en el Estado de México.

Articulo 2.50.- La atencion integral del cancer de mama en el Estado de México,
tiene los siguientes objetivos:

|. Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de mama en la poblacion
femenina que resida en el Estado de México, mediante una politica publica de caracter
prioritario.

II. Contribuir en la deteccion oportuna del cancer de mama en mujeres a partir de los
25 anos y en toda mujer que tenga historial genético familiar con cancer de mama
antes de esa edad y que resida en el Estado de México.

lll. Atender a mujeres que no cuenten con seguridad social, cuyo resultado requiere
de estudios complementarios o atencion médica de acuerdo a las indicaciones
medicas respectivas.

IV. Difundir informaciéon sobre la importancia de la deteccion temprana, el
autocuidado y la autoexploracién de cancer de mama.

V. Realizar camparias de promocion y difusién sobre informacion del cancer de mama

para fomentar una cultura de prevencion.

VI. Brindar acompafiamiento psicolégico a las mujeres cuyo resultado indique
12

19

——
| —



Junio 27, 2022 Segundo Periodo de Receso del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.
sospecha, alta sospecha o confirmacién de cancer de mama.

VII. Brindar atencion meédica y rehabilitacion a las mujeres con diagnostico

sospechoso, altamente sospechoso y confirmado de cancer de mama.

Articulo 2.51.- La instrumentacion y coordinacion de las acciones para la prestacion
de los servicios en la atencion integral del cancer de mama en términos de este
capitulo, sera atribucion de la Secretaria de Salud del Estado de México; para tal

efecto debera:

|. Elaborar y emitir el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

Il. Elaborar los protocolos para la prevencion, deteccién y diagnostico oportuno de
cancer de mama.

lll. Integrar un sistema de informacioén que contenga los datos necesarios que permitan
brindar un seguimiento oportuno a las mujeres que se les haya practicado examen
clinico o mastografia y presenten un diagnostico sospechoso, altamente sospechoso
o confirmado de cancer de mama.

IV. Formar una base de datos sobre las mujeres a las que se les practique
mastografias dentro del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama, a efecto
de que se brinde el servicio de acuerdo a los lineamientos sefialados en este Codigo.
V. Establecer las bases de colaboracion y participacion de las dependencias de la
administracion publica estatal y municipal, para la prestacion de servicios relacionados
con el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

VI. Suscribir convenios con diversas autoridades o instituciones de salud para la
prestacion de servicios relacionados con el Programa de Atencion Integral del Cancer
de Mama;

VIl. Programar y ejercer el presupuesto asignado para el Programa de Atencion

Integral del Cancer de Mama.
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VIIl. Disenar un programa de fortalecimiento de la infraestructura para satisfacer la
demanda y cobertura de las acciones contempladas en el Programa de Atencion

Integral del Cancer de Mama.
IX. Las demas necesarias para la aplicacion de las disposiciones de este capitulo.

Articulo 2.52.- La Secretaria de la Mujer del Estado de México y las dependencias
municipales de la mujer coadyuvaran con la Secretaria de Salud del Estado en la
instrumentacion de las acciones derivadas de este capitulo, de conformidad con lo
establecido en los lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral del
Cancer de Mama que para tal efecto se emitan. Como instancia rectora en la
institucionalizacion de la perspectiva de género, formulara los lineamientos necesarios
para que la aplicacion de las disposiciones de esta normativa se realice atendiendo
las necesidades diferenciadas en funcion del género, dando seguimiento al

cumplimiento de las mismas.

Articulo 2.53.- El Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, comprende
acciones de promocién de la salud, prevencion, consejeria, deteccion, diagnéstico,

tratamiento y rehabilitacion integral.

SECCION SEGUNDA
TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DEL CANCER DE MAMA,;

Articulo 2.54.- Las mujeres que residan en el Estado de México, tienen derecho a la
atencion integral del cancer de mama. Las autoridades senaladas en el articulo
anterior, tienen la obligacion de garantizar el ejercicio de este derecho y su acceso de
manera gratuita, digna, eficiente, oportuna y de calidad, procurando la incorporacién
de comunidades indigenas y zonas rurales conforme a los lineamientos establecidos

en este capitulo.
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Articulo 2.55.- Para los procedimientos contenidos en este capitulo se
garantizara la atencién psicolégica permanente a las personas durante todo el

proceso.

Articulo 2.56.- La Secretaria de Salud concertara acciones que propicien la
gratuidad de los servicios a que se refiere este capitulo mediante los instrumentos

juridicos que se ajusten lo dispuesto en esta norma.

Articulo 2.57.- Las actividades de rehabilitacion del cancer de mama, incluyen
acciones tendientes a optimizar las capacidades y funciones de las personas con
discapacidad fisica y mental, asi como la reconstruccién mamaria para toda mujer a

la que se le haya realizado una mastectomia como tratamiento del cancer de seno.

Articulo 2.58.- Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportuna, profesional, ética y de calidad idonea, asi como la orientacion necesaria
respecto a riesgos, efectos y alternativas de los procedimientos, diagndsticos
terapéuticos, quirurgicos y de rehabilitacion que se le indiquen o apliquen, teniendo

un trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares.

SECCION TERCERA.
DE LA MASTECTOMIAY LA MAMOPLASTIA RECONSTRUCTIVA DE CALIDAD

Articulo 2.59.- Para efectos de este cédigo se entendera por:
l. Mastectomia: procedimiento quirdrgico que tiene como finalidad extirpar

la glandula mamaria o parte de ella. De una o ambas, y en todas

técnicas médicas y variantes disponibles.
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1. Mamoplastia reconstructiva de calidad: procedimiento que tiene como
finalidad la creaciéon de una mama lo mas similar posiblea la que haya
sido extirpada, con protesis fisiolégicamente histocompatible, bajo los
principios de inocuidad para el portador, asi como calidad, por una salud

digna.

Articulo 2.60.- Las instituciones publicas de Salud deberan contar con programas
y mecanismos para que las personas, preponderantemente de escasos recursos,
puedan acceder de manera gratuita a mastectomias cuando se les diagnostique

un padecimiento o un riesgo de padecimiento que asi lo requiera.

Articulo 2.61.- La Secretaria de Salud deberan contar con programas y
mecanismos para que las personas, preponderantemente de escasos recursos,
que hayan sido sujetas a una mastectomia puedan acceder a una mamoplastia

reconstructiva con proétesis de buena calidad.

Articulo 2.62.- Para los procedimientos establecidos se debera contar con una
especializacién y mejora constante en los procedimientos y capacitacién de las

personas que los lleven a cabo.

ARTICULO TERCERO. Se recorran los numerales del articulado del Titulo Tercero
del Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, en

consecuencia, con el presente Decreto.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto Periddico Oficial Gaceta de Gobierno del

Estado de México.
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Diputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
“2021. Ao de la Consumacion de la Indenendencia v la Grandeza de México”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado de México.

TERCERQO. La Secretaria de Salud contara con seis meses a partir de la entrada en
vigor de la presente para disefiar sus programas y estrategias para cumplir con las

disposiciones establecidas en el presente Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motive de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo a la disponibilidad presupuestal, de manera
progresiva y de conformidad con la demanda que exista, para la Secretaria de Salud,
la Secretaria de la Mujer y dependencias municipales, para el presente ejercicio fiscal

y los subsecuentes.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y

se cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Estado de México, a

113

los dias del mes de del ano
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XX del articulo 2.16, y se adiciona la fraccion XXl al articulo 2.16; un
Capitulo Séptimo denominado “De la Atencién Integral al Cancer de Mama”, con una Seccién Primera
denominada “Disposiciones Generales” con sus articulos 2.48 Undecies, 2.48 Duodecies, 2.48 Terdecies, 248
Quaterdecies y 2.48 Quindecies; una Seccién Segunda denominada “Tratamiento y Seguimiento del Cancer de
Mama” con sus articulos 2.48 Sexdecies, 2.48 Septdecies, 2.48 Octodecies, 2.48 Novodecies y 2.48 Vicies; y una
Seccion Tercera denominada “De la Mastectomia y la Mamoplastia Reconstructiva de Calidad” con sus articulos
2.48 Unvicies, 2.48 Duovicies, 2.48 Tervicies y 2.48 Quatervicies, al Titulo Tercero del Libro Segundo del Cadigo
Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.16.- ...

I.a XIX. ...

XX. Deteccion, prevencion, tratamiento y seguimiento del cancer de mama y en su caso la mastectomia y
mamoplastia reconstructiva, incluidas prétesis de calidad, atencién médica y psicolégica integral durante todo el
proceso, y

XXI. Los demas que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.

'CAPITULO SEPTIMO
DE LA ATENCION INTEGRAL AL CANCER DE MAMA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.48 Undecies. El presente capitulo tiene por objeto establecer los principios y lineamientos para la
promocion de la salud, deteccion temprana, prevencion, diagnoéstico oportuno, atencion, tratamiento adecuado,
rehabilitacion, control y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama en el Estado de México.

Articulo 2.48 Duodecies. La Atencion Integral del Cancer de Mama en el Estado de México, tiene los siguientes
objetivos:

I. Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de mama en la poblacién femenina que resida en el
Estado de México, mediante una politica publica de caracter prioritario.

[I. Contribuir en la deteccion oportuna del cancer de mama en mujeres a partir de los 25 afios y en toda mujer que
tenga historial genético familiar con cancer de mama antes de esa edad y que resida en el Estado de México.

[ll. Atender a mujeres que no cuenten con seguridad social, cuyo resultado requiere de estudios complementarios
o0 atencién médica de acuerdo a las indicaciones médicas respectivas.

IV. Difundir informacion sobre la importancia de la deteccion temprana, el autocuidado y la autoexploracion de
cancer de mama.

V. Realizar campafias de promocion y difusién sobre informacion del cancer de mama para fomentar una cultura
de prevencion.

VI. Brindar acompafiamiento psicolégico a las mujeres cuyo resultado indique sospecha, alta sospecha o
confirmacién de cancer de mama.

VII. Brindar atencion médica y rehabilitacion a las mujeres con diagnostico sospechoso, altamente sospechoso y
confirmado de cancer de mama.
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Articulo 2.48 Terdecies. La instrumentacion y coordinacion de las acciones para la prestacién de los servicios
en la atencién integral del cancer de mama en términos de este capitulo, sera atribucién de la Secretaria de Salud
del Estado de México; para tal efecto debera:

[. Elaborar y emitir el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.
[I. Elaborar los protocolos para la prevencion, deteccion y diagndstico oportuno de cancer de mama.

. Integrar un sistema de informacién que contenga los datos necesarios que permitan brindar un seguimiento
oportuno a las mujeres que se les haya practicado examen clinico o mastografia y presenten un diagndstico
sospechoso, altamente sospechoso o confirmado de cancer de mama.

IV. Formar una base de datos sobre las mujeres a las que se les practique mastografias dentro del Programa de
Atencion Integral del Cancer de Mama, a efecto de que se brinde el servicio de acuerdo a los lineamientos
sefialados en este Cadigo.

V. Establecer las bases de colaboracion y participacion de las dependencias de la administracién puablica estatal
y municipal, para la prestacion de servicios relacionados con el Programa de Atencion Integral del Cancer de
Mama.

VI. Suscribir convenios con diversas autoridades o instituciones de salud para la prestacion de servicios
relacionados con el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

VII. Programar y ejercer el presupuesto asignado para el Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama.

VIII. Disefiar un programa de fortalecimiento de la infraestructura para satisfacer la demanda y cobertura de las
acciones contempladas en el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama.

IX. Las demas necesarias para la aplicacién de las disposiciones de este capitulo.

Articulo 2.48 Quaterdecies. La Secretaria de las Mujeres del Estado de México y las dependencias municipales
de la mujer coadyuvaran con la Secretaria de Salud del Estado en la instrumentacién de las acciones derivadas
de este capitulo, de conformidad con lo establecido en los lineamientos de operacion del Programa de Atencién
Integral del Cancer de Mama que para tal efecto se emitan. Como instancia rectora en la institucionalizacion de
la perspectiva de género, formulara los lineamientos necesarios para que la aplicacién de las disposiciones de
esta normativa se realice atendiendo las necesidades diferenciadas en funcién del género, dando seguimiento al
cumplimiento de las mismas.

Articulo 2.48 Quindecies. El Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama, comprende acciones de
promocién de la salud, prevencion, consejeria, deteccidn, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién integral.

SECCION SEGUNDA
TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DEL CANCER DE MAMA

Articulo 2.48 Sexdecies. Las mujeres que residan en el Estado de México, tienen derecho a la atencién integral
del cancer de mama. Las autoridades sefialadas en el articulo anterior, tienen la obligaciéon de garantizar el
ejercicio de este derecho y su acceso de manera gratuita, digna, eficiente, oportuna y de calidad, procurando la
incorporacion de comunidades indigenas y zonas rurales conforme a los lineamientos establecidos en este
capitulo.

Articulo 2.48 Septdecies. Para los procedimientos contenidos en este capitulo se garantizara la atencion
psicoldgica permanente a las personas durante todo el proceso.

Articulo 2.48 Octodecies. La Secretaria de Salud concertara acciones que propicien la gratuidad de los servicios
a que se refiere este capitulo mediante los instrumentos juridicos que se ajusten lo dispuesto en esta norma.

Articulo 2.48 Novodecies. Las actividades de rehabilitacién del cancer de mama, incluyen acciones tendientes
a optimizar las capacidades y funciones de las personas con discapacidad fisica y mental, asi como la
reconstruccion mamaria para toda mujer a la que se le haya realizado una mastectomia como tratamiento del
cancer de seno.
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Articulo 2.48 Vicies. Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud oportuna, profesional, ética
y de calidad idénea, asi como la orientacidn necesaria respecto a riesgos, efectos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos terapéuticos, quirirgicos y de rehabilitacion que se le indiquen o apliquen, teniendo
un trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares.

SECCION TERCERA
DE LA MASTECTOMIA Y LA MAMOPLASTIA RECONSTRUCTIVA DE CALIDAD

Articulo 2.48 Unvicies. Para efectos de este Codigo se entendera por:

I. Mastectomia: procedimiento quirdrgico que tiene como finalidad extirpar la glandula mamaria o parte de ella.
De una o ambas, y en todas técnicas médicas y variantes disponibles.

Il. Mamoplastia reconstructiva de calidad: procedimiento que tiene como finalidad la creacion de una mama lo
mas similar posible a la que haya sido extirpada, con prétesis fisiologicamente histocompatible, bajo los principios
de inocuidad para el portador, asi como calidad, por una salud digna.

Articulo 2.48 Duovicies. Las instituciones publicas de Salud deberan contar con programas y mecanismos para
gue las personas, preponderantemente de escasos recursos, puedan acceder de manera gratuita a mastectomias
cuando se les diagnostique un padecimiento o un riesgo de padecimiento que asi lo requiera.

Articulo 2.48 Tervicies. La Secretaria de Salud deberan contar con programas y mecanismos para que las
personas, preponderantemente de escasos recursos, que hayan sido sujetas a una mastectomia puedan acceder
a una mamoplastia reconstructiva con prétesis de buena calidad.

Articulo 2.48 Quatervicies. Para los procedimientos establecidos se debera contar con una especializacion y
mejora constante en los procedimientos y capacitacion de las personas que los lleven a cabo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor a los 365 dias siguientes de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. La Secretaria de Salud contara con seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente para
disefiar sus programas y estrategias para cumplir con las disposiciones establecidas en el presente Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn
con cargo a la disponibilidad presupuestal, de manera progresiva y de conformidad con la demanda que exista,
para la Secretaria de Salud, la Secretaria de las Mujeres y dependencias municipales, para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Estado de México, a los tres dias del mes de
febrero del afio dos mil veintidds.

PRESIDENTA
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
SECRETARIOS
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
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DECRETO NUMERO

LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos quinto, sexto, octavo y décimo, y se adicionan los parrafos séptimo
y noveno recorriéndose los demas en lo subsecuente del articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...

Los ayuntamientos sesionaran en cabildo abierto cuando menos bimestralmente, y de manera anual, durante el
mes de agosto, se realizaran cabildos juveniles.

El cabildo abierto son las sesiones que celebra el Ayuntamiento, en las que las personas habitantes involucradas
participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés y con competencia
sobre el mismo.

El cabildo juvenil son las sesiones que celebra el Ayuntamiento una vez al afio, en el marco del Dia Internacional
de la Juventud, en las que las personas jovenes habitantes del municipio participan directamente con derecho a
Voz, pero sin voto, a fin de incentivar su participacion e involucramiento en los asuntos publicos, asi como discutir
cuestiones de interés para la comunidad.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchara las opiniones de los participantes quedando asentadas en
las actas de las Sesiones, y podran considerarlas al dictaminar sus resoluciones.

En el caso de los cabildos juveniles, la persona Titular de la Secretaria del Ayuntamiento remitira, en un plazo de
15 dias habiles, una copia de dicha acta de sesion de cabildo al Instituto Mexiquense de la Juventud.

El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la celebracion del Cabildo
abierto o juvenil para que las personas habitantes del municipio que tengan interés se registren como participantes
ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se debera contar con un orden del dia que contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;

c) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos, y

f) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observara respeto y compostura, cuidando quien las presida que por ningun
motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el

recinto.

Quien presida la sesion hara preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor abandonar el sal6n o en
caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la sancion procedente.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de 60 dias habiles para realizar las adecuaciones
normativas en sus bandos municipales y reglamentos respectivos para contemplar los cabildos juveniles.

CUARTO. Los ayuntamientos deberan darle maxima publicidad afio con afio a los cabildos juveniles, a efecto de
gue el presente Decreto tenga plena eficacia.

QUINTO. EI Instituto Mexiquense de la Juventud, para cumplir con el presente Decreto, debera informar
anualmente al Poder Legislativo del Estado de México sobre los resultados generales de los Cabildos Juveniles.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de mayo del dos mil veintidés.

PRESIDENTA

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
(RUBRICA) (RUBRICA

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LXI” Legislatura, remitié a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes,
de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, de la Ley de Movilidad del Estado de México, del Cadigo
Administrativo del Estado de México, presentada por los Diputados Nazario Gutiérrez Martinez y Adrian Manuel
Galicia Salceda, integrantes del Grupo Parlamentario de morena; y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman diversas disposiciones del Cddigo Administrativo del Estado de México, presentada por la
Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro y el Diputado Edgar Armando Olvera Higuera, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En observancia de la técnica legislativa y del principio de economia procesal, toda vez que existe conexidad de
materia, determinamos pertinente realizar el estudio conjunto de las iniciativas y elaborar un solo dictamen y
proyecto de decreto.

Sustanciado el estudio de las iniciativas de decreto y ampliamente discutido en las comisiones legislativas, nos
permitimos, con base en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo establecido en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México, de la Ley de Movilidad del Estado de México,
y del Coédigo Administrativo del Estado de México, presentada por los Diputados Nazario Gutiérrez
Martinez y Adridn Manuel Galicia Salceda, integrantes del Grupo Parlamentario de morena.

Fue remitida a la Legislatura en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto en los articulos 51 fraccién
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En atencion al estudio realizado quienes formamos las comisiones legislativas, apreciamos que la iniciativa de
decreto, tienen como propdsito principal abonar al marco juridico estatal con el objetivo de atender la problematica
generada en los servicios de Arrastre, Salvamento, Guarda, Custodia y Depésito de Vehiculos, proponemos que
la transparencia, sea el eje rector de este servicio; atendiendo la regulacién del servicio acorde a las tarifas
aprobadas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios vigente, establecer criterios claros que
delimiten el marco geografico de actuar de los concesionarios, la transparencia en el manejo de los sistemas de
ingreso de los vehiculos automotores a los depdsitos asi como una escrupulosa revision del otorgamiento,
operacion y revocacién de las concesiones otorgadas para este servicio.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, presentada por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro
y el Diputado Edgar Armando Olvera Higuera, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Fue enviada a la Legislatura en uso del derecho de iniciativa legislativa establecido en los articulos 51 fraccién I
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Las y los integrantes de las comisiones legislativas encontramos que la iniciativa de decreto, propone inhibir las
acciones indebidas que permean dentro de la policia de transito, relacionadas al arrastre y sanciones en los
corralones.

CONSIDERACIONES

La “LXI” Legislatura, es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, en términos de lo
preceptuado en el articulo 61 fracciones | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que

[ =)




Junio 27, 2022 Segundo Periodo de Receso del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

la faculta para expedir leyes para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del
gobierno.

Reconocemos, como se menciona en las iniciativas que el Estado de México ha sido referente legislativo por sus
aportaciones juridicas, por poner en el centro del espiritu de la ley, el beneficio que éstas construyen para aquellos
gue han sido victimas de la enorme brecha econémica, cultural, social.

Coincidimos en que corresponde a la LXI Legislatura asumir la responsabilidad de proponer estrategias
legislativas que contribuyan a la modernizacidn integral y adecuacién permanente del marco juridico de nuestra
entidad, con el objetivo de que se generen politicas publicas de alto impacto, de gran alcance y de largo plazo,
atendiendo las necesidades prioritarias de la poblacién mexiquense que vive en condiciones de rezago.

También apreciamos que hay que mejorar las leyes y evitar que hagan las presuntas faltas civica, un pretexto
para medrar la dramatica pauperizacion de la economia de las y los mexiquenses, que por necesidad utilizan un
vehiculo automotor para cubrir sus necesidades de transporte como se precisa en la parte expositiva de las
iniciativas, y destacamos que, en este contexto, se inscriben las propuestas legislativas.

Reconocemos que los esquemas de movilidad en el Estado y en el municipio, no se pueden concebir sin una
interaccion creativa y respetuosa de todos los entes que intervienen para logar una correcta convivencia entre
peatones, automovilistas, ciclistas, motociclistas, transporte publico entre otros medios de movilidad, y creemos
gue el bienestar colectivo debe ser parte de sus objetivos.

Estimamos también que estos son tiempos de cambio y que debemos estar a su altura impulsando normas que
favorezcan dentro de los cambios de régimen que se estan dando en estos tiempos se busca que los ciudadanos
mexicanos y mexiquenses logren alcanzar el desarrollo que genere un pleno de un Estado de Bienestar y que
permitan lograr una mejor calidad de vida.

Por ello, es indispensable hacer los derechos sociales y culturales. Mas aun, la seguridad social, el trabajo, la
educacién y el derecho a un medio ambiente adecuado y saludable entre otros, que se encuentran en nuestro
méaximo ordenamiento legal a nivel nacional como estatal, y que es nuestro deber observar y como legisladoras
y legisladores perfeccionar en favor de la sociedad.

Compartimos con los autores de las iniciativas, en el marco de transformaciones el imperativo de proponer
iniciativas que beneficien a los que menos tienen, apara combatir las injusticias y promover certezas contundentes
y frontales contra la corrupcion, denunciando estos actos y construyendo leyes para prevenirlos y erradicarlos.

Apreciamos como se refiere en la parte expositiva correspondiente que en el Estado de México existen grupos
gue, de manera inmoral, lucran y abuzan de su funcidén administrativa, y se aprovechan de las necesidades
sociales y las probleméticas de las personas al detectar vacios juridicos, como es el caso de los servicios
concesionados y permisionados de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos, aunado a la
carente infraestructura para la administracién y promocién de cultura vehicular, la sospechosa falta de control
sobre los vehiculos automotores ingresados a los depésitos de vehiculos, la absoluta opacidad en los cobros de
los servicios brindados por los mismo, los robos de autopartes que se perpetran al interior de estos espacios,
entre otras artimafias, lo que ponen en duda si es un servicio a la ciudadania o un atraco; siendo en algunos
casos mayor el cobro de la tarifa que incluso el propio valor del vehiculo, de ahi la necesidad de legislar en la
materia.

Estamos de acuerdo en favorecer el marco juridico estatal con el objetivo de atender la probleméatica generada
en los servicios de Arrastre, Salvamento, Guarda, Custodia y Depésito de Vehiculos, proponemos que la
transparencia, sea el eje rector de este servicio; atendiendo la regulacion del servicio acorde a las tarifas
aprobadas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios vigente, establecer criterios claros que
delimiten el marco geografico de actuar de los concesionarios, la transparencia en el manejo de los sistemas de
ingreso de los vehiculos automotores a los depdsitos asi como una escrupulosa revisién del otorgamiento,
operacion y revocacién de las concesiones otorgadas para este servicio.

Entendemos que la seguridad vial es el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen
funcionamiento de la circulacién de transito, permitiendo prevenir accidentes de trafico y con ello proteger la vida
de la poblacién, a través de leyes, reglamentos y normas de conducta, a fin de usar correctamente la via publica
previniendo los accidentes de transito y constituir una educacion vial que favorezca el respeto a la normatividad
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aplicada y que la normativa y autoridad competente encargada de garantizar la seguridad vial, representan un
gran beneficio para generar condiciones en la mejora de calidad de vida en la entidad mexiquense.

En consecuencia, la ley en la materia debe representar un cambio sustancial en el desempefio de la autoridad,
garantizando los derechos y obligaciones de los conductores y peatones y es nuestra funcién concurrir a su
perfeccionamiento.

Por otra parte, es evidente el conductor tiene la obligacion de tener conocimiento del reglamento de transito, dado
gue de lo contrario no los exime de cumplirlo, sin embargo, el desconocimiento y también la complicidad crean
condiciones para que la autoridad de transito en el proceso de multa y arrastre, se conviertan en un riesgo
inminente de actos de corrupcién, que hay que combatir, ajustando la legislacién como ahora se propone.

En efecto, el traslado de un vehiculo con la grda hacia los corralones, mas que ser un mecanismo que mejore las
condiciones de transito vehicular, se ha convertido en una forma de extorsién que exhibe la corrupcion hacia el
conductor por parte de la policia de transito y de los servicios auxiliares, estos actos entorpecen la seguridad vial
contrario a la optimizacién, por otro lado los conductores en su mayoria son el blanco de sefialamientos
infundados que obligan al pago de infracciones, y de ser responsables la autoridad carece de credibilidad en sus
funciones, generando un circulo viciosos que trae como resultado la inaplicacion normativa, en perjuicio de
nuestro Estado de Derechos.

Compartimos la necesidad de modificar el marco normativo, con el objeto de mejorar los servicios auxiliares,
abonando a garantizar los derechos de conductores e inhibir y prevenir las practicas de corrupcién que a diario
ocurren en la entidad, tratando de generar condiciones de confianza donde la autoridad de transito respete y haga
respetar el estado de derecho.

En términos del estudio realizado determinamos elaborar un Proyecto de Decreto con diversas adecuaciones que
complementan y mejoran los alcances de las propuestas legislativas.

Por las razones expuestas, justificado el beneficio social que implican las iniciativas y acreditados los requisitos
legales de fondo y forma nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, con base en el Proyecto de Decreto elaborado y a este
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; de la Ley de Movilidad del Estado de México,
del Cdédigo Administrativo del Estado de México, presentada por los Diputados Nazario Gutiérrez Martinez y
Adrian Manuel Galicia Salceda, integrantes del Grupo Parlamentario de morena; y la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México,
presentada por la Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro y el Diputado Edgar Armando Olvera Higuera,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés.

COMISION LEGISLATIVA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
PRESIDENTE
DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. FRANCISCO BRIAN ROJAS CANO DIP. DAVID PARRA SANCHEZ
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MIEMBROS

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ DIP. JESUS ISIDRO MORENO MERCADO
DIP. FERNANDO GONZALEZ MEJIA DIP. MIRIAM ESCALONA PINA
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. MARIA ELIDA QASTELAN
MONDRAGON

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON

COMISION LEGISLATIVA DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO

PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
MIEMBROS

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
DIP. MARIA ISABEL SANCHEZ HOLGUIN DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS

ARREOLA
DIP. SERGIO GARCIA SOSA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

COMISION LEGISLATIVA DE FINANZAS PUBLICAS
PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
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SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. BRAULIO ANTONIO ALVAREZ JASSO
MIEMBROS
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. LILIA URBINA SALAZAR DIP. GUILLERMO ZAMACONA URQUIZA
DIP. ROMAN FRANCISCO CORTES LUGO DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
DIP. MARIA ELIDA CASTELAN DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
MONDRAGON

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

DECRETO NUMERO
LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion IX recorriéndose las subsecuentes del articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...

lLaVll. ...

IX. Determinar el &rea geografica de operacion de los Servicios Auxiliares de Arrastre, Salvamento, Guarda,
Custodia y Depésito de Vehiculos.

En las zonas de operaciéon en que presten sus servicios mas de un Permisionario o Concesionario de los Servicios
Aucxiliares de Arrastre, Salvamento, Guarda, Custodia y Depdsito de Vehiculos, respectivamente, la Secretaria,
a través de la Subsecretaria y sus Direcciones Generales de Movilidad de Zona, debera establecer los roles de
servicio, su vigilancia y operatividad, a fin de coordinar de manera arménica la prestacion de dichos servicios.

Dichos roles de servicio se haran de conocimiento de la Secretaria de Seguridad.

X.a XLIl. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el inciso a) de la fraccion | del articulo 7.40; el dltimo parrafo del articulo
7.51; la fraccién V del articulo 7.55; el articulo 7.60; las fracciones IV y V del articulo 7.65 y el articulo 7.71 y, se
adiciona la fraccion IV al articulo 7.51 y un segundo parrafo con sus incisos a), b) y ¢) a la fraccion | del articulo
7.84 del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.40.- ...

I ...
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a) La propiedad y/o posesion del inmueble donde vayan a depositarse los vehiculos, cuya superficie no podra ser
por ninguna razén menor a cinco mil metros cuadrados (5,000 mts2 ). La propiedad se acreditard mediante
escritura publica o en su caso la posesion con contrato de arrendamiento con plazo forzoso a diez afios
debidamente ratificado ante Notario Publico, y en ambos supuestos registrados ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, Instituto de la Funcion Registral o ante la instancia correspondiente.

b) ...

I ...

Articulo 7.51.- ...
l.alll. ...

IV. Para el caso del Servicio Auxiliar de Arrastre, Salvamento, Guarda, Custodia y Deposito de Vehiculos, el
permisionario y/o concesionario que no cuente con poéliza de seguro vigente, ademas, se hara acreedor a una
multa conforme al articulo 7.84 de este ordenamiento.

En el caso del Servicio Publico Auxiliar de Guarda, Custodia y Depésito de Vehiculos una vez emitido y publicado
el Acuerdo de revocacion, la Secretaria de Movilidad, de ser necesario, mediante el uso de la fuerza publica,
tomara posesion de los vehiculos depositados y de los archivos, bitacoras, registros y documentacién que los
ampare, trasladandolos a costa del concesionario a otro establecimiento concesionado o proveyendo las medidas
urgentes que resulten necesarias para garantizar la debida conservacion y cuidado de los bienes depositados.

Articulo 7.55.- ...
l.LalV. ...

V. Las maniobras especiales se calcularan de conformidad con lo establecido en el tabulador correspondiente en
lo relativo al rubro de maniobras de salvamento;

Vi.alX. ...

Articulo 7.60.- Los vehiculos destinados para prestar el servicio de graa, deberan contar con una antigiiedad no
mayor a diez afios, a partir del afio de su fabricacion, deberan estar dotados de cAmaras de video en lugares
adecuados que permitan garantizar la integridad de los vehiculos y evitar actos de corrupcién; asi como con los
demas elementos que se establezcan en las disposiciones generales administrativas correspondientes que emita
la Secretaria de Movilidad.

Articulo 7.65.- ...
lLalll. ...

IV. El depésito debera distinguirse al publico en lugares visibles, por medio de rétulos que muestren la razén
social, requisitos para la liberacion de vehiculos y tarifa vigente. De igual forma, dentro de sus instalaciones deben
contar con salidas de emergencia y rutas de evacuacion debidamente sefialadas. Las especificaciones de dichos
rétulos, salidas y sefalamientos se precisardn en las disposiciones generales administrativas que emita la
Secretaria de Movilidad;

V. Debe mantener una poéliza de seguro vigente contratada con una compafiia aseguradora legalmente aprobada
por las autoridades financieras hacendarias correspondientes, que aseguren el pago de dafios que pudieran sufrir
los usuarios y los vehiculos depositados y/o arrastrados imputables al prestador del servicio, asi como a los
terceros que resultaren perjudicados en sus bienes o persona, en términos de las disposiciones generales
administrativas que emita la Secretaria de Movilidad.

VI.a VIl ...
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Articulo 7.71.- Si al momento de la devolucién del vehiculo, el interesado detectare faltantes o averias que no
consten en el inventario, podra presentar una queja ante la Secretaria de Movilidad, dentro de los quince dias
habiles siguientes al momento en que le fue entregado.

Articulo 7.84.- ...
...
Se impondra la misma sancién en los siguientes supuestos:
a) En caso de que el concesionario y/o permisionario del Servicio Auxiliar de Arrastre, Salvamento, Guarda,
Custodia y Deposito de Vehiculos, sin causa justificada, no observen las disposiciones generales administrativas
gue sobre la materia emita la Secretaria de Movilidad.
b) En caso de que el concesionario y/o permisionario del Servicio auxiliar de arrastre, salvamento, guarda,
custodia y depdsito de vehiculos omita registrar algin concepto o dato o registre informacion falsa, ademas, de
esta multa, no cobrara el servicio prestado.
c) En el caso de que el concesionario y/o permisionario del Servicio Auxiliar de Arrastre, Salvamento, Guarda,
Custodia y Deposito de Vehiculos no cuente con pdliza de seguro vigente contratada con una compaiiia
aseguradora legalmente aprobada por las autoridades financieras hacendarias correspondientes, que aseguren
el pago de dafios que pudieran sufrir los usuarios y los vehiculos depositados y/o arrastrados imputables al
prestador del servicio, asi como a los terceros que resultaren perjudicados en sus bienes o persona.
Il.aX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado de México debera realizar las modificaciones pertinentes a las disposiciones
administrativas correspondientes, en un plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
doce dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés.

PRESIDENTA
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
SECRETARIAS
DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO

DIP. JUANA BONILLA JAIME
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LXI” Legislatura, fue encomendada a las Comisiones Legislativas de
Desarrollo Agropecuario y Forestal y de Proteccion y Cambio Climatico, el estudio y la elaboracion del dictamen
correspondiente, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona a los articulos 9.3, 9.6 y 9.7 del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, presentada por los Diputados Maria Luisa Mendoza Mondragon,
Claudia Desiree Morales Robledo del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Juana Bonilla
Jaime, Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; Rigoberto Vargas
Cervantes y Monica Miriam Granillo Vargas del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, diputados
integrantes de la “LXI” Legislatura del Estado de México.

Habiendo concluido el estudio de la iniciativa con proyecto de decreto encomendado y ampliamente discutido en
las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo establecido en los
articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir
el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la deliberacién de la “LXI” Legislatura por los Diputados Maria Luisa
Mendoza Mondragon, Claudia Desiree Morales Robledo del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Juana Bonilla Jaime, Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano; Rigoberto Vargas Cervantes y Mdénica Miriam Granillo Vargas del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, diputados integrantes de la “LXI” Legislatura del Estado de México, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa sefialado en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En términos del estudio realizado, los integrantes de las comisiones legislativas, apreciamos que la iniciativa de
decreto propone garantizar la produccién y distribucion de productos agricolas que se desarrollan en el campo
mexiquense, cuya prioridad seréa el abasto y comercializacion de consumo interno del Estado.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la “LXI” Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en términos de lo dispuesto en
el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion
del gobierno.

Entendemos que el derecho fundamental a la alimentacidn resulta eje trasversal para todo ente de gobierno, por
ello organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), emiti6 directrices de naturaleza voluntaria, mismas que orientan y poyan a los Estados para
ajustar de manera progresiva el derecho en cita, en esto se debe observar la disponibilidad, accesibilidad,
estabilidad, sostenibilidad y adecuacion con el objetivo de la no discriminacion, respetando y protegiendo la
garantia de los gobernados a vivir sin hambre, tomando las medidas adecuadas para fortalecer politicas publicas
con este fin, como se refiere a la iniciativa.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos México, en su articulo 4, tercer parrafo que “... toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara...”, obligacion
gue de manera conjunta se observa para los Estados que forman parte de la Federacion, es por ello que nuestro
Estado a través de los poderes publicos conjuntamente con los organismos debemos garantizar este derecho.

De igual forma, destacamos que, el articulo 27, fraccion XX sefiala los siguiente “El Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participaciéon e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asi mismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.
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El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.”

Coincidimos en que esta seguridad alimentaria se puede entender como la capacidad de producir o adquirir en
los mercados nacionales e internacionales las cantidades suficientes para hacer frente a las necesidades de la
poblacién, por ello es imperioso establecer las formas y mecanismos para hacer realidad el citado mandato
constitucional.

Por otra parte, el Organismo descentralizado nombrado “Seguridad Alimentaria Mexicana” coordinado por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual tiene las lineas centrales de favorecer la productividad
agroalimentaria asi como la distribucién para la poblacién del Pais, focalizando sus acciones a los mas
vulnerables, realizando esquemas de trabajo que van desde coordinar las adquisiciones de los productos en cita
a precios de garantia, importar productos agroalimentarios en los que no se cuente con abasto para la distribucion,
facilitar la venta, distribucion e importacion de fertilizantes, semillas mejoradas y cualquier otro producto que sea
necesario y contribuya en beneficio de todos los que integran esta cadena productiva.

Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social busca garantizar la plenitud de los derechos sociales, plasmados
en la Constitucion Federal, nos da pie a sefialar la ausencia de texto legal explicito y facultado para regular de
manera expresa lo que se refiere a la materia de alimentacion, si bien todo ordenamiento refiere esta garantia, lo
es también que no hay documento integro que abarque la exclusividad del derecho a la alimentacién y sus formas
para llevar a cabo este pilar constitucional.

Ahora bien, existe la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ordenamiento que faculta a la Secretaria
del Bienestar y Secretaria de Economia para implementar acciones en materia de este derecho y que de manera
enunciativa considera a los programas federales para tal fin, lo que se desglosa para los estados miembros de la
federacion, es ahi donde nos toca atender como mexiquenses este derecho y maxime con la vinculacién de los
citados programas cuyo fin es el sector més vulnerable y asi tenemos que en nuestro Estado contamos con la
Secretaria del Campo encargada de planear, promover, coordinar, supervisar y regular, entre otros, el desarrollo
agricola, ganadero, acuicola e hidraulico, estableciendo estrategias y aplicando los recursos tanto humanos como
financieros para estar alineados a la politica federal e internacional con el fin de garantizar este derecho
fundamental a la alimentacion.

En este contexto, el Gobierno del Estado resalta la necesidad de implementar proyectos productivos integrales
para la cadena de produccion de alimentos, esto mediante apoyos tanto de capacitacion como de infraestructura
y equipo destinados al citado objetivo, resaltando la tarea de asegurar tanto la alimentacién equilibrada como la
venta de su excedente en la produccién y dentro de la Dependencia existe la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, que entre otras tareas es remitir expediente técnico global del programa con las
partidas necesarias para su ejecucion, dirigida a la Secretaria de Finanzas con la finalidad de solicitar la
autorizacion y liberacion de los recursos suficientes en tiempo y forma.

De igual forma, el crecimiento exponencial de la poblacion del Estado de México y los conflictos bélicos en
cualquier rincén del mundo, tienen consecuencias para cualquier Nacién, aunque no participen directamente en
este, ya que vivimos en un mundo global y por su inercia produce efecto domino, es de referir que el conflicto
entre Rusia y Ucrania no esta lejos de afectar a nivel mundial el derecho a la alimentacion y por supuesto a la
produccion de alimentos. Se cita que Ucrania es el tercer mayor productor de trigo en el mundo por lo que estamos
en la posibilidad de un incremento de precios internacionales de granos y cereales.

En tal sentido, en México podrian escasear y subir de precio productos de alta demanda que usan abonos
minerales o quimicos nitrogenados provenientes de Ucrania, para cultivar maiz, trigo y arroz, por lo que nos lleva
a prever cualquier situacién de inestabilidad de mercado, asi como garantizar la producciéon y distribucién
prioritariamente dentro de nuestra region.

En territorio mexiguense existen mecanismos tanto operativos como financieros que pueden lograr esta diferencia
para abastecer oportunamente nuestro mercado interno, asi como delinear politicas publicas trasversales que
logre activar a la dependencia que por su fin y responsabilidad ejecuten a tiempo acciones en beneficio de la
poblacién; por supuesto revestidas de protocolos de actuacion para servidores publicos encuadradas por lo que
marca la Ley.

En consecuencia, evidenciado el beneficio social de la iniciativa de decreto y satisfechos los requisitos legales de
fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

[ )
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona a los
articulos 9.3, 9.6 y 9.7 del Cédigo Administrativo del Estado de México, presentada por los Diputados Maria Luisa
Mendoza Mondragon, Claudia Desiree Morales Robledo del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Juana Bonilla Jaime, Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano; Rigoberto Vargas Cervantes y Ménica Miriam Granillo Vargas del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, diputados integrantes de la “LXI” Legislatura del Estado de México, conforme a lo expuesto en el
presente Dictamen y el Proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se
acompainia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de mayo de dos mil veintidés.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON

SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MYRIAM CARDENAS ROJAS
MIEMBROS
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ
DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA
DIP. KARLA GABRIELA ESPERANZA DIP. IVAN DE JESUS ESQUER CRUZ

AGUILAR TALAVERA

DIP. MARIA DE LOS ANGELES DAVILA DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA
VARGAS
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. MARIA LUISA MENDOZA
MONDRAGON
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COMISION LEGISLATIVA DE PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

PRESIDENTE

DIP. GERARDO LAMAS POMBO

SECRETARIA PROSECRETARIA
DIP. MARIA LUISA MENDOZA DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES
MONDRAGON
MIEMBROS
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ
DIP. BEATRIZ GARCIA DIP. CRISTINA SANCHEZ CORONEL
VILLEGAS
DIP. MYRIAM CARDENAS ROJAS DIP. ANA KAREN GUADARRAMA
SANTAMARIA
DIP. FRANCISCO JAVIER SANTOS DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
ARREOLA

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
DECRETO NUMERO
LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 9.7, y se adiciona la fracciéon V al articulo 9.3,
recorriéndose, en su orden, las subsecuentes; la fraccion Xl al articulo 9.6 y la fraccion VI al articulo 9.7 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 9.3.- ...
lLalV. ...

V. Fomentar y promover la produccién y distribucién de productos agricolas que se desarrollen en el campo
mexiquense, priorizando el consumo y comercializacion interno del Estado.

VI. ...

Articulo 9.6.- ...
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lLaX. ...

Xl. Fomentar y promover la produccion y distribucion de granos, frutas, legumbres, semillas, asi como productos
de origen animal que se produzcan en el territorio mexiquense, teniendo como eje prioritario atender el consumo
y comercializacion interno del Estado.

Articulo 9.7.- El impulso del desarrollo agropecuario, de la acuacultura, apicultura y el agave tendra presente en
todo momento un eje prioritario de atender el consumo y comercializacion interno del Estado, atendiendo el
desarrollo sustentable de la produccion primaria bajo criterios de conservacién, recuperacion, rehabilitacion y uso
Optimo de los suelos con rotacion y asociacion de cultivos, del agua y demas recursos naturales, asi como de

prevencion y mitigacion del impacto ambiental y de las emisiones de gases de efecto invernadero de las
actividades productivas en los ecosistemas y la biodiversidad.

l.LaV....
VI. Fomentar y promover la produccién y distribucién de granos, frutas, legumbres, semillas, asi como productos
de origen animal que se desarrollen en el territorio mexiquense, teniendo como eje prioritario atender el consumo
y comercializacién interno del Estado, con politicas y programas de enfoque local.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que contravengan lo dispuesto por el
presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de mayo del dos mil veintidés.

PRESIDENTA

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

SECRETARIAS

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO

DIP. JUANA BONILLA JAIME

41

——
| —



