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PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA 114
SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y A LOS AYUNTAMIENTOS DE
AMECAMECA, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, CHIMALHUACAN, CHALCO, COACALCO DE
BERRIOZABAL, CUAUTITLAN IZCALLI, CUAUTITLAN MEXICO, ECATEPEC DE MORELOS,
HUIXQUILUCAN, IXTAPALUCA, IXTLAHUACA, LERMA, METEPEC, NAUCALPAN DE JUAREZ,
NEZAHUALCOYOTL, NICOLAS ROMERO, OTZOLOTEPEC, SAN MATEO ATENCO, TECAMAC,
TEMOAYA, TEPOTZOTLAN, TEXCOCO, TIANGUISTENCO, TLANEPANTLA DE BAZ, TOLUCA,
TULTITLAN, VALLE DE CHALCO, ZUMPANGO Y ZINACANTEPEC A SUSPENDER LAS
INFRACCIONES DE TRANSITO; EN TANTO NO SE CUENTE CON LOS ELEMENTOS TECNICOS
PARA LA CORRECTA OPERACION DEL SISTEMA DIGITAL DE INFRACCIONES, CON EL
OBJETIVO DE QUE LA TERMINAL ELECTRONICA DENOMINADA “HAND HELD” FUNCIONE DE
MANERA INMEDIATA Y REMOTA EN EL LUGAR DONDE SUCEDIO EL HECHO MOTIVO DE LA
INFRACCION; GARANTIZANDO LA TRANSPARENCIA, CORRECTA APLICACION DEL
PROTOCOLOS, LINEAMIENTOS Y REGLAMENTO DE TRANSITO POR PARTE DE LAS AGENTES,
Y QUE EL CIUDADANO PUEDA ACCEDER A LOS BENEFICIOS POR PRONTO PAGO DE LA
INFRACCION; ASi COMO TENER CERTEZA EN LAS RESTRICCIONES POR EL NO PAGO DE LA
MULTA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA SILVIA BARBERENA MALDONADO, NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

POSICIONAMIENTO CON MOTIVO DEL DIiA INTERNACIONAL CONTRA LA HOMOFOBIA, LA 123
TRANSFOBIA Y LA BIFOBIA, PRESENTADO POR LA DIPUTADA BEATRIZ GARCIA VILLEGAS, EN
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA FALTA DE ESTUDIO Y EN SU CASO DICTAMEN DE LAS 125
INICIATIVAS DE LA LEY SOBRE MATRIMONIO IGUALITARIO E INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADO POR LA DIPUTADA ANAIS MIRIAM
BURGOS HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

COMUNICADO SOBRE TURNO DE COMISIONES LEGISLATIVAS. 131
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Celebrada el dia cinco de mayo de dos mil veintidés
Presidenta Diputada Monica Angélica Alvarez Nemer

En el Saldn de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con treinta y siete minutos del dia cinco de mayo de dos mil
veintidos, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Gerardo Ulloa Pérez hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Prevencién
del Tabaquismo y de Proteccién ante la Exposicion al Humo de Tabaco en el Estado de México, presentado por
el Grupo Parlamentario del Partidomorena, formulado por las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y
Bienestar Social y Proteccion Ambiental y Cambio Climético.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, formulado por las
Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y Juventud y el Deporte.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

4.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen del Punto de
Acuerdo por el cual se exhorta a los 125 municipios del Estado de México, en coordinaciéncon la Secretaria de
Movilidad y la Secretaria de Seguridad, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza,
formulado por la ComisiénLegislativa de Seguridad Publica y Transito.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.
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5.- La diputada Ménica Angélica Alvarez Nemer hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

6.- El diputado Jesus Isidro Moreno Mercado hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica, a la Ley de Movilidad y al Cédigo Administrativo, todos del Estado de México, fortalecer la vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las normas en la materia, mejorar el equipamiento e infraestructura con que se
prestan los servicios publicos, y establecer tarifas diferenciadas para vehiculos destinados a la realizacion de
actividades productivas de sectores vulnerables, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes, y de Seguridad Publica
y Transito, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Gerardo Lamas Pombo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan 3 péarrafos a la fraccion 11l del articulo 125 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, para generar estrategias y convenios de coordinacién entre los 125 municipios del Estado de
México, las autoridades Estatales y de esta forma llegar a acuerdos metropolitanos en el manejo de los residuos
sélidos, presentada por el propio diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, y de Asuntos
Metropolitanos y de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Ma. Trinidad Franco Arpero hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccion VI del articulo 3.79 al Cdodigo para la Biodiversidad del Estado de
México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio
y dictamen.

9.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se afiade un parrafo al articulo 70 Bis del Cédigo Penal del Estado de México,presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

10.- Se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un quinto, sexto y séptimo
parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México,presentada por los diputados Omar Ortega Alvarez, Maria Elida Castelan Mondragon y Viridiana Fuentes
Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

11.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica
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del Poder Legislativo del Estado de México, para la creacién del canal de television de la Casa del Pueblo
Mexiguense, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y al Comité
Permanente de Comunicacion Social, para su estudio y dictamen.

13.- El diputado Marco Antonio Cruz Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion por el que se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de México,
para que, en el ambito de su competencia, se proceda a solicitara las empresas operadoras del servicio de
telefonia publica, la remocion de casetas telefénicas y sus bases y anclajes que se encuentren en desuso o fuera
de funcionamiento en los espacios publicos, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita
la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

14.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obviaresolucién mediante el cual se exhorta respetuosamente a los Presidentes Municipales y Ayuntamientos
del Estado de México, que cuenten con poblacién indigena dentro de su territorio, para que informen a esta
Legislatura las acciones realizadas a fin de dar cumplimiento al articulo 87 Bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de México en torno a la designacién de la persona titular de la Direccién de Asuntos Indigenas o su
equivalente, respectivamente, que hable y escriba algunade las lenguas indigenas propias de la regién,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

15.- El diputado Luis Narcizo Fierro Cima hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
la LXI Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, exhorta de manera respetuosa
al Gobierno del Estado de México a crear en coordinacién con los 125 municipios de nuestra Entidad y los
organismos de la sociedad civil que forman parte de los prestadores de servicios y actividades turisticas y los
Consejos Consultivos Municipales de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal a generar foros de discusién que
permitan tener una adecuada estrategia de promocién turistica del Estado Libre y Soberano de México,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Desarrollo Turistico y Artesanal, para su estudio y dictamen.

16.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por
el cual se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Seguridad del Estado de México y a los
Ayuntamientos de Amecameca, Atizapan de Zaragoza, Chimalhuacan, Chalco, Coacalco de Berriozabal,
Cuautitlan Izcalli, Cuautittin México, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Lerma,
Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Nicolds Romero, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Tecadmac,
Temoaya, Tepotzotlan, Texcoco, Tianguistenco, Tlanepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Chalco,
Zumpango y Zinacantepec a s uspender las Infracciones de Transito; en tanto no se cuente con los elementos
técnicos para la correcta operacion del Sistema Digital de Infracciones, con el objetivo de que la Terminal
Electronica denominada “Hand Held”funcione de manera inmediata y remota en el lugar donde sucedi6 el
hecho motivode la infraccion; garantizando la transparencia, correcta aplicaciéon de los protocolos, lineamientos
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del Reglamento de Transito, por parte de los agentes y que el ciudadano pueda acceder a los beneficios por
pronto pago de la infraccion; asi como tener certeza en las restricciones por el no pago de la multa, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Puablica y Transito, y de Comunicaciones y
Transportes, para su estudio y dictamen.

17.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucion por la que se exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, para que se
generen campafas en donde se informe de forma clara como se deben separar los residuos electrénicos,
presentado por el GrupoParlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

18.- Uso de la palabra por la diputada Beatriz Garcia Villegas, para dar lectura al Posicionamiento con motivo
del Dia Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, presentado por el Grupo Parlamentario del
Partido morena.

Se registra lo expresado.

19.- Uso de la palabra por la diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, para dar lectura al Pronunciamiento
respecto a la falta de estudio y en su caso dictamen de las iniciativas de la Ley sobre Matrimonio Igualitario e
Interrupcion Legal del Embarazo en el Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
morena.

Para hablar sobre este tema, hacen uso de la palabra los diputados Viridiana Fuentes Cruz, Paola Jiménez
Hernandez, Juana Bonilla Jaime, Anais Miriam Burgos Hernandez, Beatriz Garcia Villegas, Marco Antonio Cruz
Cruz y Max Agustin Correa Hernandez.

Se registra lo expresado.

20.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo sobre turno de comisiones
legislativas.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7, se adiciona la fraccion VI recorriéndose la
subsecuente al articulo 8 de la Ley de Apoyo y Atencion al Migrante del Estado de México, presentada por el dip.
Emiliano Aguirre Cruz.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones XVII, XVIII, XIX y XX al articulo de la
Ley de Apoyo y Atencidn al Migrante del Estado de México, presentada por el dip. Emiliano Aguirre Cruz.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley de Apoyo y Atencion al Migrante del Estado de
México y se expide la Ley de Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de México, presentado por la dip.
Lourdes Jezabel Delgado Flores.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Apoyo y Atencion al Migrante del Estado de
México, presentada por el dip. Luis Narciso Fierro Cima.

Para que Unicamente sean analizadas por las comisiones legislativas de Apoyo y Atencion al Migrante y de
Asuntos Internacionales.
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21.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, distribuye las cédulas de votacion para la Eleccion de la
Diputacion Permanente que debera fungir durante el Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la “LXI" Legislatura del Estado de México.

Realizado el computo de los votos, la Presidencia declara como Presidenta, a la diputada Ma. Trinidad Franco
Arpero; Vicepresidenta, a la diputada Miriam Escalona Pifia; Secretario, al diputado Mario Santana Carbajal;
Miembros, a los diputados Marco Antonio Cruz Cruz, Edith Marisol Mercado Torres, Isaac Martin Montoya
Marquez, Rosa Maria Zetina Gonzéalez, Alfredo Quiroz Fuentes y Maria de los Angeles Davila Vargas; y
Suplentes, a los diputados Claudia Desireé Morales Robledo, Juanita Bonilla Jaime, Ménica Miriam Granillo
Velazco, Viridiana Fuentes Cruz y Braulio Antonio Alvarez Jasso.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:
-morena, diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, jueves 5 al término de la sesién, Salén
de Protocolo, reunién de trabajo, Comision Procuracion y Administracion de Justicia.
-PRI, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento
a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, jueves al término de la sesion,
Salén Narciso Bassols, Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Participacion Ciudadana,
reunién de trabajo.
-Ejecutivo Estatal, Iniciativa de Decreto por el que se expide Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del EDOMEX, Salén Narciso Bassols, Comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Participacion Ciudadana, reunion de trabajo.
-PRI, diputada Lilia Urbina Salazar, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XIX del
articulo 2.22 y se adiciona, la fraccion XX al articulo 2.22 del Cédigo Administrativo del Estado de México, viernes
6, 10 horas, sal6n Protocolo, modalidad mixta, Comisién Salud y Asistencia y Bienestar Social, reunién de trabajo.
-PRI, diputados Elias Rescala Jiménez e Ivan de Jesus Esquer Cruz, Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante
para que sea reconocida la danza de los Xitas o viejos de Corpus de Temascalcingo como Patrimonio Cultural y
Inmaterial en el Estado de México, viernes 6 de mayo 11:00 horas, Salén Narciso Bassols, Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, reunion de trabajo.
-morena, diputado Emiliano Aguirre Cruz, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7,
se adiciona la fraccion VI y se recorre la subsecuente en la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México; de
igual forma, en esta misma Comisién morena, diputado Emiliano Aguirre Cruz, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona y se recorre la subsecuente fraccion VI del articulo 8 de la Ley de Apoyo a Migrantes,
morena diputada Jezabel Delgado Flores, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley de Apoyo
a Migrantes del Estado de México y se expide a la Ley de Apoyo y Atencion a las personas Migrantes para el
Estado de México, viernes 6 de mayo 12 horas, Salén Narciso Bassols, Comisiones de Apoyo y Atencion al
Migrante y de Asuntos Internacionales, reunion de trabajo.
-PAN, diputado Luis Narciso Fierro Cima, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Apoyo a Migrantes, en esta misma Comision Legislativa de Apoyo a Migrantes, reunién de trabajo; viernes 6 de
mayo 12 horas, salén Narciso Bassols; en esta comision 1, 2, 3, 4 iniciativas se discutiran en esta misma Comision
mismo horario.
-morena diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos
12 y 66 de la Constitucién Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, PAN diputada Miriam
Escalona Pifia, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 248 del Cédigo Electoral del
Estado de México, lunes 9 de mayo, 10 horas Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Electoral
y Desarrollo Democratico, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.
-PRI, diputada Evelyn Osornino Jiménez, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan,
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y de la Ley Orgéanica del Estado Libre y Soberano de México, Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, y de la Ley Organica del Estado Libre y Soberano de México, lunes 9 de
mayo, 12 horas Comisiones de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, de Planeacion y Gasto Publico,
y de Finanzas Publicas, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.
-morena, diputados Nazario Gutiérrez Martinez y Adrian Manuel Galicia Salceda, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de México, de la Ley de Movilidad del Estado de México, del Codigo Administrativo del Estado de
México y del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, PAN, diputados Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro y Edgar Armando Olvera Higuera, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, miércoles 11 de abril, 10 horas,
Comisiones de Comunicaciones y Transportes, de Planeacion y Gasto Publico, y de Finanzas Publicas, reunion
de trabajo y en su caso, dictaminacion.
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-PRI, diputada Lilia Urbina Salazar, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracciéon XIX del
articulo 2.22 y se adiciona la fraccion XX al articulo 2.22 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
miércoles 11 de mayo, 11 horas, Sal6n de Protocolo, Comision Salud y Asistencia y Bienestar Social, reunion y
en su caso, dictaminacion.

-morena, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza; morena, diputado Max Agustin
Correa Hernandez, iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Fomento y Proteccion del Maiz
Nativo y sus Variedades del Estado de México; Partido Verde, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona los articulos 9.3, 9.6, 9.7 del Cddigo Administrativo del Estado de México, Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano y Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, ambos de estas 3 fracciones, miércoles
11 de mayo, 12:00 horas, Salén Narciso Bassols, Comision Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal,
Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

-PRI, diputados Elias Rescala Jiménez e Ivan de Jesus Esquer Cruz, iniciativa con proyecto de decreto mediante
el cual, sea reconocida la danza de los Xitas o Viejos de Corpus de Temascalcingo como Patrimonio Cultural y
Inmaterial del Estado de México, miércoles 11 de mayo, 13 horas, Salén Protocolo, Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacién.

-morena, diputado Marco Antonio Cruz Cruz, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XIX del articulo 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y se
recorren las subsecuentes, miércoles 11 de mayo, 14 horas Sal6n Narciso Bassols, Comision Legislativa de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

-morena, diputada Alicia Mercado Moreno, iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se reforman y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México, miércoles 11 de mayo, 14 horas, Salon
morena y en modalidad mixta, Comisiones de Procuraciéon y Administracion de Justicia y para la Atencién de
Grupos Vulnerables, reunién de trabajo y en su caso, dictaminacion.

-morena, diputados Elba Aldana Duarte, Azucena Cisneros Coss, Luz Ma. Hernandez Bermudez, Daniel Andrés
Sibaja Gonzalez y Faustino de la Cruz Pérez, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de México, miércoles 11 de mayo, 10 horas, Salén Benito Juarez,
Comisiones de Procuracion y Administracion de Justicia, y de Recursos Hidraulicos, reunion de trabajo.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

21.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesidn siendo las dieciséis horas con cincuenta y
dos minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves doce de mayo del afio en curso, a las doce horas.

Secretarias
Maria Elida Castelan Mondrago6n Ma. Trinidad Franco Arpero

Juana Bonilla Jaime
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™.

Toluca de Lerdo, México; a de abril de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE:

Quienes suscriben, Diputado Elias Rescala Jiménez y Diputado lvan de Jesus Esquer
Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 51 fraccion 1l, 56 y 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
sometemos a la respetuosa consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual sea reconocida la danza de los Xitas o Viejos
de Corpus de Temascalcingo como Patrimonio Cultural Inmaterial en el Estado de

México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 27 numeral 1,
reconoce el derecho de toda persona a tomar parte libremente en la vida cultural de la

comunidad y a gozar de las artes, ello a fin de garantizar su acceso a la cultura.’

En el ambito nacional y estatal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos cuarto
y quinto respectivamente, establecen que toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como

el ejercicio de sus derechos culturales, estableciendo que el Estado promovera los

! Naciones Unidas. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

Plaza Hidalgo s/n

Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
Tel. 279 6400y 279 6500 WWW.cddlputados.gob.mxk
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medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en

todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

En este sentido, es preciso decir que la cultura en México es infinita, nos maravillamos
de las tradiciones y costumbres de cada rincon del pais en donde se muestra parte de
nuestra historia, de lo que fuimos para entender lo que somos y tal vez nos pueda ayudar
para ver hacia donde vamos o si es necesario reconducir el camino. Los mexiquenses
tenemos la fortuna de poder disfrutar y tener acceso al grandioso patrimonio cultural
tangible e intangible con el que cuenta el Estado de México, el cual destaca tanto a nivel
nacional como internacional por sus zonas arqueolégicas, museos, obras de arte, asi

como por sus costumbres, celebraciones y diferentes formas de expresion.

Una de las tradiciones mas significativas que tenemos en la region norte del Estado de
México es la danza de los “Xitas” o “Viejos de Corpus” la cual es una representacion
historica, cultural y artistica para la entidad, originaria del municipio de Temascalcingo,
usanza que ha sido objeto de diversos estudios, notas, tesis, reportajes, ensayos; que
resaltan la grandeza de nuestras costumbres y tradiciones, especialmente de la riqueza
cultural intangible y expresiones culturales llevadas a cabo en esta region del territorio

mexiquense.

Particularmente Temascalcingo cuenta con una inmensa riqueza natural y cultural, es
cuna de uno de los mas grandes paisajistas mexicanos, como lo fue Don José Maria
Velasco, hijo prodigo de la entidad; esta municipalidad, a lo largo de muchos afos ha
logrado preservar parte de su cultura proveniente de las tradiciones novohispanas y
prehispanicas, como es la danza de los Xitas o Viejos de Corpus; es en 1912 cuando se
presenta un fenémeno natural en la regiéon de Acambay y Temascalcingo, un temblor que
trajo afectaciones considerables en estos municipios y sus comunidades, como la
Magdalena, pueblo otomi de Temascalcingo que padecio éste fenédmeno natural, la torre
Plaza Hidalgo s/n

Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
Tel. 279 6400y 279 6500 www.cddlputados.gob.mxk
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de la iglesia se cayo al igual que algunas columnas del interior del templo, esto provoco
angustia en los habitantes pues consideraron que era un castigo divino, aunado a ello en
meses subsecuentes los manantiales se secan o cambian de rumbo donde originalmente

se encontraban.

Es a través de la algarabia, del folklor que desde siempre ha caracterizado a México que
en 1913 tras haber padecido de fenomenos naturales y haber tenido una mala cosecha
la cual provoc6 enfermedades y hambruna, que vecinos de Temascalcingo se reunen
para pedir auxilio divino; sin embargo, al no sentirse dignos de mirar a Dios a la cara
cubren sus rostros con mascaras de viejitos, pues son las personas mas sabias,

experimentadas y reconocidas en las comunidades.

La vieja mayor con falda de manta, delantal con mucho colorido, quexquemetl y baston
de madera; el viejo mayor con pantalén de manta, morral de ixtle, huaraches, camisa de
manta blanca, garrote en mano y un gran sombrero tejido con vara de sauce de rio;
ambos con una mascara de shiguari, una penca de maguey seca con orificios, cabello y
barbas de ixtle, la intension es pedir perdon por haber un mal comportamiento del pueblo,
pedir por la renovacion del ciclo de la fertilidad del campo para que sea buena y les
permita iniciar el tempo de siembra y de la misma forma tener buena cosecha, asi como

salir a la comunidad para comunicar la alegria.?

En su atuendo, los Xitas encarnan la profunda relacion de los agricultores con la milpa,
asi como la importancia del maguey como protector de esta. Sus ropajes remiten a la
tierra misma, mientras que sus costales y “cargamentos” aluden a la cosecha. La enorme
mascara, de prominentes rasgos tallados en la raiz del quiote o “tronco” del maguey y

engalanada con largos cabellos y barbas de ixtle, representa la sabiduria agricola de los

2 Prof. Pedro JesUs Trinidad Estanislao

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
Tel. 279 6400y 279 6500 www.cddlputados.gob.mxk
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viejos, cuya experiencia es vital para obtener los frutos de la tierra y agradecerle por

sustentar la vida.?

Al estar reunidos en el templo, los Xita rezan en otomi, piden a Dios por la lluvia, bailando
al son de un tambor y un violin durante toda la noche y el dia. Aflo con ano, los pobladores
de esta comunidad se reunen para seguir con esta danza tradicional que les dejaron sus
antepasados?, los personajes principales son el viejo mayor, la vieja mayor, el torito,
musicos de violin y tambor ademas de la comparsa, todos estos participantes son por

cada uno de los 17 barrios que actualmente invitan a ésta celebracion.

A lo largo de su recorrido de casa en casa, los vecinos les ofrecen maiz, pulque, tortillas,
frutas y dulces, como agradecimiento por el trabajo ritual que realizan a favor de toda la

comunidad, rito agricola y de fertilidad, de peticiéon de lluvias y buenas cosechas.

La idea de tradicion remite al pasado pero también al presente. En otras palabras, el

pasado en el presente es la tradicion, o bien, la permanencia del pasado en el presente.®

Cabe destacar que esta representacion es un icono de la cultura ética mexiquense y ha
sido exhibida por la secretaria de cultura federal y estatal, en distintos foros estatales,

nacionales e internacionales.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene como proposito declarar la danza de
los “Xitas” o “Viejos de Corpus” como Patrimonio Cultural e Inmaterial en el Estado de
México, ya que el interés internacional por revalorar y conservar la diversidad cultural

lleva a nuevas propuestas sobre cémo considerarla como patrimonio tangible e

3 https://www.gob.mx/inpi/articulos/xitas-danza-tradicion-y-artesania-otomi-y-mazahua-de-temascalcingo-estado-
de-mexico

4Maria Martha Becerril Blas

> Et. al.

Plaza Hidalgo s/n

Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
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intangible, tomando en cuenta que esta en constante recreacion, por lo que se le refiere
como cultura viva, que de acuerdo con la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003, “se manifiesta en las tradiciones y expresiones orales, en los
rituales y en los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo,

elementos culturales que se conjugan en los lugares sagrados”.®

Ademas resulta importante sefalar que, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) ha establecido
que, “el patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos.
Comprende también expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados, como
tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas
vinculados a la artesania tradicional. Pese a su fragilidad, el patrimonio cultural inmaterial
o patrimonio vivo es un importante factor del mantenimiento de la diversidad cultural.””;
motivo por lo cual la danza de los “Xitas” o “Viejos de Corpus” de Temascalcingo retune
las caracteristicas para ser declarada patrimonio cultural intangible en el Estado de

México.

Por tanto, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
consideramos necesario que una de las expresiones culturales que se desarrollan en
territorio mexiquense y que representan en gran medida nuestras costumbres, como son
las danzas de los Xitas o Viejos de Corpus, se deben conservar y difundir para mantener

vivas nuestras tradiciones por su relevancia historica.

® https://www.redalyc.org/pdf/694/69445150008.pdf
7 https://es.unesco.org/fiel doffice /santiago/cultura/patrimonio

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
Tel. 279 6400y 279 6500 www.cddlputados.gob.mxk

16

——
| —



Mayo 12, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™.

Por ultimo, resulta importante senalar que, en diferentes entidades federativas como
Oaxaca, Morelos, Tlaxcala, Jalisco, Chiapas entre otros, ya han declarado innumerables

danzas étnicas y religiosas, como patrimonio cultural inmaterial de dichos Estados.

Por lo anterior, la presente Iniciativa propone que la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de México declare como patrimonio cultural intangible la Danza de los Xitas o
Viejos de Corpus originarios de Temascalcingo; asi como de interés publico y social el
fomento, respeto, conservacion, promocion, patrocinio y salvaguarda de la danza étnica
en nuestro Estado, en razén de que estas constituyen el Patrimonio Cultural Inmaterial

del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, para que de estimarla correcta se apruebe

en sus términos.

ATENTAMENTE
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. IVAN DE JESUS ESQUER CRUZ
Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se declara a la danza de los Xitas o Viejos de Corpus, Patrimonio Cultural

Inmaterial en el Estado de México.

SEGUNDO. Se declara de interés publico e interés social, el respeto, fomento,
conservacion, promocion, patrocinio y salvaguarda de las danzas étnicas religiosas en

tanto que constituyen el Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de México.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial Gaceta del

Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Cultura
y Turismo, debera adoptar las medidas que garanticen la viabilidad del Patrimonio
Cultural Inmaterial de las danzas étnicas y religiosas, que incluyan filiacion, archivo,
investigacion, proteccion, impulso, conservacion y transmision de este patrimonio en sus
distintos aspectos; y, en coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil
promovera lo necesario para promocionarlo y preservarlo, conforme a la disponibilidad

presupuestal correspondiente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
Tel. 279 6400y 279 6500 WWW.cddlputados.gob.mxk
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los __dias del mes de del dos mil veintidos.

Plaza Hidalgo s/n
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 G
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" Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional

Toluca de Lerdo, México,
a __ abril de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Los que suscriben, Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro y Diputado Enrique
Vargas del Villar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 51, fraccion Il, 56 y 61, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 4, 28, fraccion |, 29, fracciones IV y XV, 30, 38, fracciones
I, Iy VI, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Organica, asi como, 68, 70, 75 y 87 del Reglamento,
ambos del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la elevada
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios y del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, con el propésito fundamental de que no se causen recargos y
actualizaciones derivado del pago de cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, generadas por la inscripcion retroactiva
del servidor publico, que se ordene en el laudo laboral a la Instituciones Publicas

contribuyentes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Social para los trabajadores del Estado de México y Municipios desde hace
varios afos, se ha visto afectada por los adeudos de las instituciones publicas obligadas a

pagar cuotas y aportaciones que no enteran en el plazo establecido en la normatividad

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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estatal, lo que repercute en el presupuesto correspondiente del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios

Distintas Instituciones gubernamentales estatales o municipales deben al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) mas de cinco mil 215
millones de pesos; entre diciembre del 2020 y septiembre del 2021 el monto de las cuentas
por cobrar del ISSEMYM aumentaron en un 76%, al pasar de dos mil 957 millones
reportados en la Cuenta Publica del afio pasado, a cinco mil 215 millones registrados en
las cuentas del instituto, dentro del monto reportado, se encuentra un porcentaje
considerable del monto calculo de recargos y actualizaciones derivado de la reinstalacion

y la inscripcién retroactiva materia de la presente iniciativa.

Existen 39 Sistemas Municipales DIF que adeudan 103 millones 332 mil pesos, 25
organismos municipales de Cultura Fisica y Deporte 13 millones 321 mil pesos vy los
organismos auxiliares municipales otros 870 mil 177 pesos.

De los adeudos, la mayor parte corresponden a los Cuerpos de Vigilancia y Seguridad con
mas de 3 mil 376 millones de pesos, por concepto de retenciones y contribuciones de
seguridad social, seguido de 24 ayuntamientos con mas de 548 millones 270 mil pesos y

22 organismos de agua y saneamiento con 571 millones 872 mil pesos.

En el caso de los organismos auxiliares estatales el principal adeudo lo tenian la Jefatura
de Policia Industrial del Estado de México y Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco, con mas de 2 mil 464 millones, seguido

de los Cuerpos de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México con mil 167 millones.

En ese rubro también adeudan cuotas y aportaciones la Universidad Auténoma del Estado
de México, con 264 millones 899 mil pesos, el Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial

del Valle de Toluca con 61 millones 907 mil pesos.

También se encuentran dentro de las instituciones morosas las Universidades Politécnicas
de Cuautitlan lzcalli, con 4.3 millones, y la de Atlacomulco con 1.3 millones de pesos: la
Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca con 8.8 millones, la Coordinacién General de
Proteccidn Civil, con 2.4 millones y el Tecnolégico de Estudios Superiores del Oriente con
mas de un millén de pesos.

7 h‘“

;‘2 Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro

Djputado Enrique Vargas del Villar
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Los organismos de agua que mas debian al ISSEMYM hasta el ultimo registro eran:
Cuautitlan Izcalli con 256.6 millones, Chimalhuacan con 32.4 millones, Chalco con mas de
24 millones, Naucalpan con 212.4 millones y Valle de Chalco con 11.9 millones.

Entre los organismos municipales de cultura fisica y deporte los que méas debian al instituto
de seguridad social son: Cuautitlan Izcalli con 3.8 millones, Jaltenco con 2.6 millones,

Tenango del Valle con 2.8 millones de pesos.

Entre las deudas histéricas destaca Naucalpan con 56.5 millones de pesos y Toluca con

10.3 millones, de acuerdo con los datos del propio Instituto.

Se expone en la presente iniciativa el problema grave que se presenta en el ISSEMYM,
ante la falta de pago de cuotas ordinarias y aportaciones, los adeudos se generan por la
omision de enterarlas en tiempo y forma, lo que origina la necesidad de calcular recargos y

las actualizaciones ante tal situacion.

Las cuotas y aportaciones de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Seguridad social
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, tienen las caracteristicas de
créditos fiscales y de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, se les da el tratamiento juridico correspondiente, lo que resulta loable en
atencion a que el ISSEMYM debe seguir solventando gastos para atender y proporcionar
servicios de seguridad social a las personas servidoras publicas afiliadas y que se

encuentran vigentes en sus derechos, causandole un detrimento en su presupuesto.

Sin embargo, la presente iniciativa de decreto esta encaminada a atender la problematica
presupuestal que se genera ante la orden que los tribunales laborales emiten a través de
los laudos laborales, cuando los trabajadores que causan baja por despidos, se ven en la
necesidad de instaurar una demanda laboral y dentro de sus pretensiones incluyen la

reinscripcion retroactiva como afiliados ante el ISSEMYM.

Una vez ordenada la inscripcion retroactiva se presenta la obligacién para las instituciones
publicas de enterar al ISSEMYM las cuotas y aportaciones ordinarias que la retroactividad
de la inscripcion requiere, surgiendo actualmente la obligacién de pagar los recargos y las
actualizaciones por la falta de pago oportuno, presentandose el problema financiero en
atencion de que pueden trascurrir afios de duraciéon del procedimiento laboral interpuesto

por el trabajador y el calculo de los recargos y las actualizaciones pueden ser incluso

EgAE v
SR

Dijputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrigue Vargas del Villar

\ "f%_g_q

22

| Pagina3

(
\

'



Mayo 12, 2022

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

mayores al monto de las cuotas y aportaciones que se deben pagar para regularizar la

inscripcion retroactiva, lo que representa un dafio econémico al erario publico.

Es importante tener presente que la omisién en el pago de las cuotas y aportaciones
derivadas de la reinscripcion retroactiva ordenada en el laudo laboral, no se puede traducir
en una responsabilidad dolosa cometida por las instituciones publicas, ya que dentro de
sus facultades se encuentra el proponer movimientos de personal a efecto de poder

alcanzar sus metas y objetivos gubernamentales.

El despido trae como consecuencia administrativa informar al ISSEMYM sobre la baja de
la persona que hasta ese momento fungia como servidor publico y el instituto dejara de
otorgarle servicios de seguridad social ya no destinando recursos presupuestales para el
caso concreto, dejando de existir la obligacion de enterar las cuotas y aportaciones por

parte de las instituciones publicas.

En atencion a lo anterior, el que el ISSSEMYM calcule recargos y actualizaciones sobre las
cuotas y aportaciones no pagadas derivado de la orden del laudo de inscribir
retroactivamente al trabajador, deja en estado de indefensién a las instituciones publicas y
genera un dafo irreparable en su patrimonio, en virtud de que durante el periodo de juicio
laboral, no se tiene la responsabilidad de enterarlas tal y como lo ordena el articulo 31 de
la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios,
ya que durante ese tiempo no se estan pagando sueldos o salarios al trabajador y el
ISSEMYM no se encuentra obligado a prestar sus servicios ante la falta de registro o
afiliacion.

La propuesta legislativa no vulnera en ningin momento los derechos laborales de
servidores publicos, estd encaminada a generar un ambiente de finanzas sanas de las
instituciones publicas, al establecer que no sean consideradas dentro de la normatividad
cargas contributivas injustas e inequitativas, como son el calculo de recargos y

actualizaciones en el caso concreto de la presente propuesta.

Tal situacion solo incrementa la problematica que enfrentan las instituciones publicas de
los adeudos que tienen con el ISSSEMYM, ademas de la responsabilidad resarcitoria
ventilada ante el Organo Superior de Fiscalizacion, en la que incurren las personas

servidoras publicas al pagar indebidamente el calculo de recargos y actualizaciones de

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México, que
en la mayoria de los casos no son generados en su periodo de gestion gubernamental, ya

que se derivan de juicios laborales que trasciende éste.

Para el Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional el crear condiciones financieras
sanas para los ayuntamientos y las instituciones gubernamentales estatales es un tema
trascendental; en atencion a que el pago de las cuotas y aportaciones calculadas de forma
justa y equitativa, permitira fortalecer las finanzas de los entes publicos obligados y al
ISSEMYM ya que se tendrian las condiciones administrativas apegadas a la normatividad
para pagar los adeudos que durante afos se viene teniendo, lo que permitira en primer
término evitar el crecimiento desmedido de la deuda referida en el cuerpo de la presente
exposicidn de motivos y en segundo dotar de condiciones de desarrollo y certeza juridica

en los presupuestos y estados financieros de las instituciones publicas.

En razén de lo anteriormente expresado, solicito a la Presidencia de este Poder Legislativo,
iniciar con el proceso legislativo respectivo, garantizando la expresion de las opiniones de
las Diputadas y los Diputados que integran los diferentes Grupos Parlamentarios de esta
Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de México v,

consecuentemente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

<
DIPUTADA)«ERID. K. SCHEMELENSKY DIPUTAD&E«N‘(QU VARGAS DEL VILLAR
CASTRO

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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PROYECTO DE DECRETO

LA “LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el tltimo parrafo al articulo 36 de la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para quedar de la

manera siguiente:

-  ARTICULO 36.- ...

No se causaran recargos y actualizaciones, derivado del pago de cuotas y
aportaciones al Instituto, generadas por la inscripcion retroactiva del servidor
publico que se ordene en el laudo laboral a la Institucién Publica.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el parrafo sexto al articulo 30 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, para quedar de la manera siguiente:

— Articulo 30.- ...

No se causaran recargos y actualizaciones, derivado del pago de cuotas y
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de México y
Municipios, generadas por la inscripciéon retroactiva del servidor publico que se
ordene en el laudo laboral a las Instituciones Publicas. | paginas

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrigue Vargas del Villar
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno"
del Estado de México.

SEGUNDO. La vigencia del presente Decreto incluira los pagos de los adeudos que realicen

las instituciones publicas, a partir de la publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado de México, a los dias del
mes de

del dos mil veinte y dos.

I Pagina7

Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro
Diputado Enrique Vargas del Villar
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iputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, México, 5 de mayo de 2022

H. INTEGRANTES DE LA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Monica Angélica Alvarez Nemer, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 71 fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion Il, 57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 38 fraccion Il, 79, 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el
articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de
conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos

De conformidad con el articulo 31 de nuestra Carta Magna, es obligacion de los mexicanos
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de Meéxico y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Lo anterior constituye el fundamento de los ingresos del Estado cuyo
objeto principal es sostener el gasto publico, circunstancia vital para la sociedad, toda vez que
de su adecuada aplicacién depende que se alcancen los objetivos fijados en la politica
economica del pais a fin de satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion,
disminuyendo la inequidad en la distribucion de los recursos y fomentando el desarrollo social.

En efecto, los ingresos que el Estado mexicano recauda pueden ser impuestos, tasas o
empréstitos. Los impuestos y tasas se obtienen del sector privado y no existe por ellos la
obligaciéon de una contraprestacion. Los empréstitos, por otro lado, implican un préstamo al
gobierno, con el compromiso de devolver los fondos en una fecha futura, con el pago de sus
respectivos intereses, previamente acordados por las partes.
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Los impuestos, son contribuciones de caracter general y obligatorio para las personas fisicas
o morales para cubrir los gastos publicos y satisfacer necesidades publicas y son los ingresos
de los que se obtiene la mayor parte; asimismo constituyen uno de los instrumentos de mayor
importancia con el que cuenta el Estado para promover el desarrollo econémico, sobre todo
porque a través de éstos se puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la
poblacién, ya sea mediante un determinado nivel de tributacion entre los distintos estratos o,
a través del gasto social, el cual depende en gran medida del nivel de recaudacién logrado.

Dada la importancia de los ingresos citados es que su control y cuidado debe ser preciso y
certero, asi como su organizacion, distribucion y manejo. Es un objetivo de la Cuarta
Transformacion el combate a la corrupcién y a la igualdad entre todos. Asimismo, tal y como
se desprende del Plan Nacional de Desarrollo del sexenio presidencial que transcurre, tiene
como uno de sus principios rectores “No dejar atras, no dejar afuera”, dejando de manifiesto
que siempre se propugnara por la igualdad entre todos y todas en todos los aspectos.

En este orden de ideas, es del dominio comun que en administraciones anteriores hubo una
condonacion excesiva e injustificada a grandes empresas que recibian el privilegio de que se
les condonaban los impuestos, escudandose en un supuesto especial previsto en el Cadigo
Fiscal de la Federacion, en claro perjuicio de la Hacienda Publica y en consecuencia de la
sociedad en si misma, toda vez que esas acciones propiciaron que se dejaran de percibir
ciertos ingresos fundamentales para el desarrollo del pais y peor aun, se hicieron por
consideraciones clientelares de expresidentes, lo que deja de manifiesto la corrupcion que
se combate.

Asi, dadas las condiciones en que el manejo de impuestos y de adeudos se presentd en
anteriores administraciones es que el Ejecutivo Federal envid al presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la que
se pretende erradicar la situacion descrita, cuya parte conducente, estriba en lo siguiente:

“(...)

Si bien los recursos tributarios representan un ingreso esencial destinado a satisfacer los
fines establecidos en la politica financiera, econémica y social del Estado, uno de los
instrumentos de dicha politica lo constituyen las disposiciones tendientes a aligerar la
carga tributaria de los contribuyentes, mediante el otorgamiento de beneficios fiscales
como la condonacion, el cual otorga el Estado Mexicano a través de un acto voluntario,
esencialmente unilateral, excepcional y discrecional, por virtud del cual se libera de la

28

——
| —



Mayo 12, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

carga tributaria al deudor de la contribucién, lo que necesariamente debe responder a
criterios de equidad, conveniencia o politica econémica.

No obstante, la condonacion de contribuciones puede llegar a afectar el interés general de
la poblacion, toda vez que, de otorgarse en forma desmedida a los sujetos obligados al
pago de contribuciones, cuyos montos debieron haber enterado al Estado Mexicano y que,
en via de consecuencia, éste dejo de percibir, necesariamente repercute en el equilibrio
que debe existir entre los ingresos y los gastos publicos.

Actualmente, el articulo 39, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién confiere al
Ejecutivo Federal la facultad de condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algun lugar o
region del pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacion
de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias, a través de resoluciones de caracter general.

(--)

Debe decirse con toda claridad que, en los ultimos tiempos, como lo demuestran los datos,
la condonaciéon de impuestos ha favorecido a grandes potentados que, mediante el
influyentismo y la corrupcion, se han beneficiado con privilegios en perjuicio de la mayoria
de los contribuyentes y de la hacienda publica. Por ejemplo, en los dos ultimos sexenios
se condonaron 400,902 millones de pesos a solo 153,530 contribuyentes.

(..)

Es por ello, que el pasado 20 de mayo del afio en curso, el Ejecutivo Federal a mi cargo
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se dejan sin efectos los
decretos y diversas disposiciones de caracter general emitidos en términos del articulo 39,
fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion.

(..)

Es imperativo del Estado Mexicano velar por las necesidades del pais y en general de toda
la poblacién, para lo cual, la administracién publica federal que me honro en dirigir, pone
a consideracién de esa Soberania la presente Iniciativa a fin de contribuir de caracter
permanente en la inhibicion de cualquier trato preferencial que, como se mencion6
anteriormente, se ha otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor de unos
cuantos. De esta manera, se lograra que el Ejecutivo Federal detenga la nociva practica
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de otorgar de forma discrecional y periédica, y de manera generalizada y masiva la
condonacion de contribuciones a los deudores fiscales.

()"

En efecto, de conformidad con la propia exposicion de motivos del proyecto de decreto, la
intencion fue erradicar cualquier preferencia y solo a unos cuantos respecto de la condonacion
de impuestos, con la clara finalidad de proteger el interés social. Seguido que fue el proceso
legislativo correspondiente, es que con fecha 6 de marzo de 2020 se publicod en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se declara reformado el primer parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
condonacion de impuestos, cuya reforma esencialmente radica en que se prohibe la
condonacion de impuestos, al quedar el primer parrafo del citado articulo 28 constitucional,
de la siguiente manera:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopodlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara
a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

()

Sobre el particular, es menester mencionar que el origen de la propuesta que nos ocupa,
deriva de la reforma citada, toda vez que el proyecto de decreto ya mencionado, en su articulo
transitorio segundo, indica textualmente lo siguiente:

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de un afio a
partir de la entrada en vigor del mismo.

En virtud de lo anterior, y en claro cumplimiento al mandato legislativo, es que se hace la
propuesta de armonizar el marco juridico local a la reforma planteada y ya aprobada en la
Constitucion General. Por lo que, para el efecto se considera oportuno que la adecuacion se
haga en la Constitucion Local, por ser el ordenamiento de aplicacion general en el Estado de
México. El articulo que se estima conveniente, es el 125, que hace referencia a la Hacienda
Publica del Estado de México. Asimismo, con la intencion de que se advierta la modificacion
planteada, es que se presenta el siguiente cuadro comparativo:

30

——
| —



Mayo 12, 2022

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 125.- ...
| M- ) | M

Las leyes del Estado no podran establecer
exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de
las contribuciones anteriormente citadas.
Solo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, del
Estado y los municipios. Los bienes
publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas
contribuciones.

Articulo 125.- ...
l.all. ...

Las leyes del Estado no podran establecer
exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, respecto de
las contribuciones anteriormente citadas.
Soélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, del
Estado y los municipios. Los bienes
publicos que sean utilizados por
organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o por particulares bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causaran las mencionadas
contribuciones.  Asimismo, quedan
prohibidas las condonaciones de
impuestos de cualquier tipo, en
términos de lo establecido en el articulo
28 de la Constitucion Federal.

En efecto, resulta necesaria la reforma no solo por el hecho de constituir un mandato
legislativo, sino porque es indispensable promover y efectivamente combatir la corrupcion que
tanto a aquejado a nuestro pais, es momento de erradicar ese abuso reiterado y sistematico
del poder publico en beneficio privado, y que si bien, ya la constitucion federal deja de
manifiesto la prohibicion de condonar impuestos, es importante que de manera local quede
determinado para evitar cualquier dilema juridico.
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En virtud de lo anterior, toda vez que la presente iniciativa propone armonizar el marco juridico
local a la reforma federal aprobada en el afio 2020, es que se hace la propuesta de modificar
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México para que no exista
incertidumbre respecto de su caracter vinculante.

ATENTAMENTE
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COoss

DIP. MAURILIO'HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
GONZALEZ CRUZ

——
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DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

PEREZ
DIP. NAZARIO GUTIERREZ DIP. VALENTIN GONZALEZ
MARTINEZ BAUTISTA

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS DIP. MARIA DEL ROSARIO

ELIZALDE VAZQUEZ
DIP. ROSA MARiA ZETINA DIP. DANIEL ANPRES SIBAJA
GONZALEZ GONZALEZ

——
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DIP. KARINA LABASTIDA DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SOTELO SANCHEZ

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA DIP. MARIO ARIEL JUAREZ

MARQUEZ RODRIGUEZ
DIP. LUZ MA. HERNANDEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA
BERMUDEZ HERNANDEZ
DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. EDITH MARISOL
DELGADO FLORES MERCADO TORRES

——
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.-

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 125 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 125.- ...

l.all. ...

Las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes
publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto publico, causaran las mencionadas contribuciones. Asimismo, quedan prohibidas las
condonaciones de impuestos de cualquier tipo, en términos de lo establecido en el
articulo 28 de la Constitucion Federal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno".
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y cumpla.

Dado en el palacio del poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México alos ____ dias del mes de del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México; a de abril de 2022.

DIPUTADA
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 56 y 61 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccioén |, 78, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
someto a la respetuosa consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica, a la Ley de Movilidad y al Coédigo
Administrativo, todos del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales funciones de la Administracién Publica ya sea federal, estatal o
municipal, consiste en la prestacion de servicios publicos, los cuales buscan satisfacer
las necesidades basicas y elevar las condiciones de vida de la gente.

Un servicio publico constituye una actividad técnica a cargo del Estado, que se encuentra
regulado en normas juridicas y es destinado a satisfacer una necesidad de interés
colectivo de manera uniforme, regular y continua.

De acuerdo con el articulo 7.16 del Cédigo Administrativo del Estado de México, los
servicios de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos, entre otros,
constituyen funciones publicas cuya prestacion corresponde al Gobierno del Estado de
México, quien puede brindarla directamente o a través de particulares mediante
concesiones o permisos, que se otorgan en términos de la normatividad correspondiente.

En efecto, los servicios relacionados con las gruas y depdsitos vehiculares constituyen

servicios complementarios al transporte, que coadyuvan al desplazamiento eficiente y
seguro por los caminos de jurisdiccion estatal.
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La importancia de este tipo de servicios se encuentra definida por los 8.5 millones de
vehiculos de motor que calcula el INEGI se encuentran registrados en el Estado de
México y que potencialmente pueden llegar a ser usuarios de las mas de 91 empresas
que prestan este tipo de servicios en la Entidad, segun informacién declarada por el Mtro.
Gilberto Limon, Secretario de Movilidad del Gobierno del Estado de México o los 75
depositos vehiculares que de acuerdo con el Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Movilidad, operan en la Entidad. Por cierto, de los cuales, 16 fueron
clausurados en 2019 por operar bajo alguna irregularidad.

La regulacion de estos servicios publicos se encuentra normada en la Ley Organica de
la Administracion Publica, en la Ley de Movilidad y en el Cédigo Administrativo estatal,
siendo este Ultimo donde podemos ubicar de forma sustantiva y con mayor amplitud su
reglamentacién. Sin embargo y al tiempo que estos ordenamientos constituyen su marco
normativo, también representan un primer inconveniente, pues los tres emplean términos
distintos para referirse a los servicios de arrastre y salvamento, asi como de guarda,
custodia y deposito de vehiculos.

Como se dijo, es en el Codigo Administrativo; particularmente, en su Libro Séptimo,
donde se pueden identificar aspectos relacionados con el otorgamiento, terminacion y
revocacion de las concesiones y permisos; con las obligaciones y derechos de
concesionarios y permisionarios; con las condiciones necesarias para la prestacion de
los servicios; asi como con infracciones y sanciones ante el eventual incumplimiento de
obligaciones por parte de concesionarios y permisionarios.

Sin embargo y pese a la regulacion existente, son de conocimiento general las quejas e
inconformidades ciudadanas que existen en muchos casos por la prestacion abusiva,
deficiente o irregular de este tipo de servicios. Los reclamos ciudadanos mas recurrentes
son los relativos al cobro excesivo de tarifas y a los dafios generados a sus vehiculos.

En efecto, unos de los grandes problemas a los que se puede enfrentar la ciudadania al
momento de tener la necesidad de usar el servicio de arrastre y/o depdsito vehicular,
tiene que ver con la incertidumbre que genera el costo final a que puede ascender el uso
de este tipo de servicios; otro mas, esta relacionado con las posibles afectaciones a los
automoviles que se pueden generar durante las maniobras de salvamento y arrastre, y
uno mas, con los dafos que se pueden suscitar durante la estadia del vehiculo en el
depdsito vehicular, que pueden ir desde el robo de combustible hasta el de autopartes.

2
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Sin duda, se trata de reclamos legitimos que no se pueden seguir acumulando y menos
tolerar.

Paralelamente, es posible identificar otros aspectos que, aunque menos visibles, también
impactan de forma negativa en la prestacion de estos servicios y obstaculizan su
mejoramiento constante y progresivo. Los primeros tienen que ver con su prestaciéon
irregular, mientras que los segundos, con la falta de competencia econodmica en el sector.

Adicionalmente, es posible observar otros obstaculos como los de tipo normativo que, si
bien no impactan de manera directa en la esfera operativa de la prestacion de los
servicios publicos, si generan confusién y ambigiedad en su regulacion; lo que
representa un impacto indirecto que eventualmente podria dar lugar a conflictos de
interpretacion que tendrian que ser resueltos por la autoridad jurisdiccional en la materia.
Tal es el caso de la falta de uniformidad con que se hace referencia a determinados
términos o la falta de precision y claridad con que se desarrollan algunas hipétesis
normativas.

Como se afirmo arriba, la prestacion irregular de estos servicios lastima seriamente al
sector, pues a pesar de que no existen cifras precisas, Felipe Ledn Lara, Presidente de
gruas en el Valle de Toluca, estimé en una entrevista que en el Norte y Sur de la Entidad,
operan 30 empresas piratas, las que cobran lo que quieren y no pueden ser sancionadas
por la autoridad. En ese sentido y por lo que hace a corralones, en el afio 2019, el Dr.
Raymundo Martinez Carbajal, entonces Secretario de Movilidad del Gobierno del Estado,
detallé6 que de 62 depdsitos vehiculares establecidos en la Entidad, sélo cinco contaban
con concesion vigente para operar. Sin duda, estos datos nos demuestran que el entorno
irregular en que operan estos permisionarios y concesionarios representa un caldo de
cultivo para la comisiéon de abusos, extorsiones e incluso algunos delitos como el robo.

Por lo que hace a la falta de competencia econdmica en el sector, no se debe perder de
vista que el articulo 7.19 del Cédigo Administrativo Estatal, faculta a la Secretaria de
Movilidad para no otorgar concesiones cuando detecte practicas que pudieran originar
acaparamiento, acumulacion o barreras a la competencia econémica en el sector. Sobre
el particular, es posible afirmar que el otorgamiento periodico de permisos y concesiones
representa un ejemplo claro de este tipo de practicas.

En efecto, la periodicidad excesiva con que se renuevan los permisos y concesiones
representa un tema muy sensible, pues se trata de una practica que, aunque no es ilegal,

3
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si perjudica seriamente la competencia en el sector, ya que favorece el dominio de la
prestacion del servicio publico en pocos agentes econdémicos, quienes abusando de
vacios legales en la norma se han perpetuado a lo largo de muchos afios como los unicos
prestadores de este tipo de servicios en sus respetivas demarcaciones territoriales.
Situacion que no deberia ser visible o por lo menos seria un asunto menor si el servicio
lo prestaran bajo condiciones apropiadas. No obstante, el incumplimiento a la ley por
parte de permisionarios y concesionarios que ha sido referido, es muestra del poco
interés e indiferencia que se tiene por el cumplimiento a la Ley y hacia los usuarios.

Lo referido hasta aqui, representa serios obstaculos para lograr un sistema auxiliar de
transporte integral, de calidad, eficiente, asequible y acorde no solo a las necesidades de
los ciudadanos, sino también, al entorno social y econémico de nuestra Entidad. Por ello,
uno de los principales retos que asumimos los diputados que integramos el Grupo
Parlamentario del PRI, consiste en generar normas que se traduzcan en tranquilidad,
seguridad y certeza juridica para los prestadores de los servicios, pero especialmente
para los usuarios.

Para cumplir con ese objetivo, proponemos reformar diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica, de la Ley de Movilidad y del Codigo Administrativo
todos del Estado de México, en materia de arrastre y deposito vehicular, con el propdsito
de

1. Unificar la denominacién con que se hace referencia a dichos servicios publicos, asi
como clarificar y precisar diversas hipotesis normativas.

2. Fortalecer los mecanismos que permitan a las autoridades vigilar y verificar el
cumplimiento de las normas en la materia.

3. Mejorar el equipamiento e infraestructura con que se prestan los servicios publicos.
4. Mejorar los procesos para la prestacion de los servicios publicos.
5. Mejorar los canales de comunicacion entre prestadores de servicios y usuarios.

6. Establecer tarifas diferenciadas para vehiculos destinados a la realizacion de
actividades productivas de sectores vulnerables.
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7. Establecer medidas que favorezcan la competencia econémica del sector.

8. Establecer medidas que posibiliten en todo momento y de acuerdo con las
necesidades del servicio, el mejoramiento constante y progresivo en la prestacion de
los servicios.

9. Incorporar nuevas sanciones.

Estamos seguros de que, acciones normativas como las que se proponen, coadyuvaran
a generar certeza juridica a prestadores de los servicios y usuarios, a inhibir el
incumplimiento a la ley, a evitar abusos y, en suma, a favorecer el desarrollo integral del
sector.

Lainiciativa que se somete a consideracion es consecuencia del interés de nuestro Grupo
Parlamentario por establecer condiciones adecuadas para la prestacion de estos
servicios publicos, pero especialmente, para colocar en el centro de atencién a los

usuarios.

Se anexa propuesta de Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS ISIDRO MORENO MERCADO
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones VIII y XXVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...
l.aVIl. ...

VIIl. Otorgar, modificar, revocar, rescatar, sustituir, cancelar o dar por terminadas las
concesiones, permisos o autorizaciones, segun corresponda, para la prestacion del
servicio publico de pasajeros colectivo, individual, mixto, de guarda, custodia y depdsito
de vehiculos, fijando los requisitos mediante disposiciones de caracter general para su
otorgamiento, y para la construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
administracion y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota y de los sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad, ejerciendo los derechos de rescate y reversion;

IX. a XXV. ...

XXVI. Otorgar, modificar, cancelar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminados los
permisos para la prestacion de servicios de transporte de pasajeros, de carga y de
arrastre y salvamento vehicular, de servicios conexos; y para la instalacion y
explotacion de anuncios publicitarios en los diversos tipos de vehiculos y servicios
auxiliares y conexos;

XXVII. a XLI. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el inciso b), de la fraccion Il, del articulo 34 y la
fraccion VI, del articulo 35, de la Ley de Movilidad del Estado de México para quedar
como sigue:

Articulo 34. ...

l...
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a) ...

b) De arrastre y salvamento vehicular.
ll.a VIl ...

Articulo 35. ...

l.LaV...

VI. De arrastre y salvamento vehicular.

Vil. aIX. ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 16; los parrafos primero
y segundo del articulo 7.19; la fraccion Il del articulo 7.21; las fracciones VIII, XVII y XXI
del articulo 7.26; el primer parrafo, la fraccion IV, la IX recorriéndose en su orden las
vigentes y la fraccion X del articulo 7.37; las fracciones IV, VI y VIl recorriéndose en su
orden las vigentes del articulo 7.38; el primer parrafo y la fraccion | del articulo 7.39; las
fracciones | y Il del articulo 7.40; los parrafos primero y segundo del articulo 7.41; el
primer parrafo del articulo 7.42, el articulo 7.43; las fracciones VI, VIl y VIl del articulo
7.45; el articulo 7.47; el articulo 7.48; la fraccion Il y el tercer parrafo del articulo 7.51; el
parrafo primero y las fracciones VI y Xl del articulo 7.52; el primer parrafo del articulo
7.53; el primer parrafo del articulo 7.54; el primer parrafo y las fracciones I, lll, IV y VII
del articulo 7.55; el primer parrafo del articulo 7.56; el primer parrafo del articulo 7.57; la
denominacion del Capitulo Cuarto, del Titulo Quinto, del Libro Séptimo; el primer parrafo,
la fraccion I, el inciso g) de la fraccion Il y las fracciones IV, VI y VIl del articulo 7.62;
los parrafos primero y segundo del articulo 7.64; el parrafo primero y la fraccion Il del
articulo 7.65; la fraccion VIl del articulo 7.68; el segundo parrafo del articulo 7.70; el
segundo parrafo del articulo 7.75; la fraccién IV del articulo 7.85 y el articulo 7.86. Se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 7.38; un segundo parrafo al
articulo 7.39; un segundo parrafo al inciso a) de la fraccion | del articulo 7.40; un segundo
parrafo a la fraccion VI y a la fraccion Xl del articulo 7.52 y el inciso j) a la fraccion 1X del
articulo 7.84, del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.16.- El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o masivo,
individual, mixto; el servicio de arrastre y salvamento; el de guarda, custodia y depédsito
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de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y los Centros de Gestion y Control
Comun, constituyen un servicio publico cuya prestacion corresponde al Gobierno del
Estado, quien puede prestarlo directamente o a través de concesiones y/o permisos,
que se otorguen en términos del presente Libro y del Reglamento de la materia.

Articulo 7.19.- Las concesiones y permisos en materia de transporte publico no otorgan
exclusividad a los concesionarios en la prestacion del servicio. La autoridad podra negar
las concesiones y permisos cuando puedan originar acaparamiento o acumulacién, o
contravenir las disposiciones en materia de competencia econémica.

La Secretaria de Movilidad establecera, mediante disposiciones administrativas de
caracter general, las previsiones necesarias para evitar el acaparamiento o acumulacion
de las concesiones y permisos.

Articulo 7.21.- ...

Il. Los servicios auxiliares de arrastre y salvamento vehicular;

.y Iv. ...

Articulo 7.26.- ...

l.aViIl. ...

VIII. Prestar el servicio con unidades que reunan las condiciones de peso, dimension,
capacidad y otras especificaciones, asi como controles graficos o electronicos de
velocidad maxima establecidos en las normas oficiales correspondientes. Ademas, para
el caso del servicio publico de arrastre y salvamento vehicular, las unidades
deberan contar con sistemas de posicionamiento global y videocamaras testigo;
IX.a XVl ...

XVII. Tratandose de permisionarios del servicio publico de arrastre y salvamento, remitir
de manera directa e inmediata los vehiculos al depédsito autorizado mas cercano al lugar

en donde se haya solicitado la prestacion del servicio;

XVIIl. a XX. ...
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XXI. En la prestacion de los servicios de arrastre y salvamento vehicular, asi como de
guarda, custodia y depodsito de vehiculos, entregar presupuesto desglosado del
servicio por escrito y factura fiscal por la prestacion del mismo; y

XXIL y XXIII. ...

Articulo 7.37.- Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son adicionales a las
contenidas en el presente Libro y tienen por objeto regular los servicios auxiliares de
arrastre y salvamento vehicular, asi como de guarda, custodia y depédsito de vehiculos,
para estos efectos se entendera por:

Lalll. ...

IV. Concesionario: Persona fisica o juridico colectiva que proporciona legalmente el
servicio de transporte publico de guarda, custodia y depésito de vehiculos mediante
concesion;

V.aVIl. ...

IX. Salvamento: a las maniobras y operaciones necesarias para rescatar y colocar
sobre la carpeta asfaltica del camino vehiculos, partes de ellos o su carga, a fin de
estar en condiciones de poder realizar las maniobras de su arrastre.

X. Usuario: Persona fisica o juridico colectiva, a cuyo cargo se contrata, por si
mismo o por la autoridad competente el servicio de arrastre y salvamento vehicular
y/o de guarda, custodia y deposito de vehiculos;

XI. Vehiculo: Medio de transporte dedicado a realizar los desplazamientos de las
personas y sus equipajes.

XIl. Trailer, autobuses y cualquier tipo de remolques: Es un vehiculo de carga no
motorizado que constan como minimo de chasis, ruedas, superficie de carga y
dependiendo de su peso y dimensiones, frenos propios que no se puede mover por
sus propios medios, sino que es arrastrado y dirigido por otro vehiculo.

Articulo 7.38.- ...

l.all. ...
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IV. Determinar las tarifas por los servicios de arrastre y salvamento vehicular, asi como
por los de guarda, custodia y depoésito de vehiculos, las cuales preveran tarifas
preferenciales para unidades de trabajo destinadas al transporte publico,
actividades agricolas, ganaderas y de la construccion.

En el caso del transporte publico, la tarifa preferencial no sera aplicable cuando la
unidad pertenezca a un concesionario con mas de una concesion registrada a su
nombre. Para el caso de actividades agricolas, ganaderas y de la construccioén, no
sera aplicable cuando se trate de unidades que pertenezcan a personas juridico
colectivas.

Vi

VI. Dividir previo estudio técnico, la geografia del Estado en zonas, las cuales, seran
asignadas de manera equitativa entre los permisionarios del servicio publico de arrastre
y salvamento vehicular, dicha zonificacion sera revisada y validada de manera anual,
durante los primeros quince dias del mes de enero de cada ano;

Vil ...

VIIl. Realizar visitas y operativos méviles para inspeccionar y verificar la aplicacion
y cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Libro y de las que se
deriven del mismo.

IX. Las demas sefaladas por otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 7.39.- Se otorgaran las concesiones para la prestacion del servicio publico
auxiliar de guarda, custodia y depdsito de vehiculos, asi como permisos para el de
arrastre y salvamento vehicular, unicamente a quienes cumplan los siguientes
requisitos:

I. No haber sido titular de concesiones o permisos a los que se refiere este articulo,
dentro de los cinco ahos anteriores a la presentacion de la solicitud respectiva y/o
que hubiesen sido objeto de revocacion, suspension o cancelacion;

Il.a VI ...

Los concesionarios y permisionarios cumpliran en todo momento con las
obligaciones que este Codigo, el Reglamento y las Normas Técnicas que se
expidan en materia de transporte les impongan, aun y cuando tales obligaciones
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no se encuentren insertas como condiciones en los titulos de concesion y
permisos respectivos.

Articulo 7.40.- ...

I. Tratandose del servicio publico auxiliar de guarda, custodia y depdsito de vehiculos,
ademas debera acreditar:

a) ...
Un mismo inmueble no podra operar como depdsito de vehiculos dentro de los

cinco afnos posteriores a la terminacion por cualquier causa de la concesion que lo
autorizo para prestar dicho servicio.

b) ...

Il. En el caso del servicio publico auxiliar de arrastre y salvamento vehicular,
adicionalmente, debera acreditar:

a)alc) ...

Articulo 7.41. Previo al otorgamiento de una concesion, la Secretaria de Movilidad debera
realizar, por si o con el apoyo de otras autoridades, los estudios técnicos y operativos
que determinen la conveniencia de establecer nuevas concesiones de depodsito o la
integracion de nuevos permisos del servicio de arrastre y salvamento vehicular.

Tratandose de concesiones para el servicio de guarda, custodia y depdsito de
vehiculos, ademas de las fracciones contenidas en el articulo siguiente, con excepcion
de la fraccién X, debera contener:

lLall. ...

Articulo 7.42.- Los permisos para los servicios publicos auxiliares de arrastre y
salvamento vehicular, constaran por escrito y contendran:

l.LaX. ...
Articulo 7.43. Las concesiones y permisos para los servicios publicos auxiliares de
guarda, custodia y depdsito de vehiculos, asi como de arrastre y salvamento

vehicular, tendran la vigencia establecida por el articulo 7.20 de este Libro, pero deberan
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prorrogarse anualmente en los plazos que para tal efecto determine la Secretaria de
Movilidad, los que deberan publicarse en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno", en
el mes de abril del afio que corresponda.

Articulo 7.45.- ...
| &V

VI. Acreditar el pago del impuesto predial correspondiente, en el caso del servicio de
guarda, custodia y depdsito de vehiculos;

VII. Presentar constancia original de revision vehicular, expedida por la Secretaria de
Movilidad, tratandose del servicio publico auxiliar de arrastre y salvamento vehicular;

VIII. Presentar constancia original de verificacion vehicular de emision de contaminantes,
tratandose de permiso de arrastre y salvamento vehicular.

Articulo 7.47.- Nadie podra, al amparo de una misma concesion, prestar el servicio
publico auxiliar de guarda, custodia y depdsito de vehiculos en mas de un inmueble.

Articulo 7.48.- El permiso para prestar los servicios de arrastre y salvamento vehicular,
se debera ejercer con los vehiculos que fueron autorizados para ese fin, por lo que el
permisionario no podra prestar dicho servicio con vehiculos diversos a los autorizados.

Articulo 7.51.- ...

Il. Perder, por cualquier causa, en perjuicio del concesionario, la propiedad o posesion
del inmueble destinado al servicio, salvo que se hubiere obtenido previamente la
autorizacion de la Secretaria de Movilidad para reubicar el sitio del depdsito, en cuyo
caso, se debera expedir una nueva concesion con los datos del nuevo domicilio,
tratandose de los prestadores del servicio de guarda, custodia y depdsito de vehiculos;

En el caso del servicio publico auxiliar de guarda, custodia y depdsito de vehiculos,
una vez emitido y publicado el Acuerdo de revocacion, la Secretaria de Movilidad, aun
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mediante el uso de la fuerza publica, tomara posesion de los vehiculos depositados y de
los archivos, bitacoras, registros y documentacion que los ampare, trasladandolos a costa
del concesionario, a otro establecimiento concesionado o proveyendo las medidas
urgentes que resulten necesarias para garantizar la debida conservacion y cuidado de
los bienes depositados.

Articulo 7.52.- Son obligaciones de los concesionarios del servicio publico auxiliar de
guarda, custodia y depdsito de vehiculos:

l.LaV....

VI. Llevar un registro fisico y electronico de control debidamente pormenorizado, que
contenga el reporte del servicio, los datos de los vehiculos que ingresen y egresen del
depdsito, indicando la causa o motivo de la puesta a disposicion, la fecha y hora de la
misma, la autoridad que los entregd y liberd, y el nombre de la persona a quien se
hubieren devuelto;

Ambos registros deberan obrar en el archivo del concesionario por lo menos un
ano después del término de la vigencia de la concesion.

Vil.aX. ...

Xl. Establecer un numero telefonico gratuito que funcione las veinticuatro horas del dia
los trescientos sesenta y cinco dias del afio al servicio de la ciudadania, asi como, una
pagina web y aplicacion electronica enlazada a la Secretaria de Movilidad, en la que
se publicaran en tiempo real los datos del vehiculo que se encuentre bajo su resguardo
y las fotografias que sean necesarias para acreditar el estado en que lo recibieron.

La aplicacion electronica se difundira a través de los dispositivos para el control
del transito;

Xy Xl ...

Articulo 7.53. Los concesionarios del servicio publico auxiliar de guarda, custodia y
depdsito de vehiculos, deberan prohibir el acceso al inmueble donde se practique el
depdsito, a toda persona que no se encuentre bajo su direccién, responsabilidad o
subordinacion, con excepcion de las autoridades, previa identificacion personal, acrediten
facultad para ingresar al establecimiento para la practica de alguna diligencia de caracter
legal o de personal autorizado de la Secretaria de Movilidad para efectuar inspecciones
de libros, registros, instalaciones, gruas, personal y vehiculos.
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Articulo 7.54.- Quienes presten el servicio publico auxiliar de guarda, custodia y
depdsito de vehiculos, no podran ejercer en el mismo inmueble, ningln otro tipo de
actividad, salvo el servicio publico auxiliar de arrastre y salvamento vehicular, previa
obtencion del permiso o permisos correspondientes.

Articulo 7.55.- Son obligaciones de los permisionarios del servicio publico auxiliar de
arrastre y salvamento vehicular:

Il. Abstenerse de realizar servicios a vehiculos entregados por autoridades que no se
identifiquen plenamente o sin mediar la documentacién que acredite la entrega material
y juridica del bien correspondiente;

lll. Entregar, a quien solicite el servicio respectivo, la documentacion que acredite
fehacientemente la recepcion del mismo, describa las condiciones en que se encuentre,
y sefale, mediante inventario pormenorizado, los efectos personales, valores u objetos
que se encuentren en el interior del vehiculo;

IV. Llevar un registro fisico y electronico de control, debidamente pormenorizado, que
contenga los datos de los vehiculos a los que se les brinde el servicio, indicando la causa
o motivo de la solicitud, la fecha y hora de la misma, la autoridad que lo solicité y el lugar
de depdsito o destino final, segun lo indicado por la autoridad,

V.y VL. ...

VII. Permitir al personal competente de la Secretaria de Movilidad, el acceso a sus
oficinas, sitio o local donde se realicen las actividades de coordinacion, operacién y
mantenimiento de los vehiculos destinados a prestar el servicio de arrastre y salvamento
vehicular, a efecto de vigilar el cumplimiento de este Libro;

VIIL y IX. ...

Articulo 7.56.- Son derechos de los concesionarios del servicio publico auxiliar de
guarda, custodia y depdsito de vehiculos los siguientes:

14
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LLall. ...

Articulo 7.57 .- Son derechos de los permisionarios del servicio publico auxiliar de arrastre
y salvamento vehicular los siguientes:

l.alll. ...

Del servicio publico auxiliar de arrastre y salvamento vehicular

Articulo 7.62.- Al efectuar el salvamento y arrastre vehicular, el permisionario estara
obligado en tiempo real a suministrar en la aplicacion electronica la informacion
relativa al servicio y a elaborar un reporte de servicio, que proporcionara en copia al
propietario del vehiculo y que contendra como minimo lo siguiente:

koo

Il. Nombre del operador de la gria y copia simple de su Licencia de Chofer para
Servicio Publico; asi como el nimero de serie y placas de circulacion de la grua que
realice el traslado del vehiculo;

. ...

a)alf) ...

g) Descripcion del estado fisico interior y exterior del vehiculo, que de ser posible firmara
el conductor de la unidad a trasladar. Para acreditarlo, el operador de la graa
recabara la evidencia fotografica necesaria de la unidad antes de iniciar las
maniobras de arrastre y/o salvamento y, en su caso, sobre la carpeta asfaltica o
camino. Los mismo hara al concluir el servicio.

IV. Ubicacion donde se presta el servicio y trayectoria satelital de la gria del punto
inicial al punto final del servicio.

V...
VI. Presupuesto desglosado por conceptos del cobro de servicios;

VI ...
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VIII. El permisionario del servicio de arrastre y salvamento vehicular solo podra realizar
las maniobras de traslado, unicamente cuando los vehiculos por las condiciones y
naturaleza del hecho no puedan ser trasladados por sus conductores o propietarios, asi
como cuando se nieguen a trasladarlos y la autoridad lo ordene.

Articulo 7.64 .- En los lugares en que se encuentren dos o mas concesionarios autorizados
para prestar el servicio de guarda, custodia y depdsito de vehiculos, se dara prioridad
al establecimiento que esté mas cerca de la ubicacion del vehiculo a depositar.

En los lugares, en los que no se cuente con establecimientos autorizados para prestar el
servicio de guarda, custodia y depdsito de vehiculos, el vehiculo en cuestid, se
depositara en el mas préoximo, donde haya un concesionario autorizado.

Articulo 7.65.- Las especificaciones minimas de infraestructura y de servicio que deberan

cubrirse en los establecimientos donde se preste el servicio publico auxiliar de guarda,
custodia y depdsito de vehiculos, son:

Lyll ...

Ill. Contar con personal de vigilancia las veinticuatro horas del dia; asi como con
iluminacion perimetral y camaras de videovigilancia;

IV.aViIl. ...
Articulo 7.68.- ...
l.aVl. ...

VII. Descripcion del estado fisico interior y exterior del vehiculo. Para acreditarlo, el
concesionario recabara la evidencia fotografica necesaria de la unidad.

VIIl. a IX. ...

Articulo 7.70.- ...
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La liberacién de vehiculos ordenada por autoridad judicial o administrativa, no exenta al
interesado de la obligacion de pago por los servicios de arrastre y salvamento, asi como
de guarda, custodia y depdsito de vehiculos, ni priva a los concesionarios o
permisionarios de su derecho a cobrarlos, aun cuando el hecho o acto generadores de la
necesidad del depdsito, sea revocado o declarado nulo.

Articulo 7.75.- ...

Lyll ...

La Secretaria al expedir las tarifas para el servicio de guarda, custodia y deposito de
vehiculos, podra establecer programas de condonacidon a quienes paguen dentro del
plazo de quince dias habiles, una vez ordenada la liberacion por la autoridad competente.
Articulo 7.84.- ...

lLalX. ...

X. ...

a)ali) ...

j) Omitir contar con aplicacion electronica.

Articulo 7.85.- ...

lL.all. ...

IV. Omitir entregar a los interesados el presupuesto desglosado, la factura o el recibo
fiscal de pago por la prestacion del servicio;

Viaw

Articulo 7.86.- La suspension tiene por efecto, el impedimento para que, durante el tiempo
que dure la sancion, el concesionario pueda prestar el servicio. En el caso del servicio
publico auxiliar de guarda, custodia y depdsito de vehiculos, subsistiran el resto de sus
obligaciones derivadas de la concesion, incluida la de proveer del servicio al publico para
la devolucion de vehiculos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Se exhorta a la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México,
a expedir las tarifas para la prestacion de los servicios de arrastre y salvamento, asi como
de guarda, custodia y depdsito vehicular.

CUARTO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, contara con un plazo de
90 dias, para actualizar y desarrollar de conformidad con este Decreto, la normatividad
administrativa correspondiente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de ___ __ del ano dos mil
veintidos.
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Toluca de Lerdo México; 05 de mayo de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Los Diputados Gerardo Lamas Pombo y Enrique Vargas del Villar, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXI Legislatura; con sustento
en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, presentan la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona tres parrafos a la fraccion Il del articulo 125 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México para generar estrategias y convenios de
coordinacion entre los 125 municipios del Estado de México, las autoridades
Estatales y de esta forma llegar a acuerdos metropolitanos en el manejo de
los residuos sélidos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Con esta iniciativa se busca promover y fomentar la gestion de residuos sélidos
municipales apegados a protocolos internacionales en el Estado de México y la zona
metropolitana de la Ciudad de México. La coordinacion del Gobierno del Estado de
México y el alineamiento de las politicas municipales para contemplar todas las
dificultades locales y cubrir las necesidades del servicio publico de recoleccion y
tratamiento de los residuos tomando en cuenta, los enfoques propuestos por los
125 municipios, para que den soluciones cientificas y de ingenieria ambiental y se
genere una mejor atencion al problema del manejo de |la basura en nuestra entidad.

Con esta propuesta legislativa se pueden promover cambios en la gestion de
residuos solidos obteniendo una major coordinacion entre los 125 municipios, para
la disposicion final de residuos como problematica social.
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Este trabajo legislativo se plantea al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La vida diaria y el consumo de diversos productos implica una constante generacion
de residuos que si no son bien manejados se convierten en basura y contaminacion
del medio ambiente.

El cambio climatico se ha convertido en una preocupacion a escala mundial y en
México le causa una inquietud habitual a 7 de cada 10 personas, pues sus impactos
se han hecho mas presentes.

De acuerdo con un estudio de Ipsos’, en 31 paises, entre el 18 de febrero y el 4 de
marzo de 2022, muestra que el 68% de los mexicanos demuestran una
preocupacion por este problema, mientras que 74% ya nota impactos del cambio
climatico en el pais.2

Tanto la educaciéon como la modificacion de los habitos culturales de consumo
deben estar en constante transformacion y, por lo tanto, el cambio cultural se vuelve
un punto central para generar cambios reales y profundos en el manejo de la basura,
la otra parte sin duda es la coordinacién entre las autoridades y la aplicacion de los
ultimos adelantos cientificos para dar la mejor atencién a los residuos solidos.

En este trabajo parlamentario planteamos reflexiones para mostrar que no solo se
trata de cambios en las formas de producir y en las relaciones de produccién, sino
en las formas de educacion, manejo y consumo a nivel local en las politicas publicas
municipales y estatales.

Los residuos generados por los grupos humanos siempre existieron, pero su
presencia, como un problema ambiental planetario, es un fendmeno relativamente
reciente.

La problematica de la basura se refiere explicitamente a dos fendomenos
intimamente relacionados:

Ihttps://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/202204/Dia%20d e%201a%20Tierra%20202
2%20-%202 V2.pdf

2 https://www.forbes.com.mx/a-7-de-cada-10-mexicanos-les-preocupa-el-cambio-climatico-ya-notan-los-
impactos/?utm_source=nora-push&utm medium=push-notifications&utm campaigh=new-nora-push
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1) la expansion humana que se expresa en la ocupacion, explotacion y predominio
de la especie en practicamente todos los ecosistemas y rincones del planeta y

2) la légica de produccién-consumo.?

La cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, llevada a cabo
en Nairobi, logro un acuerdo global para reducir el consumo de plasticos de un solo
uso.

El dano a los ecosistemas causado por el uso y la eliminacion insostenible de los
productos plasticos, incluso mediante la reduccion significativa de los productos
plasticos de un solo uso para el afio 2030 son directrices internacionales que ya se
han ido aterrizando en las politicas publicas poco a poco, sin embargo en la Ley
Organica Municipal del Estado de México hay una laguna legal que es posible
solucionar para dejar en el marco Juridico vigente la llave para lograr la coordinacion
de los 125 municipios con el Gobierno del Estado de México y asi poder trabajar
Enel corto plazo en la coordinacién metropolitana para tener la posibilidad de
generar cambios en la regién, de la misma forma se podran tener acuerdos con el
sector privado para encontrar productos asequibles y respetuosos con el medio
ambiente.

De acuerdo con las estimaciones de la ONU, cada minuto se compran un millén de
botellas de plastico y, al afio, se usan 500.000 millones de bolsas. Casi una tercera
parte de todos los envases de plastico salen de los sistemas de alcantarillado y ocho
millones de toneladas acaban en los océanos cada afio, amenazando a la vida
marina, y en el caso del Estado de México, generan afectaciones graves y
contaminantes del medio ambiente, solo basta recordar las graves inundaciones
que se vivieron en la region oriente del Estado de México en Ecatepec de Morelos,
donde el alcantarillado colapso en gran medida por la basura generada que no logro
ser recolectada.

En la legislacion se plasmara la necesidad de contar con un mecanismo institucional
que incluya a los 125 municipios para que, mediante el intercambio de datos y
estrategias coordinadas, y la participacion de las universidades y organismos
cientificos y tecnoldgicos se logren beneficios y resultados ambientales, a nivel
estatal y se puedan lograr acuerdos a nivel zona metropolitana.

Como poder legislativo nuestra obligacion es platear en la via legislativa que se
hagan las cosas de manera diferente.

3 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0188-45572012000100009
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Inundaciones, enfermedades, océanos contaminados son algunas de las muchas
consecuencias por no tratar lo que desperdiciamos. Es que la basura no solo
termina en grandes vertederos de mal olor: tiene un impacto devastador sobre el
planeta y podria ser aun peor en el futuro.

Esta es una de las conclusiones del informe del Banco Mundial “What a waste 2.0”
4(Los desechos 2.0), que pone el foco en la generacién, recoleccién y tratamiento
de los residuos a nivel municipal como punto de partida para luchar contra la
contaminacion de residuos solidos.®

De acuerdo al estudio, en el mundo se generan al afio 2.010 millones de toneladas
de desechos solidos municipales, y al menos 33% de ellos no son tratados. Se
proyecta que la rapida urbanizacion, el crecimiento de la poblacion y el desarrollo
econdmico haran que la cantidad de desechos a nivel mundial aumenten un 70%
en los proximos 30 afios si no se toman medidas urgentes. Un futuro donde convivir
con basura podria ser la nueva normalidad.

La administracion, los procesos y la organizacion en torno a la disposicion final de
residuos soélidos municipales, los retos y dificultades que tienen que afrontar cada
uno de los municipios en el confinamiento de sus desechos seran parte de la agenda
que contemplara este mecanismo.

Es muy importante plasmar en la legislacion la necesidad de adoptar soluciones
técnicas y emprender nuevas perspectivas de gestién que involucren a toda la
sociedad mexiquense, siendo una dimension clave de la planificacion urbana.

Con la aprobacion de esta iniciativa, daremos un paso muy importante para mejorar
y transformar nuestra entidad, planteando a la sostenibilidad en el corazon de todo
el desarrollo futuro poniendo al alcance de todos los municipios las soluciones
innovadoras y las politicas que permitan implementarlas y desarrollar tecnologias
innovadoras.

Sin duda, la problematica de la basura aparece como uno de los emblemas mas
significativos de la civilizacion contemporanea, que, a diferencia de las civilizaciones
premodernas o antiguas, es global por sus alcances e interrelaciones de diversa
indole (financiera, politica, cultural), asi con la discusion de esta iniciativa desde lo
local estaremos colaborando a la solucién global.

4 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
5 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/03/06/convivir-con-basura-el-futuro-que-no-

gueremos
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Se calcula que cada persona en América Latina y el Caribe genera casi 1 kilo de
basura por dia, unos 231 millones de toneladas de desechos anuales, de los cuales
mas de la mitad son alimentos.®

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional mediante el planteamiento de
su agenda verde, anteponiendo la dignidad de la persona humana y el bien comun,
presenta este documento para influir en los alcances y efectos de la contaminacion.

En esta iniciativa se sientan las bases para atender la naturaleza de la basura y
evitar

Estamos convencidos como Grupo Parlamentario que hay que el esquema
propuesto privilegia el dialogo de las autoridades y de los expertos con la poblacion
y con todos los interesados en participar en este tema.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, es momento de tomar
acciones directas, pues el sexto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial,
nos muestra una evaluacion mas exhaustiva y rigurosa sobre el estado del planeta,
advierte de que millones de personas podrian morir prematuramente a causa de la
contaminacion del agua y del aire para 2050 a menos que se tomen medidas
urgentes.

De acuerdo al Banco Mundial, mas de dos tercios de los residuos en América Latina
y el Caribe se tiran en algun tipo de relleno sanitario, aunque algunos de ellos son
tan solo vertederos bien manejados. Por su parte, los vertederos a cielo abierto
representan alrededor del 27% de la eliminacion y el tratamiento de residuos.”

Tomar medidas inmediatas es una necesidad, solo asi es posible aumentar el
bienestar del Estado de México y al mismo tiempo mantener el crecimiento
econdmico a través de una combinacion inteligente de politicas de mitigacion del
clima, eficiencia de recursos y proteccion de la biodiversidad.

Se debe considerar que la naturaleza y él cambio del medio ambiente por
contaminacion es dinamico y cambia a cada momento, y practicamente la unica
variable que esta en nuestras manos, es la capacitacién, la investigacion y la
adecuada difusién de informacion. Por ello invitamos a todos los demas Grupos
Parlamentarios a sumarse a este noble objetivo.

6 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/03/06/convivir-con-basura-el-futuro-que-no-
gueremos

7 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

WL Migice . SRR LegislativoEdomex.gob.mx
Tels. (722)27964 00y 279 65 00
5

59

——
| —



Mayo 12, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

’o.“‘f i’c A
- )'; i) Diputadas y Diputados Locales
A\ $//; Estado de México

NN oA

Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional

DIP. GERARDO LAMAS POMBO

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, para que, de ser
procedente, sea considerada y para ser aprobada en sus términos la siguiente
iniciativa:

PRESENTANTES

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO LAMAS POMBO

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.:
LA H.“LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
DECRETA:

Articulo Unico. - Se adicionan tres parrafos a la fraccion Il del articulo 125 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, para generar estrategias y acuerdos
de coordinacion entre los 125 municipios del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 125.- ...
l...
Il...

lll. Limpia, recoleccion, segregada, traslado, tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos urbanos;

En la recoleccion segregada, con la finalidad de fomentar la economia circular y
promover la valorizacion de los residuos sélidos urbanos, se observara la siguiente
clasificacion:

a) Organicos
b) Inorganicos

Con la finalidad de implementar las mejores practicas internacionales en el
manejo de residuos solidos, se establecera un mecanismo institucional que
aterrice en la realidad estatal y municipal la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
una agenda de soluciones cientificas y de ingenieria ambiental, y asi, se
genere una mejor atencion al problema del manejo de la basura en nuestra
entidad, en la cual se incluya a los 125 municipios, a la academia y a las
organizaciones de la sociedad civil que por su objeto social estén interesadas
en participar en este espacio, para que mediante el intercambio de datos,
estrategias coordinadas, y la participacion de las universidades y de
organismos cientificos y tecnologicos, se logren beneficios y resultados
ambientales, a nivel municipal y estatal; y de la misma forma, se puedan lograr
acuerdos a nivel zona metropolitana.
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Se realizara un foro anual con la finalidad de presentar los informes de los
municipios, las ponencias de las autoridades y expositores de la academia y
de organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de socializar las
problematicas y conocer propuestas de innovacion y tecnologia en la materia.

El funcionamiento e integracion de este mecanismo institucional se
establecera en el reglamento que el Ejecutivo emita para ese fin.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO. Para cumplir con el contenido de este Decreto, se deberan
considerar los recursos necesarios en el Presupuesto del Ejercicio Fiscal
correspondiente.

ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo contara con 90 dias habiles a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para emitir la Reglamentacién correspondiente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 05 dias del mes de mayo del afio dos mil veintidds.
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DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LX| Legislatura del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 11,57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |,
30, 38 fraccidn |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; someto a consideracion del pleno de ésta H.
Soberania para estudio, analisis y dictamen, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se ADICIONA LA FRACCION VI
ARTICULO 3.79 AL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO
DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una persona necesita cada dia entre 7.200 y 8.600 litros de oxigeno, lo que
equivale a 22 arboles diarios para que produzcan el necesario para vivir.

Para una poblacion como la ciudad de Madrid, en la que viven 6.590.000 de
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personas, se necesitarian 145 millones de arboles para nutrir de oxigeno a

toda la poblacion.

Se calcula que en la capital hay 1.700.000 arboles, si se lo restamos a los
145.300.000 para la cantidad de oxigeno que necesitan sus ciudadanos,
todavia faltan 143.300.000 para la cantidad necesaria de oxigeno que

necesitan sus habitantes.

Diversos paises en el mundo han desarrollado iniciativas para el monitoreo
de sus recursos forestales y la estimacion de la deforestacion, con la finalidad
de producir informacién sobre los cambios en la cobertura forestal como un
insumo basico para apoyar en la gestion de las politicas publicas y la toma
de decisiones dirigidas a la conservacion, proteccion, restauracion y manejo
sostenible de los ecosistemas forestales . Especialmente en los tropicos,
donde los bosques estan declinando rapida mente, es de vital importancia
contar con sistemas nacionales de monitoreo forestal capaces de estimar de
manera confiable la cobertura forestal, los ¢ ambios en la cobertura forestal y
los cambios en los almacenes de carbono (Romijin et al., 2015). En la ultima
década, muchos paises tropicales han logrado avances importantes en el
desarrollo e implementacion de sus sistemas nacionales de monitoreo forest
al, incluido el monitoreo de la deforestacion, lo que les esta permitiendo tener
un mejor entendimiento sobre sus recursos forestales para apoyar en el
disefio e implementacion de acciones para la mitigacion del cambio climatico.
Una parte importante de est os avances se refiere al desarrollo de
capacidades, tanto técnicas como institucionales, para monitorear de la

deforestacion. En México, existen diversas publicaciones cientificas sobre la
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cuantificacion de la deforestacion en distintos periodos, realizadas con

diferentes objetivos, métodos e insumos. Una cuestion recurrente en muchas

de éstas es la utilizacion de las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), como principal insumo

de base, debido a su consistencia en el uso de la clasificacion sobre la

cobertura vegetal y el uso del suelo en nuestro pais.

En promedio, cada persona produce alrededor de 6 toneladas de CO2,

aunque existen grandes diferencias entre unos paises y otros. En Europa,

por ejemplo, el valor per capita es de algo mas de 9 toneladas de CO2

anuales segun Eurostat, mientras que en la mayoria de paises en desarrollo,

la media se reduce a 2 toneladas. Estas emisiones son procedentes

principalmente del transporte, la industria, la generacion de energia y otras

actividades.

Como se constato en la ultima Conferencia de las Naciones Unidas (COP25)

sobre el Cambio Climatico celebrada en Madrid, los paises no se ponen de

acuerdo sobre cémo limitar las emisiones de estos gases de efecto

invernadero. La buena noticia es que todos podemos ayudar a frenar el

cambio climatico con una accién tan simple como la plantacion de arboles.

Solamente con plantar seis arboles al mes es suficiente para compensar las

emisiones de CO2 que producimos, teniendo en cuenta la media anual

mundial de alrededor de 6 toneladas de CO2
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una persona necesita cerca de 22 arboles para respirar. Una hectarea de

arboles plantados apenas abastece de oxigeno a 18 personas al dia.

Contando que somos mas de 7 mil millones de habitantes en el mundo

Para ser mas precisos, el sicomoro (Ficus sycomorus) tiene una altura de

aproximadamente 12 metros de altura, el cual produce poco mas de 100 kg

de oxigeno al ano. Un ser humano respira unas 9.5 toneladas de aire en el

mismo tiempo.

Por tanto, una persona necesitaria de siete a ocho arboles sicomoros para

saciarse de aire puro.

México ocupa uno de los primeros lugares en tasas de deforestacion en el

mundo. Existen diversas estimaciones sobre las tasas de deforestacion a

nivel nacional.

Entre los territorios mas afectados estan aquellos que tienen extensas

regiones cubiertas de bosques tropicales, principalmente la rica zona del

sureste de México, una especie de cuerno de la abundancia de recursos

naturales: Yucatan, Campeche, Quintana Roo y Tabasco.

Las principales causas de la deforestacion en México son, en este orden, el

incremento de la frontera agricola y ganadera; la tala ilegal junto y los

incendios forestales; la expansion de areas urbanas e industriales; las plagas

y enfermedades de los arboles.

La realizacion de actividades de reforestacion en el entorno escolar tienen

como principal objetivo implicar a la Comunidad Educativa en las tareas de

defensa, conservacion y recuperacion de los bosques, fomentando su estudio

y conocimiento.
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Aunque no son la unica especie terrestre que nos proporciona el vital
elemento, si representan parte fundamental para la subsistencia del ser
humano en el planeta

Adicionalmente, otro reporte relevante para el pais que contiene datos sobre
la deforestacion bruta es el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
(NREF) de México, el cual fue elaborado por la CONAFOR y presentado a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en 2014. En este NREF se utiliza una definicion de bosque
consistente con la de Tierras Forestales, de conformidad con las directrices
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2006) . El
NREF fue evaluado técnicamente por expertos de la CMNUCC y publicado
en 2015 en el sitio de informacion de Lima1 . Sin embargo, es importante
resaltar que ninguno de los reportes antes mencionados fue presentado con
un analisis de incertidumbre asociado a los datos de la deforestacion
resultantes. En otras palabras, los datos presentados en cada informe
provienen de la cartografia del INEGI o del procesamiento de la informacién
geoespacial derivada de esta cartografia, sin que se haya realizado la
evaluacion de su exactitud tematica para calcular los errores asociados a la
misma. Posteriormente, en 2018, la CONAFOR vy el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) formularon y presentaron el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero para
el sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (INEGYCEI -
USCUSS) como parte de la Sexta Comunicacion Nacional (62 CN) y el
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Segundo Informe Bienal de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) ante
la CMNUCC. Dicho s informes fueron realizados en estrecha colaboracion
con el INEGI. Como producto de lo anterior, por primera vez en la historia del
pais, se generd un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) presentando los datos de deforestacion bruta con el correspondiente
analisis de incertidumbre asociado a los datos de actividad o, como también

se conoce, con datos insesgados de deforestacion,

Atte.
. Dip. Ma Trinidad Franco Arpero
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PROYECTO DE DECRETO:
ARTICULO UNICO. — SE ADICIONA LA FRACCION VI ARTICULO 3.79
AL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, para

quedar de la siguiente manera;

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 3.79. En materia de educacién y capacitacion la Secretaria y
PROBOSQUE en coordinacion con la Comision Nacional Forestal, la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social y con las demas
dependencias o entidades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, asi

como de los sectores social y privado realizaran las siguientes acciones:
(Delal.alaV.)

VI. Coordinar programas de plantacion forestal entre Las y los
estudiantes que hayan egresado de los niveles, Basico, Medio Superior
y Superior.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto el en el Periédico Oficial

“Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que

se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de

Lerdo, capital del Estado de México, a los dias del mes de

de dos mil veintidos.
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Toluca, Estado de México a __ de mayo de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En el ejercicio de las facultades que nos confiere lo dispuesto por los articulos 51
fraccion I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, 78, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, los que suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada
Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se ahade un parrafo al articulo 70 Bis del
Codigo Penal del Estado de México con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia de género contra las mujeres es un asunto de derechos humanos que
tiene repercusiones que afectan a toda la sociedad, en este sentido, es el Estado
el principal responsable de brindar proteccion a las mujeres, pues no se trata de
situaciones aisladas sino de un sistema que las violenta y sustenta la desigualdad

entre mujeres y hombres.

La violencia recurrente y sistematica que se ejerce contra las mujeres trasciende

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1,
Toluca, México, C. P. 50000 ” www.cddiputados.gob.mxk
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todas las fronteras relacionadas con condiciones econdmicas, étnicas, culturales,
de edad, territoriales u otras y ha sido vivida en alguna de sus manifestaciones por
toda mujer en algin momento de su vida. Su naturaleza universal no sélo se le
confiere al hecho de estar presente en la mayoria de las culturas, sino porque
ademas, se erige como patron cultural que se aprende y se manifiesta en las

relaciones humanas (IIDH, 2006).

En el 2016, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016, al menos el 66% de las mujeres mexicanas mayores de
15 anos confirmé que habia sufrido algun incidente de violencia fisica, emocional,

sexual o de discriminacién a lo largo de su vida.

A la vez, las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) actualizadas hasta diciembre de 2021, se identifico que México
sumaba 3 mil 462 mujeres asesinadas de enero a nhoviembre de ese afio, dando un

promedio de 10.36 mexicanas asesinadas al dia.

De a cuerdocon ONU Mujeres, el feminicidio se refiere al asesinato intencionado de
una mujer por el hecho de serlo, si bien se puede definir de un modo mas amplio
como cualquier asesinato de mujeres o nifias. Existen diferencias especificas entre
el feminicidio y el asesinato de hombres. En la mayoria de los casos, por ejemplo,
quienes cometen los feminicidios son parejas o ex parejas de la victima, y
suponen la culminacién de un proceso de abusos, amenazas o intimidacion
constantes en el hogar, violencia sexual o situaciones en las que las mujeres
se encuentran en una situacion de inferioridad con respecto a su pareja en
términos de poder o disponibilidad de recursos (Enfasis afadido).

El feminicidio es el caso mas extremo de violencia de 2015 a 2020, los reportes

sefalan un aumento de mas del 100% y el nimero de victimas en un 129%. Esto

2
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sin considerar la cifra negra que las autoridades aun no tipifican por

desconocimiento juridico, en el mejor de los casos.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), la entidad mexiquense concentro el 14.8% de los presuntos
delitos de feminicidio a nivel nacional en el 2021, Es decir, de los 966 casos

registrados en la Republica, 143 se reportaron en la demarcacion mexiquense.

Un violento panorama que, lamentablemente, volvio a presentarse en el primer mes
del 2022, durante el cual acumuld 14 victimas de feminicidio; tres mas de los

registrados el afo anterior.

De acuerdo con el observatorio de la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar la mitad de estas muertes (por feminicidio) se produce los fines
de semana, en muy pocos casos usando arma de fuego, lo que significa que, en
casi todos los casos, el agresor para ejecutar su crimen tuvo que acercarse a su
victima o vivir con ella. En la mayoria de los casos podemos asociar temporalmente

la determinacion de dejarlo con la muerte de la victima.

A nivel global, alrededor de 81,000 mujeres y ninas fueron asesinadas en el 2020,
unas 47,000 de ellas, (es decir, el 58%), a manos de sus parejas o familiares. Esto
equivale a una mujer o nifia asesinada cada 11 minutos por personas que conocen.
En el 58% de todos los homicidios cometidos por las parejas intimas y/o en el

contexto familiar, la victima fue una mujer o nifia.
Los Estados, tienen que trabajar en estrategias que se implementen para poder

prevenir, atender, sancionar y, finalmente, erradicar la Violencia Contra Mujeres y

Nifas (VCMN), asi como promover marcos normativos en cumplimiento de los mas
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altos estandares internacionales, y que sean efectivamente aplicados para prevenir,

atender, sancionar y reparar la VCMN;

Quienes toman decisiones de proteccién deben tener conocimiento de los factores
de riesgo, pues son éstas las condiciones y circunstancias en las que se producen
las muertes, para tomar decisiones que las eviten. Del mismo modo deben saber
como el machismo se defiende usando el propio sistema de proteccion, desde los
estereotipos, roles y espacios para minimizar y hasta justificar la violencia,

desalentar las denuncias y evitar una actuacién oportuna y efectiva.

En el informe Comprender y abordar la violencia contra las mujeres de la OMS,
algunos factores de proteccion para las mujeres para evitar feminicidios, son las
siguientes: Mayor numero de policias; Legislacion que restrinja el acceso a armas
de fuego a los perpetradores de violencia infligida por la pareja ; Arresto obligatorio
en caso de violacion de érdenes de restriccion relacionadas con la violencia infligida
por la pareja; ademas, se ha sefialado que, es necesario mejorar la capacidad de
los prestadores de servicios de salud para identificar la violencia infligida por la
pareja y el riesgo de femicidio. En algunos entornos, por ejemplo en los Estados
Unidos, los estudios han revelado que muchas mujeres utilizaron servicios de salud
en el ano anterior a ser asesinadas por sus parejas. Se ha sefialado que el
mejoramiento de la deteccion en los sistemas de salud de la violencia grave infligida
por la pareja, en particular durante el embarazo, es un medio de reduccion del riesgo

de femicidio.

Por lo tanto también debemos mejorar los mecanismos de proteccién y evitar que
los perpetradores de violencia, tengan la posibilidad de culminar el proceso de
violencia. Para lograrlo tenemos que hacer las modificaciones adecuadas para

buscar la prevencion de feminicidios, en casos de existencia de factores de riesgo,

como es el caso de antecedentes de violencia fisica.

4
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se ahade un parrafo al articulo 70 Bis del Cédigo Penal del Estado de

México.

ATENTAMENTE

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
DIP: VIRIDIANA FUENTES CRUZ

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

DECRETO NUMERO:

La LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

5
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1,
Toluca, México, C. P. 50000 ” www.cddiputados.gob.mxk
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 m

77

——
| —



Mayo 12, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

‘ .""sv-';;_ \
K7 P . 2
/ # Diputadas y Diputados Locales

vy \'a v
\Q’ Estado de México
RS

“2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo al articulo 70 Bis del Codigo Penal del

Estado de México para quedar como sigue:

CAPITULO VI
SUSTITUCION DE PENA
Articulo 70 Bis
lalaVill...

El juez dejara sin efectos la sustitucion y ordenara...

En el caso de delitos relacionados con violencia fisica, la sustitucion de la
pena no procedera cuando la victima sea mujer de cualquier edad.

TRANSITORIO
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial “Gaceta de
Gobierno”
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periodico oficial “Gaceta de Gobierno”

Dado en el Palacio de Gobierno del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de

Lerdo, Capital del Estado de México a los __ dias del mes de del afio dos mil
veintidds.
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Toluca de Lerdo, Méx., a_ mayo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un quinto, sexto y
séptimo parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del articulo 5 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante afos la legislacion en torno al derecho al agua, como lo es el suministro, acceso y
proteccion del agua, poco ha abonado a combatir una serie de problematicas estructurales
en los cuales el agua es considerado como un bien econémico y como mercancia, mas que

como un recurso vital para el ser humano.

La explotacion del agua que se sucita en la dindmica entre el ser humano y la naturaleza, ha
resultado en una devastacion de los mantos acuiferos y los demas flujos naturales de agua.

Esto debido a que este liquido tan vital, ha sido considerado como un recurso necesario

1
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para el progreso econdmico, un serio problema si consideramos que el agua es un bien

finito.

En ese sentido, la colonizacion de nuestra realidad, como lo es la explotacion de todo bien
natural para ponerlos al servicio del capital y de los manejos industriales, ha implicado un
mal uso del agua, sobreponiendo el uso comercial sobre el uso humano . Esta idea enarbola
la pregunta, ¢Como te enriqueces con tu entorno?, la cual se ha convertido en la ldgica

comercial y financiera de todo organismo privado.

La legislacion poco ha hecho para moderar esta situacion, y se ha limitado a reivindicar
muchas pseudo luchas ecoldgicas que buscan de manera parcial y superficial cuidar y
proteger el agua. Si bien la institucionalizacion del agua, ha permitido que este liquido sea
visto como un bien publico, como un recurso compartido, no todos tienen el interés en

cuidar del agua y no todos utilizan este bien con fines legitimos.

Una de estas reivindicaciones, ha sido la Economia Verde, o Eco-eficientista, que es mejor
conocida por medio de la premisa "quién contamina, paga" , la cual considera que el
aprovechamiento del agua puede ser lineal e infinito, justificandose por medio del
desarrollo sostenible, que es la dimension social y ambiental de la responsabilidad
empresarial. Al final, el aprovechamiento del agua, continta siendo con fines empresariales,

justificando sus procesos industriales que descuidan el agua pagando por el dafio.

Este pago o indemnizacion por dafio, es mejor conocido por PSA, el pago por servicios
ambientales, el cual agrega un valor al cuidado ambiental, es decir, el cuidado del agua se
valora en el sentido que eso genera mejores rendimientos y utilidades para las empresas.
En ese sentido, se vende mas caro un producto por el hecho de que sus procesos, cuidan
los flujos naturales del agua, o en su defecto, pagan por el dafio. Esta mercantilizacion y
capitalizacion del medio ambiente, no tiene interés en cuidar o asegurar el acceso al agua,

sino buscar mejores condiciones comerciales.
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La famosa "economia verde" que postula que el agua y todos sus mantos, son equivalentes
a un torrente sanguineo, considera que del agua y de la cercania de ellaemana el desarrollo.
Entre mas cerca tengamos el agua, mas facil sera garantizar la seguridad alimentaria, la
salud, el transporte, la energia e industrial. Esta nocion considera que habra que cuidar el

agua, solo en el sentido de obtener utilidad de ella. Haya donde hay agua, hay desarollo.

Esto hasignificado que muchos predios privados desvien la circulacion del agua, acaparando
este vital recurso, en donde muchos de los casos, es en favor de desarrollar zonas

residenciales y zonas comerciales.

El neoliberalismo ha sido un fenédmeno mundial y que ha perjudicado en el acceso y
proteccion de los derechos de los ciudadanos, es el caso del agua; la neoliberalizacion de la
naturaleza, ha permitido que los recursos naturales sean asignados a control privado, para

garantizar la eficiencia, eficacia y rentabilidad en la redistribucion y gestion del agua.

Actualmente, segln la Asociacion Civil Green Peace, la recarga total de agua de los acuiferos
de la cuenca del Valle de México es de cerca de 25m3 por segundo; no obstante, lo que se
extrae en realidad equivale a 55m3 por segundo. Esto quiere decir que lo que se recarga es
menos del 50% de lo que se usa, lo que genera un déficit de 800 millones de metros cubicos
de agua por afno para la poblacion, lo que refleja la alarmante situacion en la que nos

encontramos inmersos.

Aunado a lo anterior, la cultura del cuidado y preservacion del agua es casi nula; la sociedad
no reconoce al agua como un recurso que deba ser protegido y limitado; no hablemos de
los grandes corporativos, las empresas nacionales e internacionales que ven su apropiacion

e incluso privatizacion.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando
que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los

derechos humanos. La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a

3
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proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y

asequible para todos.!

De manera particular, en el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
nos encontramos comprometido por continuar emprendiendo esfuerzos encaminados a
hacer del agua mas que un servicio que el Estado estd encargado de suministrar; el agua
como un derecho, asegura el goce y disfrute de otros ya reconocidos constitucional e

internacionalmente.

Lamentablemente, son millones de mexicanos los que viven con escasez extrema de agua,
afectando seriamente sus actividades habituales e incluso, las productivas; arriba de 43
millones con disponibilidad baja de este recurso enfrentan una situacion adversay de crisis
que el Estado no ha querido reconocer. De continuar los actuales esquemas de uso y
aprovechamiento ineficiente de los recursos hidricos, el futuro de México se ve seriamente

amenazado.

Las problematicas relacionadas al agua y la desesperacion de la ciudadania, incluso, los ha
orillado a manifestarse y buscar que en otros espacios se les ayude; son diversas las
instancias con las que contamos, encargadas de velar porque la ciudadania tenga acceso a

este liquido, sin embargo, poco se ha hecho para atender favorablemente estas solicitudes.

En ese sentido, la presente Iniciativa, en aras de robustecer nuestra legislacion vigente en
materia de aguay accesibilidad, plantea reconocer que toda persona tiene derecho al agua
como liquido vital, inherente al ser humano como recurso proveedor de vida, y como

patrimonio social, natural y cultural.

1

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to_water.shtml#:~:text=E|%20art%C3%ADcu
10%201.,5u%20uso%20personal%20y%20dom%C3%A9stico.

4

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiput::xdos.gob.mxDt
PRP

Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00

82

——
| —



Mayo 12, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Z ,‘:n P“;‘&‘
v j’ia ¥ Diputadas y Diputados Locales
“’;\ /;' Estado de México

“2022. Aﬁ§ del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
El derecho al agua debe garantizar que el liquido sea accesible, suficiente, asequible y de
calidad para todos sin distincion alguna. Y para hacerlo efectivo, el Estado de México debe
asegurar el cumplimento de este, y garantizar justicia hidrica, siendo la capacidad del estado
para proteger las aguas no potables, y las potables para el uso humano, garantizando
ademas la restauracion de los dafios producidos al liquido, y a la infraestructura que lo

transporta.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO; Se adiciona un quinto, sexto y séptimo parrafo, recorriéndose los
subsecuentes, del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Toda persona tiene derecho al agua como liquido vital, inherente al ser humano como

recurso proveedor de vida, y como patrimonio social, natural y cultural.

El derecho al agua debe garantizar que el liquido sea accesible, suficiente, asequible y de

calidad para todos sin distincion alguna.

El Estado de México debe asegurar el cumplimento de este derecho, y garantizar justicia
hidrica, como la capacidad del estado para proteger las aguas no potables, y las potables
para el uso humano, garantizando ademas la restauracion de los dafios producidos al

liquido, y a la infraestructura que lo transporta.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidos.

8
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON, diputada integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién
I, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminaciéon estructural en nuestro pais ha generado que los pueblos y
comunidades indigenas se enfrenten a grandes dificultades para acceder a los

cargos publicos de eleccion popular.

Si bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2°
prevé que los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus
autoridades por el sistema normativo interno, estos se siguen enfrentando a
distintas resistencias para el pleno reconocimiento de sus derechos politicos-

electorales.

El proceso electoral 2020-2021 fue el mas grande que ha tenido nuestro pais al
elegirse mas de 20 mil cargos de eleccion popular. Los pueblos y comunidades
indigenas solicitaron como medida compensatoria a las autoridades electorales, la
emision de cuotas que hicieran posible la accesibilidad a los cargos de eleccion
popular por el sistema de partidos politicos. Sin embargo, se conocieron diversos
casos en los que se denuncid la ocupacion de espacios destinados a personas

indigenas por personas que no tienen esa identidad cultural.

Las cuotas de representacion han sido una constante en materia electoral para que
los grupos que han sido invisibilizados ocupen cargos de eleccion. Lograr la paridad
de género es el mayor ejemplo de la exigencia de medidas que garanticen el acceso

a dichos cargos.

En este sentido, con la reforma de 2014, la Ley Nacional de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece la obligacion de los partidos politicos de

postular el 50% de mujeres en sus candidaturas a cargos de eleccién popular.
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En el mismo sentido, las acciones afirmativas en materia electoral para las personas

indigenas responden a una politica publica de inclusion de las minorias que han

sido invisibilizadas y excluidas politicamente en la historia nacional.

Respecto a este grupo de la poblacion, el mayor impulso se dio a partir del proceso
2017-2018 en el que el Instituto Nacional Electoral (INE) vinculdé a los partidos
politicos a registrar candidaturas indigenas en 12 de los 28 distritos indigenas que
existen en nuestro pais. No obstante, este acuerdo fue controvertido por los partidos

politicos nacionales.

Por lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), emitié una sentencia en la que determiné aumentar el nimero
de 12 a 13 distritos electorales, atendiendo a que en estos distritos el porcentaje de
poblacion indigena superaba el 60%, ademas, que era necesario observar el

principio de paridad de género.

Asimismo, por parte de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)
fueron emitidas cuotas de representacion en 28 entidades federativas respecto al
tema indigena, a través de distintos acuerdos y lineamientos en los que fueron
reglamentados el numero de cargos destinados a este sector, asi como los
elementos probatorios para la acreditacion de la auto adscripcion calificada y el

vinculo comunitario en los registros de candidaturas."

Al igual que las cuotas afirmativas para mujeres, los espacios de representacion
para indigenas se han conquistado mediante sentencias y han debido realizarse
una serie de reformas a los Acuerdos? de las autoridades electorales, para poner

candados a la simulacion por parte de los partidos politicos.

' Acciones afirmativas en favor de los pueblos y comunidades indigenas. Atzima Xitlalic Alejos Arredondo. Véase en:
ichan.ciesas.edu.mx/acciones-afirmativas-en-favor-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas/

2 Criterios para el registro de candidaturas a diputaciones que presenten partidos politicos y coaliciones para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021. Central Electoral. Véase en: centralelectoral.ine. mx/2020/11/18/emite-ine-criterios-para-el-
istro-de-candidaturas-a-diputaciones-que-presenten-partidos-politicos-y-coaliciones-para-el-proceso-electoral-federal-
2020-2021/

I
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Actualmente, las acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas
pueden observarse en los siguientes cargos publicos:

1. De los ayuntamientos: Consiste en realizar la postulacion en las planillas de
regidurias de mayoria relativa, de por lo menos una formula de candidatos o
candidatas indigenas.

2. De las diputaciones: Consiste en realizar la postulacion en las candidaturas
a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos dos formulas integradas

por personas indigenas.

Los partidos politicos deben tomar las medidas necesarias para derribar los
obstaculos que generan discriminaciéon en perjuicio de las personas,
particularmente, de los grupos en situacion de vulnerabilidad o de atencion

prioritaria.

Para la postulacion de candidaturas indigenas se debera seguir una metodologia,
como la que a continuacion se sefala:
1. El Instituto Electoral determinara que el Estado de México cuenta con
presencia indigena.
2. Los partidos politicos deberan aplicar la accion afirmativa en favor de las
comunidades indigenas.
3. La accidn afirmativa consiste en realizar la eleccion de la diputacién indigena
por eleccion directa, siguiendo el principio de paridad de género.
4. Cada postulacion debera cumplir con los requisitos legales, por lo que el
Instituto Electoral revisara cada postulacion bajo una perspectiva intercultural
y paritaria.
5. La candidatura para la diputacion indigena no es limitativa, por lo que
adicionalmente los partidos politicos podran incluir mas candidaturas
indigenas en las postulaciones que realicen por el principio de mayoria

relativa.
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Respecto a la auto adscripcion® de las personas indigenas se debera dirigir bajo los
siguientes términos.

1. Simple: Consiste en la manifestacion expresa de autoidentificarse como
perteneciente a un grupo étnico, o bien, puede traducirse como la identidad
cultural de una persona.

2. Calificada: Es una condicion personal inherente, en tanto que se define como
una relacién de pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, misma que se conforma por el reconocimiento juridico de una

persona.

Asimismo, no seria suficiente la sola manifestacion de auto adscripcion, sino que,
al momento del registro, seria necesario la acreditacion a través de la comprobacion
con los medios de prueba idéneos para ello, como los siguientes:

1. Haber prestado en algun momento servicios comunitarios, o desempenado
cargos tradicionales en el municipio o distrito por el que se pretende
postularse.

2. Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar dichas instituciones
o resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro del
municipio o distrito en el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga

como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Por lo anterior, sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las
candidaturas independientes, acreditar la auto adscripcion de quienes soliciten su

registro y que ostenten la candidatura a la diputacion indigena.

La presente iniciativa busca la incorporacion de una diputacién adicional en el
Estado de México, dado que la conformacion actual de la Legislatura, no permite

alcanzar la paridad absoluta.

% De las acciones afirmativas para comunidades indigenas. Véase en: www.ieebc mx/igualdad/pueblos html
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Ejemplo de lo anterior es la legislatura en funciones, que se encuentra conformada
por 38 legisladores varones y 37 legisladoras mujeres, lo que se traduce en un 51%

a favor del género masculino y un 49% para el género femenino.

Asi, la presente iniciativa tiene un objetivo triple, en primer lugar, dar reconocimiento
a nuestros pueblos y comunidades indigenas otorgandoles una representacion
oficial, con voz y voto en el congreso estatal; en segundo lugar, brindar un numero
de espacios de representacion tal que permita una verdadera paridad entre géneros
y, en tercer lugar, obligar a las autoridades electorales a preservar la paridad en la
integracién del 6rgano colegiado, a través de la asignacion de las diputaciones de
representacion proporcional, cuando los resultados de las elecciones de diputados

por el principio de mayoria relativa favorezcan a un género.

Con la intencidn de contar con mayores elementos para comprender las reformas
propuestas por la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo del texto de la

ley vigente y el que se pretende modificar como se muestra a continuacion.

Ley vigente Iniciativa

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con
45 diputaciones electas en distritos electorales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de
representacion proporcional.

Sin correlativo

lalVv...
Sin correlativo

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con
45 diputaciones electas en distritos electorales segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, una diputacion
indigena electa bajo el principio de votacion directa y
30 de representacion proporcional.

El procedimiento para la eleccion de la diputacion indigena
se realizara en los términos que establezcan las leyes.

lalV...

V. el Instituto Electoral del Estado de México a través
de la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, debera garantizar que la
conformacion definitiva de la Legislatura sea paritaria.
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El Partido Verde Ecologista de México, a través de la presente refrenda su
compromiso con los cinco pueblos originarios del Estado de Meéxico, cuya
representacion hace falta en el Poder Legislativo mexiquense, asi como con las
mujeres y hombres que han luchado por una asignacion igualitaria de los cargos de

representacion popular.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania
para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion en sus términos, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO

LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 39 de la Constitucién Politica del Estado del Estado

Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputaciones electas en
distritos electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa, una
diputacién indigena electa bajo el principio de votacion directa y 30 de

representacion proporcional.

El procedimiento para la eleccion de la diputacion indigena se realizara en los

términos que establezcan las leyes.

lalV...
V. el Instituto Electoral del Estado de México a través de la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, debera garantizar que

la conformacion definitiva de la Legislatura sea paritaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

México.
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SEGUNDO. EIl presente decreto entrara al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La Legislatura contara con un plazo de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, para aprobar las reformas a la legislacion en materia

electoral, para definir el mecanismo porque habra de elegirse la diputacion indigena

en la Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de ____ de dos mil veintidos.
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2022. “Ano del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON diputada integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA LA CREACION DEL CANAL
DE TELEVISION DE LA CASA DEL PUEBLO MEXIQUENSE, con sustento en la

siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro r

Toluca, Méico, C. P. 50000 :

Tels. (722) 2 79 65 15 y 2 79 65 00 e WWW'Cdd'pUtados'gOb'mxk
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La informacion y los medios de comunicacion son pilares para la consolidacion de
la democracia, ya que son vehiculos de conexion entre el Estado y la sociedad en

el ejercicio de la representatividad y la deliberacion publica.

En nuestro pais, se ha iniciado un proceso de liberalizacion democratica, como la
instauracion del sistema de diputados de partido, la representacion proporcional y
la pérdida de la mayoria absoluta del partido hegemoénico, lo que hizo posible un

nuevo diseno institucional del Poder Legislativo.

Como parte de esta transicion politica, de la alternancia en el poder, el
multipartidismo y de una sociedad civil mas activa, desde hace dos décadas, se ha
involucrado de manera importante a los diversos medios de comunicacion,
principalmente aquellos medios publicos televisivos, que tienen la misién de

contribuir a formar una cultura politica con mejores valores democraticos.

La experiencia internacional sobre la configuracion de la Televisiéon Legislativa se
originé en paises como en Estados Unidos en 1979, con subsidio privado, o en
Reino Unido y Francia desde 1992. Actualmente, se observa una tendencia en torno
a la difusion del trabajo legislativo por diferentes plataformas tecnoldgicas,
principalmente en television, ya sea abierta o por cable, lo que representa que
alrededor de 60 paises en el mundo permiten la grabacion en video o en audio de
los procesos legislativos; asimismo, 20 congresos del mundo cuentan con un canal
de television con su propia estructura, equipo, presupuesto, contenidos y alcance

como cualquier otro medio de comunicacién publico o privado. '

" Television Legislativa en México, aproximacion a Canal del Congreso y Ciudad TV, el Canal de la Asamblea. Norma Pareja
Sanchez. Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM). México. Véase en:
gmjmexico.uanl.mx/index.php/GMJ _El/article/view/302/290
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Si bien, en México han existido practicas previas que vinculaban los medios publicos
con el poder legislativo, fue hasta 1998 que se consolidaron los ejercicios de difusion

de la actividad parlamentaria, con la creacion del Canal del Congreso.

Las y los legisladores de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados Federal,
tuvieron la vision de dar una nueva dimension comunicativa al Poder Legislativo,
pronunciandose a favor del derecho a la informacion publica, es asi como el 18 de
marzo de 1998 se cred el Canal de Television del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, mejor conocido como el Canal del Congreso.

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dicho Canal tiene su razéon de ser en el articulo 140, como a

continuacion se sefala:

Articulo 140.

1. El Congreso de la Unién, para la difusiéon de sus actividades, y de acuerdo con la
legislacién en la materia, contara con un érgano denominado "Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos", el cual funcionara con base en
los permisos y las autorizaciones que le asigne la autoridad competente, de
conformidad con las normas técnicas aplicables.

2. El Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos tiene
por objeto, resefiar y difundir, a través de las distintas plataformas de comunicacién y
canales de programacion, la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a las
de las Camaras del Congreso de la Unién y de la Comisién Permanente, asi como
contribuir a informar, analizar y discutir publica y ampliamente la situaciéon de los
problemas de la realidad nacional vinculados con la difusién de la cultura democratica
y los valores nacionales.

3. El Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
gozara de autonomia técnica y de gestién para la consecucion de su objeto.

El Canal se sujetara a lo previsto en esta Ley, el Reglamento del Canal, por los
lineamientos administrativos, politicas internas de orden general y programas de trabajo
que apruebe la Comisién Bicamaral.

B

La emisora surgié6 como un medio de comunicacion del Estado, con vocacion de

servicio publico y sus principales objetivos, a la fecha, consisten en: difundir e
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informar sobre la vida parlamentaria, sus procesos deliberativos y resolutivos
relacionados con la actividad productiva, social, educativa, cultural y econémica del

pais?.

Este 6rgano se encuentra regido por una Comision Bicameral integrada por tres
diputados y tres senadores electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de las
respectivas Juntas de Coordinacion Politica, de acuerdo con lo establecido en la

mencionada ley en su articulo 141:

Articulo 141.

1. Para la conduccién de las actividades que desarrolla el Canal, se constituye la
Comisién Bicamaral del Canal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. La Comisidn estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno
de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su
caso, los legisladores de la Comision representaran a sus grupos parlamentarios en
ambas Camaras.

3.y4. ...

5. Para el mejor desempefio de las labores propias del Canal, este contara con una
Comisién Bicamaral, una Direcciéon General, un Consejo Consultivo, asi como de un
Defensor de Audiencia, los dos ultimos de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

[--]

Dentro de su proceso de evolucion, desde 1998 y hasta 2015, las transmisiones del
Canal del Congreso se realizaban a través de sistemas de television de paga, por

lo que los niveles de audiencia alcanzados en dicha época fueron muy limitados.

Fue hasta el 5 de agosto del 2015 que, como resultado de la aplicacion de la reforma
en materia de telecomunicaciones por la que se dio paso a la television digital

terrestre en el territorio nacional, se anuncié oficialmente la transmision del Canal

2 Breve historia del Canal de Congreso. Canal del Congreso. 2016. Véase en:
www.canaldelcongreso.gob.mx/assets/img/transparencia/bdaf6185197df186835b210b4c763870.pdf
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del Congreso en television abierta a través del canal 45.1 XHHCU del Valle de

México.

A lo largo de 23 anos, este medio de comunicacion ha transmitido de manera integra
y en directo, infinidad de sucesos politicos que han marcado la historia de nuestro
pais, lo que demuestra la apertura del Congreso de la Union para transparentar lo

que ocurre en su interior.

Por su disefo estructural y normativo, el Canal del Congreso, es un referente de
comunicacion parlamentaria de América Latina, destacando por resenar y difundir
la actividad legislativa bajo los principios de transparencia, acceso a la informacion

publica, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y probidad.

Tal relevancia tiene el Canal de Congreso, que el pasado 17 de abril de 2022 en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados Federal, se llevo a cabo la deliberacion
sobre la llamada Reforma Eléctrica, misma que rompié el récord de audiencia con
mas de 80 mil espectadores en vivo y un millon 300 mil vistas en vivo, siendo una

transmision que duré alrededor de 12 horas.3

Cabe mencionar, que en el pais existe otro referente sobre television legislativa,
denominado el Canal de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, el cual
nacio a principios de 2014, mediante un convenio firmado entre |la otrora Asamblea

Legislativa y el Gobierno de la Ciudad de México.

Fue hasta noviembre de 2015, cuando comenzo sus transmisiones el canal 21.2
que opera el Sistema de Radio y Television Digital del Gobierno de la Ciudad de

México. Su principal objetivo reside en ser el vinculo entre los legisladores y la

3 Véase: https:/Amww.m-x com mx/al-dia/la-reforma-electrica-todo-un-exito-pero-de-audiencia-en-el-canal-del-congreso
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ciudadania, asimismo busca corresponder a la iniciativa Alianza para el Parlamento
Abierto*.

Con ello se demuestra que, por la naturaleza de sus transmisiones, asi como por el
objetivo que persigue, la television legislativa no puede ser comparado con otros
medios comerciales, publicos o comunitarios. Su importancia se encuentra en su
enfoque democratizador al transmitir sin cortes ni ediciones los debates
parlamentarios, permitiendo ofrecer integramente a la audiencia, las expresiones de

las diversas fuerzas politicas nacionales y locales.

Por lo que hace a el Estado de México, la LXI Legislatura cuenta con un Comité
Permanente de Comunicacién Social, que se ha encargado de difundir la actividad
parlamentaria a través de diferentes herramientas, como el sitio web y redes
sociales como Facebook, Twitter, Instagram y YouTube, sin embargo, este no ha

generado el mismo impacto en la ciudadania.

En este caso, un Estado democratico no sélo suele regular a los medios de
comunicacion, sino que debe asumir un rol primordial en el proceso informativo,
facilitando el derecho de la ciudadania para recibir informacion veraz, plural y

oportuna a través de la television publica.

Dicho lo anterior y con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar
la comprension de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace
un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma

propone modificar, como se muestra a continuacion:

4 Es una coalicion entre instituciones legislativas en el pais, organizaciones de la sociedad civil y los 6rganos garantes de
acceso a la informacion, para establecer una nueva relacion entre representantes y representados, en términos de rendicion
de cuentas, acceso a la informacion, participacion ciudadana y uso de tecnologias de la informacion.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

Ley Vigente

Iniciativa

Articulo 76.- Son Comités Permanentes de la Legislatura,
los siguientes:

IIl. De Comunicacion Social;

[.]

Articulo 76.- Son Comités Permanentes de la Legislatura,
los siguientes:

III Del Canal de la Casa del Pueblo Mexiquense

L]

Articulo 76 C.- El Comité de Comunicacion Social, tendra
en el area de su competencia, entre otras atribuciones las
siguientes:

|. Ser el responsable editor de una publicacion trimestral
de difusion de las actividades de la Legislatura y de temas
relacionados con la funcién legislativa, asi como de
publicaciones en materia histérica, socio-palitica, cultural
y de interés general para el Estado;

1. Coadyuvar con la Secretaria Asuntos Parlamentarios en
la vigilancia, mantenimiento, o conservacion y
actualizacion del acervo y colecciones bibliogréficas de la
Legislatura;

lll. Proporcionar las facilidades necesarias para la
consulta del acervo hemerogréfico;

IV. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la
Diputacién Permanente o en la Junta de Coordinacion
Politica; y

V. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 76 C.- El Comité del Canal de la Casa del
Pueblo Mexiquense, tendra en el é&rea de su
competencia, entre otras atribuciones las siguientes:

|. Derogada

II. Derogada

IIl. Derogada

Dinutacion-Permanente—o-en-la—Junta—de-Coordinacion
Politica;—y—Conduccion de las actividades que
desarrolla el Canal de Television de la Casa del Pueblo
Mexiquense.

V. .

ordenamientos:  Discutir  sobre  temas de
contrataciones, adquisiciones y licitaciones que lleve
a cabo el Canal de Television de la Casa del Pueblo
Mexiquense.

VL. Proporcionar a cualquier legisladora o legislador
que asi lo solicite, copia del material videografico
transmitido a través del Canal.

VI. Las demas que se establezcan en ofros
ordenamientos.

Articulo 76 E.- Son atribuciones del Comité Editorial y de
Biblioteca:

l.aVII...

Articulo 76 E. Son atribuciones del Comité Editorial y de
Biblioteca:

l.aVil...
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IX. Los asuntos que le asignen el Pleno de la Legislatura,
la Diputacion Permanente o la Junta de Coordinacion
Politica.

Para la consecucion de dichos fines el Comité se
coordinara con la Secretaria de Asuntos Parlamentarios,
en los términos de lo dispuesto por el Reglamento.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

ta ») a

Politica- Ser el responsable editor de una publicacion
trimestral de difusion de las actividades de la
Legislatura y de temas relacionados con la funcion
legislativa, asi como de publicaciones en materia
historica, socio-politica, cultural y de interés general
para el Estado;

o : ; Comite
T S P Pad Ty
Pl j % '

X. Coadyuvar con la Secretaria Asuntos
Parlamentarios en la vigilancia, mantenimiento, o
conservacion y actualizacion del acervo y colecciones
bibliograficas de la Legislatura;

XI. Proporcionar las facilidades necesarias para la
consulta del acervo hemerografico;

XIl. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura,
en la Diputacion Permanente o en la Junta de
Coordinacion Politica; y

Xlll. Las demas que se establezcan en otros
ordenamientos.

Articulo 94. Para el ejercicio de sus funciones, la
Legislatura contara con las dependencias siguientes:

laVil...

Sin correlativo

Articulo 94. Para el ejercicio de sus funciones, la
Legislatura contara con las dependencias siguientes:

laVil...

VIIl. Canal de Television de la Casa del Pueblo
Mexiquense.

Sin correlativo

TITULO CUARTO
De la difusion e informacion de las actividades de la
Legislatura

CAPITULO UNICO
Del Canal de Television de la Casa del Pueblo
Mexiquense

Articulo 106. La Legislatura hara la mas amplia
difusion de los actos que en ésta se celebren,
conforme a esta Ley y demas normas aplicables.

Articulo 107. La Legislatura, para la difusion de sus
actividades, y de acuerdo con la legislacion en la
materia, contara con una dependencia denominada
“Canal de Television de la Casa del Pueblo
Mexiquense”, el cual funcionara como canal de
television abierta con sefal en todo el territorio
estatal, con base en los permisos y autorizaciones que
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le asigne la autoridad competente, de conformidad
con las normas técnicas aplicables.

Articulo 108. El Canal de Television de la Casa del
Pueblo Mexiquense tiene por objeto resefiar y difundir
a través de las distintas plataformas de comunicacion
y canales de programacion, la actividad legislativa y
parlamentaria de la Legislatura y de la Diputacion
Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y
discutir publica y ampliamente la situacion de los
problemas de la realidad internacional, nacional y
estatal, vinculados con la difusion de la cultura
democratica y los valores nacionales.

Articulo 109. El Canal de Television de la Casa del
Pueblo Mexiquense gozara de autonomia técnica y de
gestion para la consecucion de su objeto.

El canal se sujetara a lo previsto en la presente Ley,
su respectivo reglamento, asi como, por los
lineamientos administrativos, politicas internas de
orden general y programas de trabajo que apruebe el
Comité del Canal de Television de la Casa del Pueblo
Mexiquense.

Articulo 110. Para la realizacion de su objeto, el Canal
de la Casa del Pueblo Mexiquense contara con el
presupuesto que la Legislatura le asigne y sera acorde
a las necesidades del mismo, asi como, para asegurar
la transmision y calidad de sus contenidos.

El Partido Verde Ecologista de México ratifica el compromiso para fortalecer la vida
institucional e impulsar ejercicios de apertura democratica, como lo representa el

Canal de Television de la Casa del Pueblo Mexiquense.

Se buscara que el Canal de Television cuente con las herramientas y recursos
necesarios en donde pueda concentrarse el contenido programatico en un formato

abierto, accesible y actualizado para beneficio de las y los mexiquenses.

Este debera informar de manera oportuna, veraz y objetiva a la ciudadania sobre el
trabajo politico, legislativo y administrativo que se lleve a cabo en la Casa del Pueblo
Mexiquense. Mas alla de intereses o disputas partidistas, este organismo debera
consolidar un espacio plural, abierto e imparcial que contribuya a ciudadanizar la

politica en un formato de comunicacion atractivo, accesible e innovador.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Meéxico, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA LA CREACION DEL CANAL DE TELEVISION DE
LA CASA DEL PUEBLO MEXIQUENSE.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 76; se reforma el primer parrafo, se
derogan las fracciones |, Il y lll y se adicionan las fracciones IV, V, VI y VIl al articulo
76 C; se adicionan las fracciones IX, X, XI, XIl y XllI al articulo 76 E; se adiciona la
fraccion VIII al articulo 94; asi como un Titulo Cuarto denominado “De la difusion e
informacioén de las actividades de la Legislatura” y su capitulo unico “Del Canal de
Television de la Casa del Pueblo Mexiquense” compuesto porlos articulos 106, 107,
108, 109 y 110; todos de la Ley Organica del Poder Legislativo el Estado de México,

para quedar como sigue:

Articulo 76.- Son Comités Permanentes de la Legislatura, los siguientes:

lll. Del Canal de la Casa del Pueblo Mexiquense

[...]

Articulo 76 C.- El Comité del Canal de la Casa del Pueblo Mexiquense, tendra en
el area de su competencia, entre otras atribuciones las siguientes:

|. Derogada

Il. Derogada

Ill. Derogada

IV. Conduccion de las actividades que desarrolla el Canal de Television de la Casa

del Pueblo Mexiquense
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V. Discutir sobre temas de contrataciones, adquisiciones y licitaciones que lleve a

cabo el Canal de Television de la Casa del Pueblo Mexiquense

VI. Proporcionar a cualquier legisladora o legislador que asi lo solicite, copia del

material videografico transmitido a través del Canal.

VII. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 76 E. Son atribuciones del Comité Editorial y de Biblioteca:

I.a V...

IX. Ser el responsable editor de una publicacién trimestral de difusion de las
actividades de la Legislatura y de temas relacionados con la funcion legislativa, asi
como de publicaciones en materia historica, socio-politica, cultural y de interés
general para el Estado;

X. Coadyuvar con la Secretaria Asuntos Parlamentarios en la vigilancia,
mantenimiento, o conservacion y actualizacion del acervo y colecciones

bibliograficas de la Legislatura;

Xl. Proporcionar las facilidades necesarias para la consulta del acervo

hemerografico;

Xll. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente

o en la Junta de Coordinacion Politica; y

Xlll. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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Articulo 94. Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contara con las

dependencias siguientes:

laViIl...

VIIl. Canal de Television de la Casa del Pueblo Mexiquense

[..]

TiTULO CUARTO
De la difusion e informacion de las actividades de la Legislatura

CAPITULO UNICO
Del Canal de Television de la Casa del Pueblo Mexiquense

Articulo 106. La Legislatura hara la mas amplia difusion de los actos que en ésta

se celebren, conforme a esta Ley y demas normas aplicables.

Articulo 107. La Legislatura, para la difusion de sus actividades, y de acuerdo con
la legislacion en la materia, contara con una dependencia denominada “Canal de
Television de la Casa del Pueblo Mexiquense”, el cual funcionara como canal de
television abierta con sefial en todo el territorio estatal, con base en los permisos y
autorizaciones que le asigne la autoridad competente, de conformidad con las

normas técnicas aplicables.

Articulo 108. El Canal de Television de la Casa del Pueblo Mexiquense tiene por
objeto resefiar y difundir a través de las distintas plataformas de comunicacion y
canales de programacion, la actividad legislativa y parlamentaria de la Legislatura y
de la Diputacion Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y discutir

publica y ampliamente la situacion de los problemas de la realidad internacional,
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nacional y estatal, vinculados con la difusion de la cultura democratica y los valores

nacionales.

Articulo 109. El Canal de Television de la Casa del Pueblo Mexiquense gozara de

autonomia técnica y de gestiéon para la consecucion de su objeto.

El canal se sujetara a lo previsto en la presente Ley, su respectivo reglamento, asi
como, por los lineamientos administrativos, politicas internas de orden general y
programas de trabajo que apruebe el Comité del Canal de Television de la Casa del

Pueblo Mexiquense.
Articulo 110. Para la realizacién de su objeto, el Canal de la Casa del Pueblo
Mexiquense contara con el presupuesto que la Legislatura le asigne y sera acorde

a las necesidades del mismo, asi como, para asegurar la transmision y calidad de

sus contenidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

México”

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

TERCERO. Se contara con un periodo de 180 dias habiles posteriores a la
publicacion del presente decreto en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno del

Estado de México” para la elaboracion y aprobacion de su Reglamento.
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CUARTO. La Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica, en ejercicio de sus
atribuciones, haran las previsiones presupuestales para asignar los recursos

necesarios para el cumplimiento del presente Decreto.

QUINTO. Los servidores publicos que laboren en el Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos preservaran sus derechos y la
vigencia de sus nombramientos, cargos Yy responsabilidades adquiridos

previamente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __ del mes de ____ de dos mil veintidos.
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Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional

DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo México; O5 de mayo de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ. NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Los Diputados Luis Narciso Fierro Cima y Enrique Vargas del Villar, Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de México con fundamento en los articulos 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 55, 57y 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccién IV, 78 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de su Reglamento, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura,
Punto de Acuerdo por el que la LXI Legislatura del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, exhorta de manera respetuosa al
Gobierno del Estado de México a crear en coordinacién con los 125
municipios de nuestra entidad y los organismos de la sociedad civil que
forman parte de los prestadores de servicios y actividades turisticas y los
Consejos Consultivos Municipales de Turismo Sostenible y Desarrollo
Artesanal a generar foros de discusion que permitan tener una adecuada
estrategia de promocion turistica del Estado Libre y Soberano de México,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primera.- Con la finalidad de que los municipios del Estado de México puedan dar
mas impulso a las actividades turisticas y les reditien en una mejora econoémica, se
propone constituir un acuerdo entre el Gobierno Estatal, los 125 municipios de la
entidad, los organismos de la sociedad civil que forman parte de los prestadores de
servicios y actividades turisticas y los Consejos Consultivos Municipales de Turismo
Sostenible y Desarrollo Artesanal a generar foros de discusion que permitan tener
una adecuada estrategia de promocion turistica del Estado Libre y Soberano de
México que permitan tener una adecuada estrategia de crecimiento en esta materia.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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Segunda. - En estos Foros se contempla la participacion de organismos de todas
las areas relacionadas con el sector turistico, ciudadanos, empresarios y artesanos
y asi poder atender la problematica que debe ser resuelta para poder impulsar la
economia de los municipios del Estado de México y asi remontar la crisis provocada
por el Covid19. En estas agendas locales se podra discutir como resolver temas
como el cierre de muchos negocios y el desempleo generado por esta crisis.

Tercero. - Los atractivos de cada municipio deben de ser dados a conocer en esta
agenda que permita generar estrategias y mecanismos que impulsen el desarrollo
del turismo sostenible y las actividades artesanales del Estado de México.

Cuarto. - Con esta estrategia, el Grupo Parlamentario del PAN, anteponiendo la
busqueda del bien comun, pretende darle mayor participacion a los municipios que
tienen potencial para atraer una mayor cantidad de visitantes, generando una
sinergia con las dependencias del Estado de México encargadas del sector turistico,
para poder ser asesorados en la programacion o implementacion de los programas
a desarrollar.

Quinto. -, Los municipios del Estado de México en estos momentos enfrentan una
seria problematica por la falta de recursos y con estos Consejos, seria posible
generar una agenda estratégica que sefalé las necesidades mas importantes para
poder crecer en el ambito turistico.

Sexto. - Con la instauracion de estos 125 foros, se podra dotar a los municipios de
las herramientas adecuadas para que, de acuerdo a sus capacidades y
necesidades, puedan promover sitios de interés, actividades culturales, tradiciones,
artesanias, gastronomia, y visita de atracciones con una adecuada planeacion que
no cause impactos ambientales graves.

Séptimo. - En esta estrategia, la construccién de la agenda de los foros se llevara
cabo mediante una convocatoria emitida por el Ayuntamiento correspondiente con
la participacion de las autoridades Estatales. Con los resultados de estos se
establecera una agenda con metas claras y objetivas, que permitan atender las
necesidades de cada uno de los municipios.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca; Mexico, C..P. 50000 LegislativoEdomex.gob.mx
Tels. (722)27964 00y 279 65 00
2

112

——
| —



Mayo 12, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

.#""g&' vﬁ,‘ : . :
v ;?,/ F" | Diputadas y Diputados Locales
N4 Estado de México
=0

Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional

DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA
“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.
Octavo. - Se generara una memoria editorial y digital con el resultado de los 125

foros, y se hara una campana coordinada por todos los municipios y el Gobierno del
Estado para hacer del conocimiento de la sociedad los resultados de estos foros.

Con el firme objetivo de construir un mejor Estado de México, someto a la
consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis,
discusion y en su caso aprobacion, el presente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La LXI Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a crear
en coordinacion con los 125 municipios de nuestra entidad y los organismos de la
sociedad civil que forman parte de los prestadores de servicios y actividades
turisticas y los Consejos Consultivos Municipales de Turismo Sostenible y

Desarrollo Artesanal a generar foros de discusion que permitan tener una adecuada
estrategia de promocion turistica del Estado Libre y Soberano de México.

ATENTAMENTE

DIPUTADO LUIS NARCIZO FIERRO CIMA

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Toluca de Lerdo, México, a__ de Mayo de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Silvia Barbera Maldonado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI Legislatura del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 57 y 61 fraccidon | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 72 y 74 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de México, someto a consideracion
de esta Honorable Soberania la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo de
Urgente y Obvia Resolucion, por el cual se exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Seguridad del Estado de México y a los Ayuntamientos de
Amecameca, Atizapan de Zaragoza, Chimalhuacan, Chalco, Coacalco de
Berriozabal, Cuatitlan Izcalli, Cuatitlan México, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Ixtalhuaca, Lerma, Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl,
Nicolas Romero, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Tecamac, Temoaya, Tepotzotlan,
Texcoco, Tianguistenco, Tlanepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Chalco,
Zumpango y Zinacantepec a Suspender las Infracciones de Transito; en tanto no se
cuente con los elementos técnicos para la correcta operacion del Sistema Digital
de Infracciones, con el objetivo de que la Terminal Electronica denominada “Hand
Held” funcione de manera inmediata y remota en el lugar donde sucedio el hecho
motivo de la infraccion; garantizando la transparencia, correcta aplicacion del
Protocolos, Lineamientos y Reglamento de Transito por parte de las agentes, y que
el ciudadano pueda acceder a los beneficios por pronto pago de la infraccion; asi
como tener certeza en las restricciones por el no pago de lamulta, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Una de las quejas mas recurrentes de los ciudadanos del Estado de
México es que como Diputadas y Diputados demos la batalla en la lucha
contra la corrupcion y quiza entenderiamos a ello, en luchar por incidir
en la fiscalizacién de grandes proyectos en donde se pudiera entender
que el beneficio es para unos cuantos. De manera lamentable nuestro
estado es claro ejemplo de hechos de corrupcion de ese tipo; basta
recordar por mencionar algunos, la nula transparencia en la concesion
del Circuito Exterior Mexiquense, la mala utilizacion de la palabra
“autonomia” por parte de la Universidad Autonoma del Estado de
México, para servir de puente financiero en casos como la Estafa
Maestra o de la utilizacion de paraisos fiscales registrados en la
investigacion denominada “Pandora Papers” por parte de politicos
mexiquenses, entre otros casos, lo cual pone al Estado de México como
icono en el pais de tierra fértil para para desarrollar acciones de este

tipo.

Sin embargo, hoy el verdadero reclamo ciudadano es la lucha contra la
corrupcion en el actuar de su vida cotidiana y uno de ellos es entre otros,
el tema de las infracciones de transito, que en algunos municipios del
Estado de México se ha convertido en un tipo de extorcion ya sea por
las agentes de Transito Estatales o las agentes municipales, que incluso

en algunos casos realizan practicas de retencion de la libertad de las
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personas que comenten la infraccion hasta no pagar “Una multa” en

esquemas nada transparentes.

Mucha de esta problematica que afecta principalmente a automovilistas,
choferes de transporte publico, de carga y motociclistas, quienes cada
dia elevan la voz ante los malos procedimientos en la aplicacion de las
multas de transito y la poca informacion para acudir a denunciar la mala

practica de alguna agente al levantar la misma.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México
precisa en la fraccion XVIII de su articulo 21 Bis que la Secretaria de
Seguridad del Estado debe “Coordinar y prestar los servicios de
seguridad publica, vigilancia y proteccion regional en caminos y
carreteras estatales o vias primarias, carriles confinados, terminales y
estaciones del sistema de transporte masivo y teleférico, zonas rurales,
areas de recreo y turisticas de competencia estatal; asi como las

instalaciones estratégicas del Estado.”

En ese sentido es la Secretaria de Seguridad del Estado de México a
través de su reglamento interior, faculta en su articulo 9 la posibilidad
de contar con las Unidades Administrativas que le sean autorizadas,
cuyas funciones se estableceran en su Manual General de
Organizacion, entre otras; lo que deriva en que sea la Direccion de
General de Seguridad Publica y Transito la encargada de Disenar e

implementar politicas, programas de transito, vialidad vehicular y
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peatonal, tendientes a mejorar, eficiente la circulacion y salvaguardar la

seguridad de las personas y el orden publico.

El reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad en su articulo 24
enuncia treinta y tres atribuciones que debera atender y sobre la cual
debera estar adecuandose a marcos juridicos, lineamientos vy
protocolos para su correcta aplicacion o en sentido inverso, deberan
estar proponiendo mejoras para que logren cumplir de manera correcta

las atribuciones conferidas la misma.

Actualmente el Reglamento de Transito es hacia los ciudadanos del
Estado de México el marco regulatorio para determinar la correcta
aplicaciéon de un esquema de convivencia entre peatones y vehiculos
en las vias publicas de la entidad; buscando garantizar la seguridad de

las personas, sus bienes, el medio ambiente y el orden publico.

La aplicacion del Reglamento de Transito del Estado de México, esta a
cargo de las agentes de Transito; el articulo 8.19 del Cadigo
Administrativo del Estado de México establece las facultades de las
autoridades de transito y la fraccién | del articulo 8.19 Bis enuncia que
las agentes de transito seran mujeres facultadas para imponer las
sanciones; quienes también se someteran a las disposiciones de control
de confianza, en términos de las disposiciones aplicables; contaran con
la terminal electronica y se distinguiran por los uniformes y vehiculos

color negro y vivos naranja.
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Ahora que tenemos muy claro de quien depende el tema de las
infracciones de transito en el Estado de México es importante hacer

mencion de lo siguiente:

1. Muchos ciudadanos se quejan de la falta de aplicacion de articulo
116 del Reglamento de Transito del Estado de México que da
cuenta del actuar de los agentes sobre como proceder para
levantar una infraccion de transito; que en términos llanos es no

seguir el protocolo para el levantamiento de una infraccion.

2. En algunos casos o por no decir en la mayoria de los casos los
agentes de transito realizan acciones contrarias a lo que
establecido en la fraccion | del articulo 14 del Reglamento de
Transito del Estado de México que indica los siguiente: “. Expedir
el documento impreso por la terminal electronica en el que conste
la infraccion y la sancion, por violacion a los ordenamientos de
transito y demas disposiciones de observancia general,
absteniéndose de amedrentar, extorsionar, injuriar, amenazar o
denigrar al infractor, haciéndole entrega con respeto y de buen
modo, de la infraccion;”
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3. Haciendo referencia al punto anterior se da la primera falta, que
es la expedicion del documento impreso. Siempre por la falta de
internet o falla de la terminal; que parece algo tan sencillo pero
que genera consecuencias negativas en los ciudadanos. Las
famosas “Hand Heald” de tecnologia de punta no funcionan, pero

si se paga la renta del servicio que brindan.

4. La segunda falta, es que, en la mayoria de los casos los
ciudadanos no pueden demostrar el actuar de alguna agente de
transito, cuando esta se encuentra en los supuestos de

amedrentar, extorsionar, injuriar, amenazar o denigrar al infractor.

5. Al darse este tipo de faltas, para nada se es posible que el
ciudadano acceda al beneficio de descuento de 70% por pronto
pago el dia de la infraccion cometida; puesto que se enfrenta en

la mayoria de los casos a dos situaciones:

- Laprimera, como se ha dicho, nunca sirve la terminal de cobro,
esta fallando o como se ha mencionado, no hay internet.
- La Segunda, las multas de transito no se reflejan en el sistema

de base de datos unica a cargo de la Secretaria de Seguridad,
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por lo que es practicamente imposible el acceso al beneficio de

pronto pago durante el dia de la infraccion.

Son muchas las tareas pendientes a cargo de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México en materia de transparentar el
esquema de infracciones de transito, puesto que actualmente no se
cuenta con estadisticas sobre el nimero de infracciones de transito
cometidas en el Estado de México; de igual manera los Ayuntamientos
con transito municipal, tampoco informan sobre las infracciones
levantadas en su jurisdiccion; lo que opaca todo este procedimiento

adminstrativo.

La Secretaria de Seguridad actualmente cuenta con los “Lineamientos
para la Detencion de Vehiculos, Levantamiento y Cobro de Infracciones
de Transito del Estado de México, por Parte de las Agentes de Transito
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México” documento
suscrito por el Maestro Sergio Hernando Chavez Garcia, Subsecretario
de Policia Estatal, publicado en Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”
el veinte de Enero del presente ano y modificado en Abril del presente
ano; sin embargo este documento es de caracter interno y da la
posibilidad de presentar una queja a la ciudadania, pero carece de un
tiempo de respuesta de la misma o la nula posibilidad de resarcir un
posible mala practica de alguna agente de transito al expedir una
infraccion; de igual manera en este documento se plasman trece

situaciones para remitir un vehiculo a un depdsito; situacion que
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discrepa con en el Reglamento de Transito del Estado de México, en

donde existen solo nueve situaciones.

Es por las condiciones anteriores que en el grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo estamos de lado de los ciudadanos y buscamos
abonar de manera respetuosa al fortalecimiento de las instituciones y la
mejora de sus procedimientos administrativos, para beneficio de los

habitantes del Estado de México
PUNTO DE ACUERDO

La H. LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en los articulos 55,
57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; asi como 38, fraccidon IV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, ha tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico.- Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién, por el cual
se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Seguridad del Estado de
México y a los Ayuntamientos de Amecameca, Atizapan de Zaragoza,
Chimalhuacén, Chalco, Coacalco de Berriozabal, Cuatitlan lzcalli, Cuatitlan
México, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtalhuaca, Lerma,
Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolds Romero, Otzolotepec,
San Mateo Atenco, Tecamac, Temoaya, Tepotzotlan, Texcoco, Tianguistenco,
Tlanepantla de Baz, Toluca, Tultitlan, Valle de Chalco, Zumpango y

Zinacantepec a Suspender las Multas de Transito; en tanto no se cuente con
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Estado de México

Diputada Silvia Barberena Maldonado
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo
“2022. Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

los elementos técnicos para la correcta operacién del Sistema Digital de
Infracciones, con el objetivo de que la Terminal Electrénica denominada “Hand
Held” funcione de manera inmediata y remota en el lugar donde sucedi6 el
hecho motivo de la infraccidn; garantizando la transparencia, correcta
aplicacién del Protocolos, Lineamientos y Reglamento de Transito por parte de
las agentes, y que el ciudadano pueda acceder a los beneficios por pronto pago
de la infraccidn; asi como tener certeza en las restricciones por el no pago de

la multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO.- Comuniquese el Presente Acuerdo a la Secretaria de la Contraloria

del Estado de México.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los __ dias del mes de Mayo del afio dos mil
veintidds.
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DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS. Buenas tardes compafieras y compaifieros, en principio, quiero agradecer a
la Junta de Coordinacion Politica para que pudiera ser este punto puesto en Pleno, ya que el 17 de mayo es un
dia especial, porque se ha luchado para que se elimine el tema como la homofobia, transfobia y bifobia y el 17
de mayo es el dia internacional contra la homofobia, transfobia y bifobia y es importante que sea conocido por
todas y todos nosotros.

Muy buenas tardes, saludo con muchisimo gusto y agrado a nuestros compafieros y comparieras
diputadas, a las personas presentes en los medios de comunicacion, a la ciudadania; asi como a las asociaciones
y colectivos en pro y defensa de los derechos humanos, que de forma presencial o en las redes sociales nos
acompafan. Muchisimas gracias.

Con el permiso de la diputada Presidenta de esta Honorable Mesa; asi como los miembros de la misma,
formulo a nombre del Grupo Parlamentario de morena y como integrante de la Comisién Legislativa Para la
Igualdad de Género, el siguiente:

POSICIONAMIENTO

Hace casi 32 afos, en 1990, para ser mas concretos, la Organizacion Mundial de la Salud elimin6 a la
homosexualidad de la clasificacion internacional de enfermedades mentales. Posteriormente, en el 2004, la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el 17 de mayo, como el Dia Internacional contra la
Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, en conmemoracion de la anterior fecha referida y con la finalidad de crear
un espacio de reflexion para aceptar la diversidad sexual, conseguir tanto la igualdad efectiva y real, como la
garantia del ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos; asi como el combate firme a la discriminacién,
al odio y a la intolerancia basados en la orientacion sexual, identidad de género, la expresion de género o las
caracteristicas sexuales de las personas.

El 17 de mayo, es un dia para recordar, enfatizar y visibilizar la penosa vy triste realidad que se vive en
nuestra sociedad mexiquense, en el Pais y en general, porque las personas que integran la comunidad
LGBTTIQ+, son victimas constantes de acoso, hostigamiento, discriminacion, tortura, detenciones arbitrarias e
incluso, asesinatos que quedan impunes. Asimismo, enfrentan diversos obstaculos para ejercer los derechos
sustantivos como contraer un matrimonio, crear una familia e incluso derechos laborales.

De acuerdo a la encuesta nacional sobre discriminacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
se concluyé que el 72% y el 66% de los encuestados estim6 que los derechos de las personas transgénero y de
los gays o leshianas, respectivamente, representan poco o nada.

Un 36% y 32%, no estaria dispuesta a rentarle una habitacién a una persona transgénero, ni gay o
lesbiana, respectivamente. Tampoco un 40% en caso de mujeres y un 46% en el caso de los hombres,
respectivamente, estaria de acuerdo en que un hijo o una hija se casara con una persona del mismo sexo. Por
ultimo, un 64% consideré que poco o nada justifica que 2 personas del mismo sexo vivan como pareja.

La Encuesta sobre Discriminacién por Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, preciso: en la sociedad mexicana existe un ambiente de discriminacion,
hostilidad, acoso y violencia contra las personas de una orientacion sexual o identidad de género no normativa;
la hostilidad generalizada se manifiesta con frecuencia en las escuelas, en el trabajo, en los espacios y servicios
publicos, el rechazo y la discriminacién se experimenta desde la nifiez y la adolescencia, la hostilidad social contra
las personas de orientaciones sexuales e identidades de género no normativas, produce y se refleja en la eleva
prevalencia de discriminacion, negacion de derechos y diversos niveles de agresion, entre otras.

En este orden de ideas, hoy més que nunca los Poderes Publicos de la Entidad, deben implementar
medidas legislativas y politicas publicas necesarias para promover y lograr sociedades inclusivas, igualitarias,
solidarias y tolerantes, més fuertes y sensibles dentro de nuestro estado constitucional y democratico de derecho;
es decir, las autoridades estatales y municipales deben tener como prioridad generar condiciones para la libertad
de igualdad de las personas y de los grupos que se integran en ésta, que sean de verdad reales y efectivas, asi
como para remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, hasta tanto pongamos un fin a esta
desigualdad historica en todos los rincones del Estado de México.

Si bien es cierto que la situacién de inseguridad y de incertidumbre legal factica a la que se enfrenta la
comunidad LGBTTIQ+ en nuestra Entidad, es muy triste, también hay que destacar que se ha avanzado como
nunca antes, toda vez que hay mas apertura a un cambio legislativo, pero también quedan muchos pendientes
para maximizar y potenciar aln mas los derechos y libertades, como el caso de la regulacién del matrimonio
igualitario o el transfeminicidio.

De ahi es necesario concientizar a la ciudadania y poner un valor, una cultura de visibilidad sexual, de
género y familiar, asi como la no discriminacién frente a la del odio y el prejuicio.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del Partido de morena, contamos con una agenda legislativa que
pretende ampliar masivamente los derechos fundamentales y los mecanismos para hacerlos efectivos, adoptando
las medidas necesarias para prevenir y frenar la violencia y la discriminacion.

Reafirmamos nuestro compromiso institucional con la sociedad, para que toda persona pueda ser quien
quiera ser, sin que por ello sea discriminada, ni coaccionada, generando todas las oportunidades de felicidad para
con nuestros vecinos, comparieros de escuela, de trabajo, colegas, amistades y familiares.
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Para nosotras y nosotros, los derechos son conquistas y las conquistas son colectivas, por lo que en este
menester que la ciudadania y el gobierno, luchemos conjuntamente en nuestras comunidades, municipios o
pueblos, haciendo solidaridad y apoyo mutuo para construir un Pais mas justo, libre y democratico.

No reconocer los derechos de una sociedad diversa, también es un acto discriminatorio.

Es cuanto comparieras y compafieros diputados.
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‘ Diputadas y Diputados Locales

Fstado de México

““ Grupo Parlamentario morena

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ

“2022. Afo del Quincentenario de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”
Toluca de Lerdo, México, a 05 de mayo de 2022.

DIP. MONICA ALVAREZ NEMER.

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo
establecido por el articulo 32 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, me permito hacer Pronunciamiento respecto a la falta de
estudio y en su caso dictamen de las iniciativas de Ley sobre matrimonio
igualitario e interrupcion legal del embarazo en el Estado de México, lo que

hago con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Todos los que subimos a esta Tribuna, lo hacemos con un respaldo social, con
temas que son de interés para nuestros representados, con temas que responden
en justa medida a las demandas sociales, por ello, al presentar temas de actualidad,
abonamos con politicas publicas que se transforman en herramientas para enfrentar

y superar oportunamente los retos y desafios de nuestra sociedad.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro I . | . d b
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ

“2022. Afo del Quincentenario de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.”

Lamentablemente, nos encontramos con lo que se conoce como rezago legislativo,
un problema que permanece constantemente Legislatura tras Legislatura, y
redunda en un serio perjuicio a la ciudadania y en un deterioro de la imagen

institucional que representa el Poder Legislativo.

Este fendmeno legislativo, tiene una estrecha relacion con las preocupaciones de
las y los mexiquenses; encuestas y estudios demuestran que las mayores
preocupaciones de los mexiquenses son la pobreza, la desigualdad, la inseguridad
la violacion y la falta de reconocimiento de sus derechos humanos, y que en las
instituciones que menos confian son en el Poder Legislativo, y mas delicado aun,
es el hecho de que la mayoria de los ciudadanos desconoce a sus diputados y lo

que hacen en el Congreso.

Esto debe ser un tema de llamar la atencién de todos nosotros como Legisladores,
porque si continuamos unicamente enfocandonos en el trabajo legislativo de
manera cuantitativa y no cualitativa; es decir, de quien o que grupo presenta el
mayor numero de iniciativas, entonces tendremos como resultado, un numero
importante de propuestas con temas diversos, pero que desafortunadamente no son
aprobadas y muchas veces ni siquiera discutidas, quedando en un rezago legislativo
que entorpece el actuar del proceso legislativo afectando la normatividad que

muchas veces requiere la sociedad actual.

Cada uno de nosotros como diputadas y diputados realiza de manera comprometida
y responsable el trabajo de observar la realidad de nuestro Estado, de nuestros
municipios, de la sociedad y traducir esa realidad en una propuesta legislativa, esto

con el unico objetivo de beneficiar a los mexiquenses, mejorar nuestro marco
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normativo o el actuar de las instituciones para un mejor desempefio, sin embargo;
este proceso va cambiando y va llenandose de ideologias, miedos, o simplemente
valores que impide que los temas sean discutidos, analizados y por consecuencia

dictaminados, ya sea a favor o en contra.

Recordemos que estamos en un organo deliberante, donde se expresan distintas
ideologias, donde no se limita la libertad de expresion, pero sobre todo, donde se
respetan las distintas formas de pensar, sin embargo, es lamentable que muchas
iniciativas se asuman desde un ambito de colores partidistas o de ideologias, que
limitan los beneficios a la ciudadania, por ejemplo: las iniciativas de matrimonio
igualitario y de interrupcion legal del embarazo, que se encuentran turnadas a
comisiones legislativas desde el Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la actual
Legislatura e incluso de iniciativas que por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica no fueron objeto de caducidad legislativa en la anterior Legislatura, y sigan

sin analizarse.

Hoy en dia, estamos por terminar el segundo periodo ordinario de sesiones de esta
LXI Legislatura y parece increible que ni siquiera se hayan convocado a las
comisiones legislativas que tienen los temas para discutir estas propuestas, y con
ello violando lo que nos indica la ley Organica del Poder Legislativo y Reglamento

respecto a los tiempos para discutir las propuestas.

Companeras y companeros diputados, no estoy aqui para explicar el contenido de
estas iniciativas que todas y todos ustedes conocen muy bien, porque son
propuestas que no me benefician a mi, no benefician a un grupo parlamentario o a

un grupo de legisladores; beneficia a la ciudadania en general.
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Solo recordemos que esas propuestas buscan que todas y todos tengamos un
modelo de sociedad incluyente, que en la diversidad se respeten y se hagan valer
los derechos de todas y todos: que seamos una sociedad en donde las mujeres
tengamos las garantias necesarias para desarrollarnos plenamente y con ello
avancemos en la construccion de una nueva y mejor sociedad, de vanguardia,
comprometida con los derechos humanos. Discutirlas y aprobarlas sera un logro
largamente acariciado por legisladoras y legisladores de la mayoria de los partidos
politicos y de organizaciones de la sociedad civil que han trabajado en el disefo de

las iniciativas por muchos afios.

Por ello este pronunciamiento es importante que se haga desde la maxima tribuna,
y segura estoy de que las diputadas y diputados que han presentado iniciativas
sobre la interrupcion legal del embarazo y matrimonios igualitarios, sumaremos
esfuerzos para que los distintos grupos parlamentarios y en especial la Junta de
Coordinacion Politica, no obstaculicen el trabajo legislativo, y dejen los miedos, las
ideologias y no dependamos de su voluntad politica o de coyunturas politicas y

acuerden el avance del proceso legislativo en comisiones de estos temas

De todas las facultades que nos encomienda la Constitucion local, la de legislar se
realiza de manera permanente, hagamos lo que nos marca la ley y lo mas
importante, brindemos soluciones a los problemas estan alla afuera esperando y

que, por cuestiones coyunturales o falta de voluntad politica, no se dan.

Esto sin duda tiene sus consecuencias: obstaculizar el trabajo legislativo resta

eficacia y eficiencia en el desempefio de las tareas sustantivas de este Poder
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Legislativo, que sin duda contribuyen a tener una mala percepcion por parte de las
y los mexiquenses sobre nuestro trabajo, y que mejor se anore el entregar material
que explicar sobre las leyes. De nada sirve contar con diputadas y diputados
ampliamente comprometidos en generar productos legislativos y cumplir con su
funcion de legislar, si los productos que presentan se quedan inconclusos y no
sirven, porque ni siquiera son tomados en cuenta, para mejorar el marco juridico del
Estado.

Es importante acelerar el trabajo legislativo y llevar a cabo sesiones de comisiones
a la brevedad posible, de continuar esta inercia de trabajo es de esperarse
aumentaran el numero de proyectos en tramite que, por la dinamica actual de
trabajo del Congreso se quedaran en dicho estatus y no seran analizadas ni

dictaminadas en consecuencia.

Finalmente companeras y companeros diputados, tenemos que dejar constancia de
que esta Legislatura esta interesada y ocupada en darle tramite a los asuntos que
le son de su competencia. EI matrimonio igualitario y la interrupcion legal del
embarazo son temas cuya discusion no puede ser aplazadas por mas tiempo, no
hay justificacion para ello, si es por el tema electoral que se viene para la entidad,
entonces habra que esperar que las mujeres y las personas de la diversidad sexual
nos cobren la factura en las urnas, y una vez mas demostrar que el Estado de
México, y este Poder Legislativo, en estos temas, no esta a la vanguardia ni a la

altura de lo que los mexiquenses necesitan.

Es cuanto presidenta, muchas gracias.
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ATENTAMENTE

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ.
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Toluca de Lerdo, Méx.,
a 05 de mayo de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Nos permitimos dirigirnos a usted, para solicitarle que, en atencién a las atribuciones que le
confiere el articulo 47 fracciones VIII, XX y XXII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, modifique el turno de Comisiones Legislativas a las que fueron enviadas la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7, se adiciona la fraccion VI y se recorre la subsecuente del
articulo 8, se reforma la fraccién 1V, se adicionan las fracciones XVII, XVIII, XIX y XX y se recorre la subsecuente
al articulo 9, todos de la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México, presentada por el Diputado Emiliano
Aguirre Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el gue se adiciona y se recorre la subsecuente la fraccion VI del articulo 8 de la Ley de Apoyo a Migrantes del
Estado de México, presentada por el Diputado Emiliano Aguirre Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena; la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado
de México y se expide la Ley de Apoyo y Atencién a las Personas Migrantes para el Estado de México, presentada
por la Diputada Jezabel Delgado Flores, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena; y la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma a la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado De México, presentada
por el Diputado Luis Narcizo Fierro Cima, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para
gue sean analizadas y dictaminadas, solamente por las Comisiones Legislativa de Apoyo y Atencién al Migrante
y de Asuntos Internacionales.

Pedimos también que, de ser necesario, ajusten los turnos de comisiones y/o comités para facilitar
sus trabajos.

Sin otro particular, le reiteramos su distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.
VICEPRESIDENTES
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ. DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR.
SECRETARIO

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

VOCALES
DIP. SERGIO GARCIA SOSA. DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON.
DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ. DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.
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