Poder Legislativo del Estado de México

9 -
v"Gaceta Parlamentaria

ORGANO DE DIFUSION INTERNA MARZO 31, 2022

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional



Marzo 31, 2022

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Presidente
Dip. Maurilio Hernandez Gonzalez

Vicepresidentes
Dip. Elias Rescala Jiménez
Dip. Enrique Vargas del Villar

Secretario )
Dip. Omar Ortega Alvarez

Vocales
Dip. Sergio Garcia Sosa.
Dip. Maria Luisa Mendoza Mondragén.
Dip. Martin Zepeda Hernandez.
Dip. Rigoberto Vargas Cervantes.

DIRECTIVA DE LA LEGISLATURA

Presidenta
Dip. Monica Angélica Alvarez Nemer

Vicepresidentes
Dip. Braulio Antonio Alvarez Jasso
Dip. Miriam Escalona Pifia

Secretarias
Dip. Ma. Trinidad Franco Arpero
Dip. Maria Elida Castelan Mondragon
Dip. M6nica Miriam Granillo Velazco

INTEGRANTES DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

Aguilar Talavera Karla Gabriela Esperanza
Aguilar Sanchez Ma Josefina
Aguirre Cruz Emiliano

Aldana Duarte Elba

Alvarez Jasso Braulio Antonio
Alvarez Nemer Ménica Angélica
Barberena Maldonado Silvia
Bonilla Jaime Juana

Cérdenas Rojas Myriam

Castelan Mondragon Maria Elida
Cervantes Sanchez Jaime

Cisneros Coss Azucena

Cortés Lugo Roman Francisco
Cruz Cruz Marco Antonio

Davila Vargas Maria de los Angeles
De la Cruz Pérez Faustino

De la Rosa Mendoza Maria del Carmen
Elizalde Vazquez Maria del Rosario
Escalona Pifia Miriam

Esquer Cruz Ivan de Jesus

Fierro Cima Luis Narcizo

Franco Arpero Ma. Trinidad
Fuentes Cruz Viridiana

Galicia Salceda Adrian Manuel
Garcia Sanchez Dionicio Jorge
Garcia Sosa Sergio

Garcia Villegas Beatriz

Gonzalez Aguirre Gretel

Gonzalez Bautista Valentin
Gonzéalez Ledezma Aurora
Gonzélez Mejia Fernando

Granillo Velazco Ménica Miriam
Guadarrama Santamaria Ana Karen
Gutiérrez Martinez Nazario
Hernandez Bermudez Luz Ma.
Hernandez Gonzalez Maurilio
Hernandez Sanchez Jorge Ernesto

Izquierdo Rojas Jesus Gerardo
Jacob Rocha Enrique Edgardo
Jiménez Hernandez Paola
Juarez Jiménez Alonso Adrian
Juérez Rodriguez Mario Ariel
Labastida Sotelo Karina

Lamas Pombo Gerardo
Mendoza Mondragon Maria Luisa
Mercado Moreno Alicia
Mercado Torres Edith Marisol
Montoya Marquez Isaac Martin
Morales Robledo Claudia Desiree
Moreno Mercado Jesus Isidro
Moya Baston Martha Amalia
Murillo Zavala Camilo

Ortega Alvarez Omar

Osornio Jiménez Evelyn

Parra Sanchez David

Quiroz Fuentes Alfredo
Rescala Jiménez Elias

Rojas Cano Francisco Brian
Rojas Hernandez Yesica Yanet
Sanchez Coronel Cristina
Sanchez Holguin Maria Isabel
Santana Carbajal Mario

Santos Arreola Francisco Javier
Saroné Campos Abraham
Schemelensky Castro Ingrid Krasopani
Sibaja Gonzélez Daniel Andrés
Ulloa Pérez Gerardo

Urbina Salazar Lilia

Vargas Cervantes Rigoberto
Vargas Del Villar Enrique
Zamacona Urquiza Guillermo
Zepeda Hernandez Martin
Zetina Gonzélez Rosa Maria

——

—




Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

W UIFIUtﬂﬂ&S y Diputados Locales GACETA PARLAMENTARIA

Estado de México Organo de difusién interna del Poder Legislativo del Estado de México

Ano 2 ‘ 35 ‘ Marzo 31, 2022
iINDICE
PAGINA
ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, 6

CELEBRADA EL DIA VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS.

ASUNTOS TRATADOS EN LA SESION DE LA H. LXI LEGISLATURA,

DE FECHA 24 DE MARZO DE 2022, PENDIENTES DE PUBLICACION
DICTAMEN Y DECRETO DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES 10
Y ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO DEL EJERCICIO FISCAL 2020,

FORMULADO POR LA COMISION LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION.

DICTAMEN Y DECRETO DE CUENTAS PUBLICAS DEL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, DE 48
LOS AYUNTAMIENTOS EL ESTADO DE MEXICO, SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS OPERADORES

DE AGUA, INSTITUTOS MUNICIPALES DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA JUVENTUD DE AYAPANGO, INSTITUTO MUNICIPAL DE ,A MUJER DE
TOLUCA Y DEL ORGANISMOS PUBLICO DESCENTRALIZO DE CARACTER MUNICIPAL PARA EL
MANTENIMIENTO DE VIALIDADES DE CUAUTITLAN IZCALLI (MAVICI), FORMULADO POR LA
COMISION LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION.

DE FECHA 29 DE MARZO DE 2022, PENDIENTES DE PUBLICACION
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO 117
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, A DESINCORPORAR UN INMUEBLE DE
PROPIEDAD MUNICIPAL, PARA QUE SEA DONANDO A FAVORDEL INSTITUTO NACIONAL DEL
SUELO SUSTENTABLE (INSUS), DEPENDENCIA QUE SEENCARGARA DE LLEVAR ACABO EL
PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA REUBICACION DE LOS AFECTADOS
POR EL DESLIZAMIENTO DE ROCAS EN EL “CERRO DEL CHIQUIHUITE” EN LA COLONIA

LAZARO CARDENAS QUE, POR ENCONTRARSE EN UNA ZONA DE RIESGO, TENDRAN QUE
SER REUBICADOS, PRESENTADA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN EL CAPITULO VI Y LOS 123
ARTICULOS 126 Y 127 DEL LIBRO SEGUNDO, TITULO PRIMERO DENOMINADO DELITOS
CONTRA EL ESTADO, SUBTITULO SEGUNDO DENOMINADO DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADA

POR EL DIPUTADO JORGE GARCIA SANCHEZ, EN NOMBRE DEL GRUPOPARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

——
w
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA A LA LEY DE APOYO A 134
MIGRANTES DEL ESTADO DE MEXICO, PARA LA GENERACION DE POLITICAS PUBLICAS,
DONDE EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS EN EL AMBITO DE SUS
RESPETIVAS COMPETENCIAS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS DE COLABORACION CON
ORGANIZACIONES U ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES, A FIN DE PROPICIAR LA
GENERACION DE PROGRAMAS SOCIALES CON ENFOQUE A LA REUNIFICACION FAMILIAR DE

LAS PERSONAS MIGRANTES FUERA DE SU LUGAR DE ORIGEN CON SUS FAMILIAS
RADICADAS EN EL ESTADO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS NARCIZO FIERRO CIMA Y

EL DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION 143
TERCERA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO; SE AGREGA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 7, SE AGREGA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 10; SE AGREGA LA FRACCION XVII BIS Y SE REFORMA LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 12; SE AGREGA EL ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 15; SE
REFORMA LA FRACCION LIV DEL ARTICULO 27, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; SE
AGREGA LA FRACCION Xlll DEL ARTICULO 32; SE AGREGAN LAS FRACCIONES I, VII, VIII, IX
DEL ARTICULO 185, SE MODIFICALA DENOMINACION DEL CAPITULO DECIMO PARA QUEDAR
DE LOS PADRES DE FAMILIA Y TUTORESY SE CREA LA SECCION PRIMER DE LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES Y LA SECCION SEGUNDA DE LA UNIDAD DE ORIENTACION PARA PADRES,
MADRES Y TUTORES, AGREGANDOLES LOS ARTICULOS 185 BIS, 185 TER, 185 QUATER, 185
QUINQUIES Y 185 SEXTIES, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, LA DIPUTADA MARIA ELIDA
CASTELAN MONDRAGON Y LA DIPUTADA VIRIDIANA FUENTES CRUZ, EN NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN EL 153
INCISO U) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5.2 Y EL INCISO G) ALA FRACCION V DEL
ARTICULO 5.26 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; ASi COMO ADICION

DE LA FRACCION XXV AL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DELESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE ESTACIONES GRATUITAS DE RECARGA DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y LA
DIPUTADA CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA DETENCION 168
Y TRATAMIENTO INTEGRAL DEL CANCER EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL ESTADO

DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA JUANA BONILLA JAIME Y EL DIPUTADO MARTIN
ZEPEDA HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPOPARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE 189
LA LXI LEGISLATURA, LA CREACION DE LA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAS
CONCESIONES VIGENTES DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL PRIMARIA DEL ESTADO DE
MEXICO, CON EL OBJETIVO DE REALIZAR UN ANALISIS DE LOS INGRESOS QUE HAN
OBTENIDO LOS CONCESIONARIOS POR MOTIVO DE LOS TITULOS DE CONCESION QUE LES

HA OTORGADO EL ESTADO, PRESENTADO POR LA DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS,

EL DIPUTADO MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ, EL DIPUTADO FAUSTINO DE LA CRUZ
PEREZ Y EL DIPUTADO DANIEL SIBAJA GONZALEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

——
N
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL 198
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE DIFUNDA Y PROMUEVA EL
ESQUEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR; Y A

LA SECRETARIA DEL TRABAJO DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE REALICE UNA
CAMPANA DE SENSIBILIZACION SOBRE LA IMPORTANCIA Y BENEFICIOS PRIVADOS Y
COLECTIVOS DE QUE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR ACCEDANA ESQUEMAS

DE SEGURIDAD SOCIAL, DIRIGIDA ALAS Y LOS PATRONES, PRESENTADO POR EL DIPUTADO

OMAR ORTEGA ALVAREZ, LA DIPUTADA MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON Y LA
DIPUTADA VIRIDIANA FUENTES CRUZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE 204
CULTURA Y TURISMO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE FIRME CONVENIO DE
COMODATO CON LA EMPRESA AIFA S.A. DE C.V. CON EL OBJETO DE QUE SE OTORGUE DE
MANERA GRATUITA ESPACIO ESTRATEGICO COMERCIAL, DENTRO DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL FELIPE ANGELES A FAVORDEL INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FOMENTO

DE LAS ARTESANIAS DEL ESTADO DE MEXICO, Y SE ESTABLEZCA UN PUNTO DE VENTA
CASART, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y LA
DIPUTADA CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

COMUNICADO EN RELACION CON LA PRESENTACION DEL INFORME QUE REMITIO A ESTA 212
SOBERANIA LA COMISIONADA PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO.

——
ol
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Celebrada el dia veintinueve de marzo de dos mil veintidos
Presidenta Diputada Monica Angélica Alvarez Nemer

En el Saldn de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesién siendo las doce horas con veintinueve minutos del dia veintinueve de marzo de dos
mil veintidds, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones 0 comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Fernando Gonzélez Mejia hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 4, de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl, presentado por el Grupo
Parlamentario Revolucionario Institucional, formulado por la Comisién Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnhologia.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de
la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- La diputada Miriam Escalona Pifia hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar un
inmueble de propiedad municipal, para que sea donando a favor del Instituto Nacional del suelo Sustentable
(INSUS) dependencia que se encargara de llevar acabo, el programa de construccion de viviendas para la
reubicacién de los afectados por el deslizamiento de rocas en el “Cerro del Chiquihuite” en la Colonia Lazaro
Cardenas que, por encontrarse en una zona de riesgo, tendran que ser reubicados, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal.

Para hechos hacen uso de la palabra los diputados Jorge Ernesto Hernandez Sanchez y Alonso Adrian Juarez
Jiménez.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Dionicio Jorge Garcia Sdnchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se derogan el Capitulo VI y los articulos 126 y 127 del Libro Segundo, Titulo Primero
denominado Delitos contra el Estado, Subtitulo Segundo denominado Delitos contra la Administracion Publica,
del Cédigo Penal del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

5.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado De México, para la generacién
de politicas publicas, donde el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en el ambito de sus respetivas
competencias, podran celebrar convenios de colaboracion con organizaciones u organismos no

[ &)




Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

gubernamentales, a fin de propiciar la generacion de programas sociales con enfoque a la reunificacién familiar
de las personas migrantes fuera de su lugar de origen con sus familias radicadas en el Estado, presentada por la
propia diputada y los diputados Luis Narcizo Fierro Cima y Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Apoyo y Atencion al Migrante, y de Desarrollo y Apoyo
Social, para su estudio y dictamen.

6.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién tercera del articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; se agrega un ultimo parrafo al articulo 7, se agrega un ultimo parrafo al articulo 10; se
agrega la fraccion XVII Bis y se reforma la fraccion XVII del articulo 12; se agrega el ultimo parrafo al articulo 15;
se reforma la fraccién LIV del articulo 27, recorriéndose la subsecuente; se agrega la fraccion XllI del articulo 32;
se agregan las fracciones I, VII, VIII, IX del articulo 185, se modifica la denominacién del capitulo décimo para
quedar de los Padres de Familia y Tutores y se crea la seccion primer de los Derechos y Obligaciones y la seccion
segunda de la Unidad de Orientacién para Padres, Madres y Tutores, agregandoles los articulos 185 Bis, 185
Ter, 185 Quatér, 185 Quinquies y 185 Sexties, de la Ley de Educacién del Estado de México, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciébn Democrética.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

7.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan el inciso u) a la fraccién Il del articulo 5.2 y el inciso g) a
la fraccion V del articulo 5.26 del Codigo Administrativo del Estado de México; asi como adicion de la fraccién
XXV al articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en materia de estaciones gratuitas de
recarga de agua para consumo humano, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracién Municipal, y de Recursos
Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se expide la Ley para Detencion y Tratamiento Integral del Cancer en la Infancia y Adolescencia
en el Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisién Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y a la Comision
Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios y adolescentes y Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Gretel Gonzalez Aguirre hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado de México, para
gue por conducto de sus Tesorerias Municipales, en el ambito de las atribuciones y por cuanto hace a los
procedimientos de recaudacién de las contribuciones que les corresponden, omitan utilizar criterios politicos y/o
partidistas para condicionar la recepcion del pago que realicen los ciudadanos, como pueden ser el uso de
programas de beneficio como propaganda electoral o la exigencia de requisitos que no estén previstos en el
Cdbdigo Financiero del Estado de México y Municipios, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

El diputado Marco Antonio Cruz Cruz solicita le permita adherirse y también comentarle que si pudiera extender
el exhorto a presidentes municipales y tesoreros, para que Unicamente se apliquen los descuentos que estan
prescritos en ley. La diputada presentante acepta la adhesion.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrdnico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.
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9.- El diputado Faustino de la Cruz Pérez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se solicita a la Junta de Coordinacion Politica de la LXI Legislatura, la creacién de la Comision Especial de
Seguimiento a las Concesiones Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del Estado de México, con el objetivo
de realizar un analisis de los ingresos que han obtenido los concesionarios por motivo de los titulos de concesion
gue les ha otorgado el Estado, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia lo remite a la Junta de Coordinacion Politica para su andlisis.

11.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién, por el que se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que
difunda y promueva el esquema de seguridad social para las personas trabajadoras del hogar; y a la Secretaria
del Trabajo del Estado de México para que realice una campafia de sensibilizacién sobre la importancia y
beneficios privados y colectivos de que las personas trabajadoras del hogar accedan a esquemas de seguridad
social, dirigida a las y los patrones, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

12.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragdn hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
de urgente y obvia resolucién, por el cual se exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México,
para que firme convenio de comodato con la empresa AIFA S.A. de C.V. con el objeto de que se otorgue de
manera gratuita espacio estratégico comercial, dentro del aeropuerto internacional Felipe Angeles a favor del
Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México, y se establezca un punto de venta
Casart, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Solicita la dispensa del
trdmite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de
votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado
en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

13.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado en relacién con la
presentacion del Informe que remitié a esta Soberania la Comisionada Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.

La Presidencia sefiala que se tiene por recibido en tiempo y forma, y por cumplido lo estipulado en la ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

-Grupo Parlamentario de morena, iniciativa con proyecto de decreto que presenta ante el Congreso de la Unién,
mediante el cual se adiciona el articulo 17 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos, miércoles 30 de marzo a las 10 horas, salén protocolo y en modalidad mixta, reunion de
trabajo y en su caso dictaminacion.

-Grupo Parlamentario de morena, diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, iniciativa con proyecto de decreto
que reforman los articulos 12 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, miércoles
30 de marzo a las 11 horas, Salén Protocolo en modalidad mixta, asisten la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la Comision Electoral y de Desarrollo Democratico, reunion de trabajo.
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-Diputada Silvia Barberena Maldonado, Partido de Trabajo, presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion X1V, XV, reconociendo subsecuentes del articulo 45 de la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de México, miércoles 30 de marzo a las 12 horas en sal6n Narciso
Bassols, modalidad mixta, las Comisiones de Procuracion y Administracién de Justicia, de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, reunion de trabajo.

-Partido de la Revolucién Democratica, diputados Omar Ortega Alvarez, Maria Elida Castelan Mondragon y
Viridiana Fuentes Cruz, presentan iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XIV,
articulo 3y 1 del articulo 31 Bis y se adiciona el articulo 8 Ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, miércoles 30 de marzo a las 13 horas, Salén Narciso Bassols, modalidad
mixta, acuden las Comisiones de Procuracion y Administracién de Justicia, para las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres de Feminicidio y Desaparicién, reunion de trabajo.

-Partido Movimiento Ciudadano, los diputados Juana Bonilla Jaime y Martin Zepeda Hernandez, presentan
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20 fraccion IV de la Ley para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para Proteccién y Asistencia a las Victimas del Estado de México, y
se adiciona el articulo E a la fraccion 1l del articulo 268 Bis 1 del Codigo Penal del Estado de México, miércoles
30 de marzo a las 14 horas, Sal6n Narciso Bassols en la modalidad mixta, las Comisiones de Procuracion y
Administracion de Justicia, y la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio
y Desaparicion, reunién de trabajo.

-Ejecutivo Estatal, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Cambio Climatico del Estado de México, jueves 31 de marzo, al término de la sesién, Salén Protocolo
en modalidad mixta, Comisiones de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, Reunién de Trabajo.

-Partido morena, la diputada Karina Labastida Sotelo convoca a una reunién de trabajo con la Comision Para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mueres por Feminicidio y Desaparicion, viernes primero
de abril a las 11 horas, via Zoom a peticién de la Presidenta de la Comisién.

-Partido morena, diputado Marco Antonio Cruz Cruz convoca a visita guiada con el personal de la Secretaria de
Movilidad a SAASCAEM vy la Comision Especial para el Desarrollo del Sistema Aeroportuario, sdbado 2 de abril
de 2022 a las 10 horas, Presidencia Municipal de Tultepec, la Comisién Especial para el Desarrollo del Sistema
Aeroportuario, reunién a peticion del Presidente de la Comisién.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

14.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las catorce horas con cincuenta
minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves treinta y uno del mes y afio en curso, a las once horas.

Secretarias
Maria Elida Castelan Mondragon Ma. Trinidad Franco Arpero

Ménica Miriam Granillo Velazco
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HONORABLE ASAMBLEA

En términos de lo dispuesto por los articulos 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y
XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 30, 31
fraccion |, 35, 40, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México; 35 y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 13 A fraccion XX inciso €), 78, y 148 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; la Comisién de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente.

DICTAMEN
ANTECEDENTES

De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 61, fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV y XXXV,
una de las facultades del Poder Legislativo es revisar, fiscalizar y calificar
anualmente las cuentas de los recursos publicos que ejerce el gobierno estatal y los
gobiernos municipales.

El Poder Legislativo se auxilia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México para la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, que en términos del
articulo 61, fraccion XXXIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, tiene la atribucion de revisar las cuentas publicas y actos relativos a la
aplicacion de los fondos publicos del Estado y Municipios, asi como fondos publicos
federales en los términos convenidos con dicho ambito.

En cumplimiento de los articulos 77 fraccion XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, el 27 de abril de 2021 el Ejecutivo Estatal, a través
del Secretario de Finanzas, presenté a la “LX” Legislatura del Estado de México la
“Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de
México 2020”, la cual se integréo conforme a lo sefialado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

La Cuenta Publica se conforma por los siguientes elementos:

e Tomo |, Resultados generales.
e Tomo ll, Ejercicio presupuestal integrado del Poder Ejecutivo.
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e Tomo lll, Avance presupuestal.

e Tomo IV, Evaluacion cualitativa.

e Tomo V al Xlll, Organismos Auxiliares y Auténomos.

e Volumen 1, Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023.

e Volumenes 2 - 10, Anexos del Tomo Il Ejercicio presupuestal integrado del
Poder Ejecutivo.

Atendiendo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, se encomendd al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
llevar a cabo la revision y fiscalizacion de la “Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020”
para que diera cuenta del informe correspondiente.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en fecha 18 de marzo
de 2021, a través del Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, emitié su Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020. Dichos actos de
fiscalizacion se efectuaron de mayo a diciembre de 2021.

En fecha 30 de enero de 2022, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México presentd a la “LXI” Legislatura Mexiquense y a la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion el “Informe de Resultados de la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado de Meéxico y los Municipios
correspondiente al ejercicio fiscal 2020”, en términos de lo dispuesto en los articulos
50 y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

El Informe de Resultados incluye dos libros, que contemplan un total de 94
auditorias en los ambitos Estatal, Municipal, Organos Auténomos y a los Poderes
Ejecutivo y Judicial. Los actos de fiscalizaciéon se efectuaron de manera individual,
conjunta (se aplican dos tipos de auditoria a una misma entidad fiscalizable) o
integral (se aplican todos los tipos de auditoria a una misma entidad fiscalizable).

Atendiendo a los dispuesto en los articulos 31 fraccion | y 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion llevo a cabo reuniones de trabajo, con la presencia de la
auditora superior y su equipo de trabajo, para revisar, analizar, aclarar y discutir el
“Informe de Resultados de la Fiscalizacién de las Cuentas Publicas 2020".

Asimismo, en apego a lo dispuesto en la Ley Organica y en el Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Comision de Vigilancia del

11

——
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Organo Superior de Fiscalizacion tuvo a bien realizar el analisis y revision del
“Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de Meéxico
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, que emiti6 el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

En virtud de lo anterior y en apego a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion elaboré el dictamen que da por fiscalizada y calificada la
“Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de
México del Ejercicio Fiscal 2020”, por lo que se tiene a bien exponer las siguientes:

CONSIDERACIONES

En apego a lo dispuesto en la Ley Organica y en el Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion tuvo a bien realizar el analisis y revision del “Informe de
Resultados de la Revisiéon y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2020”, que emitié el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México.

Que el Informe de Resultados cumple con lo estipulado en el articulo 51 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México, por lo que la Comision de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion propone al Pleno de la “LXI” Legislatura la
calificacion y aprobacion de la “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares
y Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020”, con base en los
criterios establecidos en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México.

El contenido de las consideraciones se presenta bajo la siguiente estructura:

A. Datos Basicos de la Cuenta Publica 2020 y su Fiscalizacion Superior.

B Resultados de Auditoria Relevantes.

C. Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica.

D Recomendaciones de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.
La fuente de informacion para la integracion del Dictamen presentado por la

Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, lo es el Informe de
Resultados de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020, de conformidad con
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los articulos 30, 31 fraccion |, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior de
Estado de México.

A. DATOS BASICOS DE LA CUENTA PUBLICA 2020 Y SU
FISCALIZACION SUPERIOR

CUENTA PUBLICA

En fecha 27 de abril de 2021, el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Finanzas, presento a la “LX" Legislatura del Estado de México la “Cuenta Publica
del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México 20207, la
cual se integré conforme a lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En el citado documento, se presenté que, en 2020, se recaudaron ingresos por un
monto de 313,330,824 miles de pesos, superior en 4.0% a los ingresos previstos.

Ingresos del Gobierno del Estado de México en 2020
(miles de pesos)

1 | Impuestos 21,836,342 20,850,709 -985,633 45

g [-Aofrcionesy cuotaside saquiidad 24,142,825 24,014,043 128,782 05
social |

3 | Contribuciones de mejoras 486,870 492,405 5,535 11

4 | Derechos 9,995,208 9,541,071 -454,227 45

5 | Productos 591,888 743172 151,284 256

6 | Aprovechamientos 3,107,507 2,460,735 646,772 208

Ingresos: propios; de” sniidedks 5,317,254 11,036,336 5,719,082 107.6

7 s :
publicas, autbnomos y poderes
Participaciones, aportaciones,

8 | convenios, incentivos y fondos 217,157,598 218,660,767 1,503,169 0.7
distintos de Aportaciones
Transferencias, asignaciones,

9 | subsidios y subvenciones, y 4,395,746 4,327,588 -68,158 -1.6
pensiones y jubilaciones

1g; | DgRs0s: Detos:  dervados, e 14,153,283 21,203,997 7,050,714 498
financiamientos

Total 301,184,611 313,330,824 12,146,213 | 4.0

Nota: Los totales pueden diferir de la suma de los parciales por el redondeo de cifras.
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El rubro mas representativo para los ingresos del gobierno estatal fue el de los
ingresos derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de Otros Apoyos
Federales, que ascendio a 218,660,767 miles de pesos, mayor en 0.7% a los
ingresos autorizados.

En segundo término, estuvieron los ingresos por aportaciones y cuotas de seguridad
social con 24,014,043 miles de pesos; el monto recaudado fue menor a lo
presupuestado en 128,782 miles de pesos.

La tercera gran vertiente de ingreso provino del financiamiento con 21,203,997 miles
de pesos, cantidad mayor en 7,050,714 miles de pesos respecto a los ingresos
autorizados. De acuerdo con la cuenta publica, el 76.6% correspondié a los pasivos
que se generaron como resultado de erogaciones que se devengaron en el ejercicio
fiscal, pero que quedaron pendientes de liquidar al cierre del ejercicio, y el 23.4% a
pasivos que se generaron como resultado de la contratacion de créditos,
principalmente derivados de refinanciamiento de la deuda publica.

Finalmente, resalta que los ingresos propios de organismos descentralizados,
autonomos y poderes ascendieron a 11,036,336 miles de pesos, cantidad mayor en
5,719,082 miles de pesos, con relacion a lo inicialmente previsto.

Los egresos, por su parte, se dieron por un monto de 309,718,618.5 miles de pesos,
menores que los ingresos en 3,612,205.5 miles de pesos. Del monto total erogado,
el gasto corriente represento el 62.2%, las participaciones 15.1%, el gasto de capital
10.3%, la amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos 7.5% y las pensiones
y jubilaciones 4.9%.

Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México en 2020
Clasificacion Economica
(miles de pesos)

Gasto corriente | 200,932,236.9 337,969.1 | 201,270206.0 | 192,678,542.4 | 189,572,683.6 8,591,663.6

Gasto capital 29,803,747.7 2311,8534 | 321156011 | 31,844,650.6  27,982,896.5 270,950.5

Amortizacion

de la deuda y | 135090470 114649854 | 246740324 | 232197184 232197184 | 1454314.0

disminucion de

pasivos

Pensiones Y | 440412786 5052,5755 | 150938541 | 150038541 | 15,093,854.1 0.0

jubilaciones |

Participaciones |  47,198,300.6 -316,4476 | 46,881,853.0 | 46,881,853.0  46,881,853.0 0.0
Total | 301,184,610.8 = 18,850,9358 | 320,035546.6 | 309,718,618.5  302,751,005.6 = 10,316,928.1
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FISCALIZACION SUPERIOR

De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2020, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
programo la ejecucion de 94 auditorias, los resultados se remitieron en su totalidad
a la “LXI” Legislatura del Estado de México, por lo que se puede determinar que se
cumplié con el 100% de las auditorias programadas. De las 94 auditorias
practicadas por el Organo Superior de Fiscalizacion, 47 corresponden a entes
municipales y 47 a entes estatales.

Las auditorias fueron de tipo financiera, obra, desempefio y de tecnologias de la
informacién y comunicaciones; las cuales se efectuaron de manera individual,
conjunta o integral.

Para la Cuenta Publica 2020, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado reporté
la revision de 484 cuentas publicas de 547 entidades fiscalizables.

itidades
scalizables

15.7%

©
2
9
c
=
=

B. RESULTADOS DE AUDITORIA RELEVANTES

ENTIDADES AUDITADAS
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De acuerdo con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, la metodologia para
la integracion del Informe de Resultados 2020 tomoé en consideracion el
procedimiento del ciclo hacendario; en éste se hace referencia a la fiscalizacion
como el proceso de auditar y vigilar a detalle la congruencia entre los objetivos
planteados y las metas alcanzadas en materia de contabilidad, finanzas,
presupuesto, avances, beneficios econdmicos, adecuacion programatica y
endeudamiento en cada una de las entidades fiscalizables, en cada ejercicio fiscal.

El Organo Superior de Fiscalizacién audité a 47 entidades estatales, a través de
auditorias individuales, conjuntas e integrales. Los tipos de auditorias practicadas
fueron: Financiera, de Inversion Fisica (Obra), Desempefio y Tecnoldgica.

Tipo de auditoria realizada a los entes estatales.
A7 ENTES Auditorias 2020

ESTATALES INDIVIDUAL CONJUNTA

AUDITADOS

@ Individual
o Conjunta

Financieray | Financiera

desempefio, 6 | yobra, 5
Integ ral Financiera, 12
INTEGRAL
Tednoldgicd,
Desempefio, 16 Obra, 3 . Integral, 4

B INDIVIDUAL B CONJUNTA B INTEGRAL

Entes auditados

1 |Poder Judicial Individual

2 Coo.rdlnacwn General de Comunicacién N Individual
Social
Gobierno del Estado de México. Deuda % »

31 Pt Individual
Publica
Gobierno del Estado de México. Programas o , :

4 ; Conjunta
Sociales

5 Secretaria de Seguridad * * Conjunta

6 Secretaria de Finanzas - Individual
Fondo General de Previsiones Salariales y -

7 I ; : * Individual
Econdmicas. Secretaria de Finanzas
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Fondo General para el Pago del Impuesto

8 |sobre Erogaciones por Remuneraciones al * Individual
Trabajo Personal. Secretaria de Finanzas

9 |Secretaria de Salud * Individual

10 [Secretaria del Trabajo * * Conjunta

1 Secretaria de Obra Publica (Secretaria de % = . . Intearal
Desarrollo Urbano y Obra) 9
Secretaria de Desarrollo Agropecuario . N .

. (Secretaria del Campo) Corjants

13 Secrgtarla de Cultura (Secretaria de Cultura 4 Individual
y Turismo)
Comisién para el Desarrollo Turistico del

14 \Valle de Teotihuacén. Secretaria de Cultura y * Individual
Turismo

15 |Secretaria de Movilidad * * Conjunta

16 [Secretaria de Justicia y Derechos Humanos : Individual
Procuraduria del Colono del Estado de

17 México. Secretaria de Justicia y Derechos * Individual
Humanos
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar i i

18 Social (Secretaria de la Mujer) ncbidual
Fiscalia General de Justicia del Estado de ;

19|, . % E Conjunta
México
Centro de Control de Confianza del Estado -

20 5 * Individual
de México

21 |Colegio de Bachilleres del Estado de México % Individual
Colegio de Educacién Profesional Técnica i s

22 del Estado de México nhvidual

23 |Comision del Agua del Estado de México * * Conjunta
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de * -

24 los Pueblos Indigenas del Estado de México Indhyigaal

25 Consejo ) Mexiquense de Ciencia vy N Ihdividuial
Tecnologia
Fideicomiso Publico para la Construccion de

26 Centros Preventivos y de Readaptacion 4 3 3 . Intearal
Social en el Estado de México (Fideicomiso 9
kC3")

27 Hospital Regional de Alta Especialidad , fHdividaal
Zumpango

o8 Ins'tlfuto de la Funcion Registral del Estado de N Individual
México

29 |Instituto de Salud del Estado de México * 2 Conjunta
Régimen Estatal de Protecciéon Social en

30 Salud. Instituto de Salud del Estado de * Individual
México
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Instituto Mexiquense de la Infraestructura % . ;
31 X Conjunta
Fisica Educativa
32 Instituto Mexiquense del Emprendedor * i " * Integral
33 Junta de Caminos del Estado de México * * Conjunta
34 hSAeér;/ilé:;os Educativos Integrados al Estado de 2 Individual
Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
35 |Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de * Individual
México
Sistema Mexiquense de Medios Publicos n i i .
o8 (Sistema de Radio y Televisién Mexiquense) Iresgral
Sistema para el Desarrollo Integral de la = i
37 Eamilia del Estado de México i
38 'cl':icar;:llzglco de Estudios Superiores de 2 irscividusi
39 Tecno_lo’glco dg Estudios Superiores de * Individual
Cuautitlan Izcalli
40 |Universidad Digital del Estado de México * % Conjunta
41 |Universidad Estatal del Valle de Ecatepec % Individual
42 Hz)\(/iigsmad Intercultural del Estado de m fiidividiial
43 |Universidad Mexiquense de Seguridad % Individual
44 |Universidad Politécnica del Valle de México * Individual
45 |Universidad Tecnologica “Fidel Velazquez” * Individual
46 |Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl * Individual
47 |Universidad Tecnoldgica de Tecamac * Individual

AUDITORIAS FINANCIERAS

Este tipo de auditoria analiza que la situacion financiera presentada por un ente, asi
como los resultados y la utilizacion de los recursos, se presenten fielmente de
acuerdo con el marco de informacion financiera.

Auditorias financieras de los entes auditados a nivel estatal, 2020
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Fiscalia General de
Justicia del Estado de $4,627,168.9 $ 5,758,407 .2 $5,479,0704 | $6,066436.3 $3991.00.5: |5.3,197.095.0
& (88.2%) (58.6%)
México
Instituto de Salud del $19784403  $3,046,1124
Estado de México $ 26,249,070.2 $29,146,157.0 $28,890,152.3 | $12,764,232.1 (15.5%) (154.0%)
Auditoria financiera
¥ $6,207,838.1
:Z:i':;m de Estado de | ¢ ., 1316108 §320,035546.6 (@ proyectos | 21983510 | o5 0040052 | $2,660,8036
(Programas Sociales) sociales)
Junta de Caminos del $1614,3090 @ $1,991,067.9
Estado de México $ 3,286,494 .4 $3,916,138.3 $3,348,582.3 | $1,963,232.1 (82.2%) (123.3%)
$ 1,014,803 4 28702‘1/00:7?
Secretaria de Seguridad $ 12,265,206.0 $11,634,796.0 $11,600,510.8 | $2,269,960.7 (44.7% del rﬂueshae a
universo) 5
auditada
Fondo General para el
Pago del Impuesto sobre
Erogaciones por $2,414,650.1 $ 872,445 4
Rémneracionas sl $ 2,414,650.1 $ 2,400,984 .5 $2,156,936.9 | $2,414,650.1 (100.0%) (36.1%)
Trabajo Personal
(Secretaria de Finanzas)
Gobierno del Estado de $7,696,890.7 $ 850,470.0
México. Deuda Publica $262,986,936.3  $268,110,590.0 $260,687,855.2 $8,327,412.3 (92.4%) (11.0%)
Régimen Estatal de
Proteccion Social en $408,758.9 $ 400,553.2
Salud. Instituto de Salud $608,864.0 $8a20410 $574,352:4 $AGRTS09 (100.0%) (98.0%)
del Estado de México
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario $ 646,054 .1 $ 445,062.6 $370,107.5 $ 344 539.3 $ f;ff;:? $ (?:f)??)%/?)s
(Secretaria del Campo) : :
Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios $559,702.2 $ 173,156.6
Conexos y Auxiliares del $212,469.0 $192,388.4 $165,983.2 $584,243.1 (95.8%) (30.9%)
Estado de México i
Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica $9732478 $1,147,384.7 $1,122,075.9 $185,928.7 $ 1835403 $148,1813
. (99.8%) (80.7%)
Educativa
” - $120,056.7 $118,976.2
Secretaria de Movilidad $2,174,763.2 $1,875944.0 $1,575,078.6 $195,758.5 (61.3%) (99.1%)
Sistema Mexiquense de $211,3547 $59,510.9
Medios Publicos $480,935.7 $ 754,596.5 $ 674,547.6 $343,902.9 (61.5%) (28.2%)

——
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Comision para el

Desarrollo Turistico del

Valle de Teotihuacan. $37,126.0 $35,481.9 $16,935.1 $76,007.7 $ (5;2;3/;‘)6 $ (22,5;1;5;

Secretaria de Cultura y ) R

Turismo

Comision del Agua del $518,847 .8 $47,591.3

Estado de México $ 3,307,956.7 $ 3,077,205.9 $2,696,7259 | $1,515,655.4 (34.2%) (9.2%)

Fideicomiso Publico para

la Construccion de

Centros Preventivos y de $200,163.8 $ 40,9254

Readaptacién Social en el $ 164,407.0 $ 164,463.6 $ 134,901.6 $ 310,500.1 (64.5%) 20 4%)

Estado de México

(Fideicomiso “C3”)

Servicios Educativos

Integrados al Estado de  $34,625,077.8 $37,131,433.8 $ 36,962,615.7 $559,015.7 $60875.7 $35,354.1
5y (10.9%) (58.1%)

México

Poder Judicial del Estado $392,1737 $20,010.7

de México $3,936,184.7 $4,130,989.6 $4,032,744.1 $519,717.9 (75 5%) (5.1%)

Universidad Digital del

Estado de México $ 135,1654 $ 133,602.3 $111,109.3 ND ND $19,9222

. " $ 756,690.4 $18,209.8
Secretaria del Trabajo $ 966,575.2 $758,303.3 $ 756,690.4 $ 756,690.4 (100.0%) (2.4%)

. $18,200.1 $16,307.1
Secretaria de Salud $ 153,565.3 $132,761.2 $88,113.6 $23,139.1 (78.7%) (89 6%)

3 i $ 34,2401 $ 8,868.2
Secretaria de Obra Publica $ 665,551.6 $662,278.0 $ 560,527.3 $72,108.5 (47 5%) 25.9%)
Instituto Mexiquense del $192,563.7 $3,7339
Emprendedor $ 285,181.9 $438,873.2 $421527.7 $192,563.7 (100.0%) (1.9%)
'Secretaria de Cunuré '

(Secretaria de Cultura y $ 2,030,604 .6 $1,543,5714 $1,364,381.6 $ 46,850.4 L e $2.7mD

3 (28.6%) (20.1%)

Turismo)

Instituto de la Funcion

Registral del Estado de $2,957,239.7 $3,082,143.7 $2,105,316.3 $90,953.2 $37,8101 $1.5185
el (41.6%) (4.0%)

México

Procuraduria del Colono

del Estado de Meéxico. $18,557.2 $1,3103

Secretaria de Justicia y $21,970.0 $21,139.6 $18,261.7 $18,811.6 (98.7%) (71%)

Derechos Humanos

Fondo General de

Previsiones Salariales y $3,675,762.0

Econémicas $ 3,675,762.0 $ 3,675,762.0 $3,675,762.0 | $3,675,762.0 (100.0%) N/D

(Secretaria de Finanzas)

Derivado de la auditoria financiera a los Programas Sociales del Gobierno de Estado
de México, se determinaron once pliegos de observaciones por un importe de
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2,669,893.6 miles de pesos, en los programas auditados “Salario Rosa por la
Cultura Comunitaria”, “Familias Fuertes Canasta EDOMEX”, “Familias Fuertes
Salario Rosa” y “Salario Rosa por el Desarrollo Integral de la Familia”.

De la auditoria financiera a la Deuda Publica del Gobierno del Estado, se obtuvo
una muestra por 7,696,890.7 miles de pesos, correspondiente al 100% de los
recursos del Capitulo 9000 y al 87% del Capitulo 6000; de la aplicacién de los
procedimientos de fiscalizacion a la Deuda Publica, se determinaron nueve pliegos
de observaciones, por un importe de 850,470.0 miles de pesos.

En cuanto a la Comision del Agua del Estado de México, derivado de la revisiéon y
analisis financiero de las etapas de adjudicacidon, contratacion, ejecucion y
cumplimiento normativo, se determinaron ocho pliegos de observaciones por un
importe de 25,056.2 miles de pesos y diez solicitudes de aclaraciéon por un monto
de 22,535.1 miles de pesos.

Cabe senalar que los pliegos de observacion de los entes fiscalizados se
encuentran en etapa de seguimiento para su solventacion, por lo que los montos
observados no son definitivos, en tanto no se concluya el proceso de fiscalizacion.
AUDITORIAS DE OBRA

Fiscaliza los procesos de adquisicion, el desarrollo de las obras publicas, la
justificacion de las inversiones, el cumplimiento de los estandares de calidad
previstos, la razonabilidad de los montos invertidos, asi como la conclusion de las
obras en tiempo y forma.

Auditorias de obra de los entes auditados a nivel estatal, 2020

Presupuesto auditable
Presupuesto i rvado
Entidad auditada ejercido (Miles de pesos) Monto olxe
. (Miles de pesos)
(Miles de pesos) Universo Muestra
Caonsejo ‘Extatalde:la: Mujer:y $3,204,003.2 $3,204,003.2 $3,200,709.2

Bienestar Social (ahora $4144 7775

0, ] i 0, I 0,
Secretaria de la Mujer) (79.5% del ejercido) | (100% del universo) = (99.9% de la muestra)

$2,068,156.0

= o $2,116,471.8 $1,627,188.8 %
Secretaria de Movilidad $5611,946.2 (37.7% del ejercido) | (76.9% del universo) (1271% dg la muestra
auditada)
Instituto de Salud del Estado de $1,574,201.3 $1,555,554.6 $760,266.0

México $.20.800,152.9 (5.4% del ejercido) (98.8% del universo) = (48.9% de la muestra)
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Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado $4,392 8498 $283’94.1'3. $281’928.' 3 $280,236.7

o (6.5% del ejercido) (99.3% del universo) = (99.4% de la muestra)
de México
Junta de Caminos del Estado de $3.348582.3 $1,504,568.3 $804,987.8 $275,386.4
México i (44.9% del ejercido) = (53.5% del universo) = (34.2% de la muestra)

. - $901,749.4 $589,907.4 $258,969.3

Secrotinade/Obra Publica $901,74940 | 46004, gl ejercido) | (65.4% del universo) | (43.9% de la muestra)
Consejo Mexiquense de Cienciay $333.1146 $210,651.5 $210,651.5 $248,568.8
Tecnologia A (63.2% del ejercido) = (100% del universo) (118% de la muestra)
Comision del Agua del Estado de $2.696,725.9 $ 557,891.6 $405,045.6 $87,805.4
México e (20.7% del ejercido) = (72.6% del universo) = (21.7% de la muestra)
Instituto  Mexiquense de Ia $1.122.075.9 $92,249 4 $83,303.3 $75,630.4
Infraestructura Fisica Educativa T (8.2% del ejercido) (90.3% del universo) = (90.8% de la muestra)
Sistema Mexiquense de Medios $ 674,547 6 $15,342.7 $15,342.7 $5,209.5

Publicos

(2.3% del ejercido)

(100% del universo)

(34.0% de la muestra)

Fideicomiso Publico para la
Construccion de Centros
Preventivos y de Readaptacion
Social en el Estado de México

El Fideicomiso “C3” no presupuesté y/o ejercioé recursos en obras publicas, servicios
relacionados con las mismas, acciones y/o adquisiciones relacionadas con inversion fisica,
motivo por el cual la fiscalizacion en materia de inversiones fisicas no comprendio la
aplicacion de procedimientos técnicos.

Instituto
emprendedor

Mexiquense del

No ejecuto recursos por concepto de Obra Publica, la aplicacion de recursos del Capitulo
6000 Inversion Publica, correspondio a proyectos productivos, mismos que se revisaron
como parte de la fiscalizacion financiera.

Cabe sefialar el caso de la Comision del Agua del Estado de México, de la revision
de las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion vy finiquito de las obras publicas, acciones y/o servicios
relacionados con inversiones fisicas y del analisis financiero, se determinaron ocho

pliegos de observaciones por un monto de 87,805.4 miles de pesos.

Los pliegos de observacion de los entes fiscalizados se encuentran en etapa de
seguimiento para su solventaciéon, por lo que los montos observados no son
definitivos, en tanto no se concluya el proceso de fiscalizacion.
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RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE OBRA

En las auditorias financieras realizadas a los entes fiscalizables a nivel estatal, se
obtuvieron un total de 149 pliegos observacionales; de los cuales, la Secretaria de
Salud fue la que tuvo el 14.8% de las observaciones y nueve entes no tuvieron
pliego de observaciones.

Asimismo, las auditorias financieras tuvieron un total de 51 solicitudes de aclaracion;
el ente con el mayor porcentaje fue el Poder Judicial con el 31.4%. 8 de cada 10
entes no tuvieron solicitud de aclaracion.

En cuanto a las recomendaciones, se tuvieron un total de 27. El 37% de estas fueron
hechas al Poder Judicial. El 74% de los entes estatales no tuvieron
recomendaciones.

Resultados del proceso de auditoria financiera y de obra realizado a los
entes auditados a nivel estatal, 2020

Poder Judicial 1 16 10
Gobierno del Estado de México. Deuda 9
Publica
Gobierno del Estado de México. 11 1
Programas Sociales
Secretaria de Seguridad 15
Secretaria de Finanzas 2
Fondo General de Previsiones Salariales y
I . - 4
Econémicas. Secretaria de Finanzas
Fondo General para el Pago del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al 3
Trabajo Personal. Secretaria de Finanzas
Secretaria de Salud 8
Secretaria del Trabajo 12
Secretaria de Obra Publica 4 o
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra)
Secretaria de Desarrollo Agropecuario 9
(Secretaria del Campo)
Secretaria de Cultura (Secretaria de 4 1
Cultura y Turismo)
Comision para el Desarrollo Turistico del
Valle de Teotihuacan. Secretaria de 6
Cultura y Turismo [
Secretaria de Movilidad 8 9 5
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Procuraduria del Colono del Estado de
México. Secretaria de Justicia y Derechos 6
Humanos

Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social (Secretaria de la Mujer)

Fiscalia General de Justicia del Estado de
México

Comision del Agua del Estado de México 8 10 8
Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia

Fideicomiso Publico para la Construccion
de Centros Preventivos y de Readaptacion
Social en el Estado de México
(Fideicomiso “C3")

Instituto de la Funcion Registral del Estado
de México

Instituto de Salud del Estado de México 22 1 \ 26

Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud. Instituto de Salud del Estado de 2
México

Instituto Mexiquense de la Infraestructura
Fisica Educativa

Instituto Mexiquense del Emprendedor

4
Junta de Caminos del Estado de México 6 2 22
Servicios Educativos Integrados al Estado 4

de México

‘Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado 4
de México

Sistema Mexiquense de Medios Publicos
(Sistema de Radio y Television 3 5 2 16
Mexiquense)

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México

Universidad Digital del Estado de México 6

vora.. AT ST NS I 20 T S

PO: Pliego de Observaciones

PRAS: Promocion de Responsabilidad Administrativas Sancionatorias
SA: Solicitud de Aclaraciones

REC: Recomendaciones

En las auditorias de obra, se tuvieron 192 pliegos de observaciones a los entes
estatales. El Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa acumulé el
40% de las observaciones. Ningun ente tuvo promociones de responsabilidad
administrativa sancionatorias; un ente tuvo solicitudes de aclaracion (Sistema
Mexiquense de Medios Publicos); y a un ente se le hicieron recomendaciones
(Secretaria de Movilidad).
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Resultados de las auditorias financieras y de obra de los entes estatales auditados,

2020 192
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AUDITORIAS DE DESEMPENO

Las auditorias de desemperfio estan enfocadas a la revision del impacto social de la
gestion publica, de los programas y de la congruencia entre el presupuesto y los
resultados obtenidos, de acuerdo con los indicadores establecidos en los
presupuestos de egresos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente y
tomando en cuenta los planes de desarrollo.

En las auditorias practicadas, las observaciones se concentraron en el control
interno; el cumplimiento de metas y objetivos; el disefio programatico; y la
actualizacion de normatividad.

Clasificacion de las recomendaciones de las auditorias de desempefio
de los entes estatales auditados, 2020

Control INtemo S e YYYEYET Y 231
Cumplimiento de metas y objetivos IEEEEEsSSSS—————— 03
Disefio programatico IEEEEEEEE———— 73
Actualizacion de nomatividad mEEEEES——————— 65
Monitoreo y/o supervision —————— 50
Focalizacion y/o cobertura mmm————— 47
Transparencia y rendicion de cuentas Wmm———— 30
Profesionalizacion s 16
padron/base de datos/relacion de usuarios = 11
Percepcion ciudadana == 10
Impacto social/cambio espeerado = 8
Otro m 7

RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO
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De acuerdo con los resultados finales de las auditorias de desempeno a los entes
estatales, se tuvieron un total de 584 observaciones y 650 recomendaciones, es
decir, cada ente tuvo en promedio 23 observaciones y 26 recomendaciones.

De las auditorias de desempefio practicadas a los programas “Salario Rosa por el
Trabajo”, “Beca Familias Fuertes por la Educacion”, “Familias Fuertes Mejoramiento
de Vivienda”, “Salario Rosa por el Emprendimiento” y “Familias Fuertes con Apoyos
Agricolas, Componentes Alta Productividad (Proyecto: Alta productividad de granos
basicos)”, se determinaron 76 observaciones y se emitieron 80 recomendaciones.

Asimismo, a la Coordinacion General de Comunicacion Social se le realizaron ocho
observaciones y 13 recomendaciones.

Resultados del proceso de auditoria de desempero realizado a los entes
auditados a nivel estatal, 2020

Gobierno flel Estado. 77 1 27 76 80
Programas Sociales
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (Secretaria del 60 0 25 60 74
Campo) - |
Universidad Politécnica del

‘ Valle de México 42 0 8 42 3
Tecno_loglco de Estudios 36 0 7 36 3
Superiores de Coacalco
Um\{ersndad Tecnolégica de 3 0 9 2 2
Tecamac
Hospll‘lalm Iieglonal de Alta 25 0 9 25 23
Esp Zumpang
Unl\femdad Tecnolégica “Fidel 24 0 8 24 27
Velazquez”
Umvers:dafi Tecnolégica de 24 0 9 2u 24
Nezahualcoyotl
Tecnoloégico de Estudios
Superiores de Cuautitlan lzcalli 2 0 i 2 2
Colegio de Bachilleres del
Estado de México 2 9 © 2 2
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Consejo  Estatal
Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas del Estado 2 1 9 24 3
de México
Universidad Intercultural del
Estado de México 2 0 £ 2 22
Fiscalia General de Justicia del
Estado de México 20 0 9 20 3
Secretaria de Obra Publica 20 1 9 19 20
Universidad Mexiquense de
Ssguridad 18 » 0 6 18 18
Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado 19 1 T 18 21
de México
Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos 16 0 6 16 20
‘ Secretaria de Seguridad 13 0 6 13 15
‘ Universidad Estatal del Valle de 13 0 6 13 13
Ecatepec
Umve'rs_ldad Digital del Estado 12 0 12 12 12
de México
Centro de Control de Confianza
del Estado de México 1 2 7 12 12
Coordlpacngn general de 8 0 7 8 13
comunicacion social
‘ Sl‘ste:ma Mexiquense de Medios 10 P 6 8 9
Publicos
‘ Secretaria del Trabajo T 0 T iF iF
Fideicomiso Publico para la
Construccion de Centros
Preventivos y de Readaptacion 7 0 4 7 8
Social en el Estado de México
(Fideicomiso “C3”)
TOTAL 592 8 227 584 650

Nota: En el caso del Instituto Mexiquense del Emprendedor, el ente dio cumplimiento de manera aceptable a las metas
establecidas, por lo que no se determinaron observaciones, solicitudes o recomendaciones derivadas de la evaluacion
de desempefio.

AUDITORIA TECNOLOGICA

La auditoria tecnolodgica tiene por objetivo evaluar la eficiencia y eficacia de los
recursos publicos destinados para la operacion de los sistemas de informacion y
comunicacion.

Cabe sefialar que para el ejercicio 2020, se llevd a cabo sola una auditoria

tecnoldgica, la cual se realizd a la Secretaria de Finanzas. El universo total de la
auditoria, representé el 0.3% del presupuesto ejercido; del cual, el 37.6%
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correspondio a la partida 3141 Servicios de telefonia convencional y el 62.4% a la
partida 3171 Servicios de Acceso a Internet.

C. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

Para el Ejercicio Fiscal 2020, el Organo Superior de Fiscalizacion revisoé 98 cuentas

publicas.
Entidad Total

Legislativo 1
Ejecutivo 1
Judicial 1
Organismos Auténomos 7
Organismos Auxiliares del Ejecutivo 86
Fideicomisos 2
Total 98

ENTIDADES ESTATALES

El Organo superior de Fiscalizacion llevé a cabo la revision de 123 entidades
fiscalizables estatales, de los 547 entes totales; la cual se baso en el método de
analisis del ciclo hacendario y atendio lo siguientes puntos:

Esquema de vinculacion entre el Plan Estatal de Desarrollo y los pilares y/o ejes
transversales programados por la entidad estatal.
Obtencion y asignacion de recurso.

Planeacion

Programacion y
Presupuestacion

Programacion por finalidad de gasto.

Programacion funcional.

Transferencia de recursos a la entidad estatal.

Suficiencia presupuestaria en los programas ejercidos.

Verificacion de los importes pagados por concepto de némina.

Ejercicio de los

recursos publicos Resultado del ejercicio presupuestario.

Sistema de alertas.

Comportamiento del nivel de endeudamiento.

Razén de solvencia.
Cumplimiento de metas y recurso ejercido por programa.
Cumplimiento porcentual de metas respecto al ingreso recaudado y el egreso ejercido.

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales.

ool S e el e | Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

Balance presupuestario de recursos disponibles.

Publicacion de la informacioén financiera de la entidad estatal en su pagina de Internet.
Remuneraciones CFDI e IPOMEX.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:
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Programacion y Presupuestacion
Muestra el equilibrio entre los ingresos
estimados y los egresos aprobados.

De la cuenta publica de entidades estatales
revisadas, el 100% cumplié con lo establecido
en el articulo 285 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Transferencia de Recursos

Compara los recursos entregados a cada ente,
contra el registro de sus ingresos.

De la cuenta publica de entidades estatales
revisadas, se identificé que en el 38% de ellas
coincide el ingreso recaudado por la entidad
estatal y el recurso entregado por el Poder
Ejecutivo, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley General de Contabilidad

No cumplié
0%

Con Diferencia
62%

&,

Coincide
38%

Gubernamental y el numeral VI, apartado Subsidios y Apoyos, del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.

Suficiencia Presupuestaria en los Programas Ejercidos

Verifica que los programas ejercidos hayan
contado con suficiencia presupuestaria.

De la cuenta publica de entidades estatales
revisadas, el 100% cumpli6 con lo
establecido en los articulos 13 fraccion | de
la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM); 18 fraccién VIl de la Ley de
Planeacion del Estado de México vy
Municipios; y 305 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios.
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Verificacion de los Importes Pagados por Concepto de Némina

Compara el registro de la nomina, contra la dispersion bancaria.

De la cuenta publica de entidades estatales
revisadas, se identifico que en el 65% existe
consistencia en la suficiencia presupuestaria,
cumpliendo con lo establecido en el articulo
312 fraccion Il del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Resultado del Ejercicio Presupuestario

Compara los ingresos recaudados, contra
los egresos ejercidos.

De la cuenta publica de entidades
estatales revisadas, se identificé que en el
64% los ingresos y egresos muestran
superavit presupuestal, cumpliendo con lo
establecido en los articulos 305 y 307 del
Caodigo Financiero del Estado de México y
Municipios.
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Sistema de Alertas

Verifica el nivel de endeudamiento, Sosr;:'ble /;,I:/O
derivado de la informacién que publica la \
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) No Contratd

89%
De la cuenta publica de entidades
estatales revisadas, se identificd que el
6% presenta un nivel de endeudamiento
sostenible.

Comportamiento del Nivel de Endeudamiento

Analiza la evolucion del endeudamiento No Aplica

de los ejercicios fiscales 2018, 2019 vy Elevado 14%

2020. S

De la cuenta publica de entidades Sostenible

5 5 o 3 81%
estatales revisadas, se identificé que el

81% presentd en los tres afos un
comportamiento constante en su nivel de
endeudamiento (sostenible).

Razén de Solvencia

En Observacion

Muestra la capacidad econdémica del ente pot
0

para asumir obligaciones de corto plazo, se
comparan los afos 2018, 2019 y 2020.
Solvente

De la cuenta publica de Entidades Estatales =
revisadas, se identificd que el 83% muestra

capacidad econoOmica para asumir sus
obligaciones.

Cumplimiento de Metas y Recurso Ejercido por Programa

31

——
| S—



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Cumple solo aquel ente que empata

exactamente el cumplimiento total de sus

metas, con el recurso ejercido al 100%. No Coincide Coincide

80% 20%

De la cuenta publica de entidades estatales

revisadas, se identificé que el 20% presenta

congruencia 'y consistencia en el

cumplimiento de metas respecto al recurso

ejercido; por tanto, cumple con lo

establecido en los articulos 287 y 312

fraccion IV del Codigo Financiero del Estado

de México y Municipios, y 20 fraccion IV de

la Ley de Planeacion del Estado de México

y Municipios.

Cumplimiento Porcentual de Metas Respecto al Ingreso Recaudado y el
Egreso Ejercido

Evalia el cumplimiento de las metas parcialiishte
establecidas en congruencia con los 11%
ingresos recaudados y los egresos
ejercidos.

e . Cumplio
De la cuenta publica de entidades 89%

estatales revisadas, se identificé que el
89% cumplid con lo establecido en el
articulo 312 fraccion IV del Codigo
Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios.
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Cumplimiento del Limite Aplicado por
Concepto de Servicios Personales

Rebasa
34%

La Ley de Disciplina Financiera establece
que cumple aquel ente que no rebase el o
2.0% de incremento en el capitulo 1000.

De la cuenta publica de entidades estatales
revisadas, se identificé que el 66% cumplio
con lo senalado en el articulo 10 fraccion |,
inciso b, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Cumplio
\‘ 66% ’

Cumplimiento del Limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

(ADEFAS)

Parcialmente
59%

Cumplio
41%

S

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Cumple aquel ente que no rebase el 2.0% de
su presupuesto por pago de ADEFAS, que
establece la Ley de Disciplina Financiera.

De la cuenta publica de entidades estatales
revisadas, se identifico que el 41% cumplio
al no rebasar el 2.0% permitido, de acuerdo
al articulo 12 y el transitorio séptimo de la
Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

33

——
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Cumple aquel ente que, bajo el momento
contable devengado, mantiene un balance
presupuestario sostenible mayor o igual a Menor a 0 Mayor a 0
cero, es decir, sus ingresos son mayores a 31% 3%

sus obligaciones.

De la revision al balance presupuestario
bajo el momento contable devengado que
marca el articulo 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, se identifico que el 69% de
las entidades estatales presentaron un
balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible.

Publicacion de la Informacion Financiera de la Entidad Estatal en su Pagina
de Internet

Cumple aquel ente que publicé en sus _

. i F Cumplio Total
respectivas paginas de internet los 23 8%
puntos que establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y los
documentos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Existen entes que no les aplican todos
los documentos.
Cumplié Parcial
De la consulta a su pagina de Internet, 2%
en el apartado de transparencia, se
identifico que el 8% de las entidades
estatales cumplieron con lo
establecido en los articulos 51 y 56 de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Remuneraciones CFDI e IPOMEX

Cumple aquel ente que, derivado de la Cumplié Total

revision de una muestra de servidores 14%
publicos, los CFDI’s enviados al Organo '
Superior de Fiscalizacion, deberan

coincidir al 100% con la informacion que

K \ Cumplié Parcial
se encuentra publicada en IPOMEX. 86%

De la verificaciéon realizada entre lo
reportado el primer semestre en el CFDI
y lo publicado en IPOMEX, se detecto
que el 14% de las entidades estatales cumplen con lo establecido en el articulo 92
fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que contraviene el principio de rendicion de
cuentas.

D. RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO

SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Derivado de la revision, analisis, aclaracion y discusion de la “Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del Ejercicio
Fiscal 2020”; se instruye lo siguiente:

e La Comision de Vigilancia debera realizar los foros y consultas con la
finalidad de identificar las modificaciones legislativas necesarias a la
normatividad en la materia, para armonizar y mejorar el proceso de
fiscalizacion y fortalecer el Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios.

e Que la Comision de Vigilancia de cumplimiento al Decreto Numero 85 de la
“LX" Legislatura, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno”, para
constituir la Unidad Técnica de Evaluacién y Control de la Comision
Legislativa de Vigilancia, y que dicha unidad cumpla con sus atribuciones
establecidas en el articulo 31 sexies de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, auxiliando a la Comision en la elaboracion de los analisis
y las conclusiones del Informe de Resultados de las cuentas publicas y
demas documentos que le envie el Organo Superior; asi como, vigilar que el
desempefio de los servidores publicos del Organo Superior esté apegado a
la Ley y demas disposiciones aplicables.
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e En cumplimiento al articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, sobre los criterios para la revision de la Cuenta Publica 2020, se
exhorta a los entes indicados, a llevar a cabo las mejoras en aquellos criterios
con areas de oportunidad, como son, la publicacion financiera en su pagina
web, la concordancia de la informacion de las remuneraciones reportadas en
los CFDI's e IPOMEX, y el cumplimiento de las metas y recursos ejercidos
por programa.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion nos permitimos emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

ARTICULO PRIMERO.- La “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Autonomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020 se integré y presento a
la Legislatura en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales
aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion, auxiliada por el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
México, recomienda al Pleno como fiscalizada, revisada, analizada, aclarada y
discutida la “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del
Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020”.

ARTICULO TERCERO.- La Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion recomienda al Pleno calificar y aprobar, en lo general y en lo
particular, la “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autbnomos
del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020”, dado que las entidades fiscalizadas
ejercieron los recursos bajo los criterios y normas del gasto. Acatando lo previsto en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y demas disposiciones aplicables, se
considera que la aprobacion de las Cuentas no suspende el tramite de las acciones
promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion recomienda dar seguimiento a los temas siguientes:

a) Programas sociales. Se determinaron 11 pliegos de observaciones por un monto
de 2,669,893.6 miles de pesos, a los programas sociales ejecutados por las
dependencias y organismos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado de
México, correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

b) Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (ahora Secretaria de la Mujer). Se
determinaron 14 pliegos de observaciones por un monto de 3,292,401.5 miles de
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pesos, a la inversion fisica ejecutada por este organismo auxiliar (ahora
dependencia) del Poder Ejecutivo del Estado de México, correspondientes al
ejercicio fiscal 2020.

c) Junta de Caminos del Estado de México. En 2020, la Junta de Caminos del
Estado de México recaudd 2,399,127.0 miles de pesos y ejercio 3,348,582.3 miles
de pesos.

d) Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM). Se
identificaron diferencias entre los importes pagados por concepto de némina y la
caratula de nomina y el acuse bancario de la dispersion de némina y cheques.

e) En el cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales
existié un crecimiento en un 4.7%.

f) Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), representaron un 4.3%
del total de los ingresos recaudados.

g) Realizar las gestiones para la operacion de la Unidad Técnica de Evaluacion y
Control para auxiliar a esta Comision de Vigilancia, en la elaboracion de los analisis
y las conclusiones del Informe de Resultados de las cuentas publicas y demas
documentos que envie el Organo Superior de Fiscalizacién, de conformidad con el
Decreto Numero 85 de la “LX” Legislatura, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta
de Gobierno.

ARTICULO QUINTO.- La Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacién recomienda instruir al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México lo siguiente:

a) Informar trimestralmente ante la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion, los avances sobre la atencion a las Solicitudes de
Aclaracién y Pliegos de Observacion promovidas al Poder Legislativo, al Poder
Judicial y al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, Organismos Auxiliares y
Autoénomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020.

b) Revisar la viabilidad de incluir en los indicadores de la Metodologia para la
seleccion del Programa Anual de Auditorias correspondientes al ejercicio fiscal 2021
a los siguientes entes:

e Auditoria de Cumplimiento Financiero:
1. Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y Municipios
(ISSEMYM).
2. Coordinacion General de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo.

e Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio:
1. Programa Social Salario Rosa por el Emprendimiento.
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2. Familias Fuertes Salario Rosa.

3. Familias Fuertes Canasta EDOMEX.

4. Salario Rosa por el Trabajo.

5. Programa Social EDOMEX: Nutricion Escolar.

e Auditoria de Inversion Fisica:
1. Comisién del Agua del Estado de México.
2. Junta de Caminos del Estado de México.

e Auditoria de Desempeno:
1. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

c) Informar trimestralmente el seguimiento y estado procesal que guardan las
auditorias de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020 de todos los entes fiscalizados.

ARTICULO SEXTO.- Exhortar a las Dependencias y Organismos Descentralizados
del Poder Ejecutivo ejecutores de Programas Sociales a que, en el ambito de sus
competencias, proporcionen categorias programaticas especificas dentro de la
Estructura Programatica del Gobierno del Estado de México; asimismo, formulen,
disefien e instrumenten indicadores en el marco de las Matrices de Indicadores
para Resultados de los Programas Sociales, que permitan evaluar y medir la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos generales y especificos de cada uno de
éstos.

ARTICULO SEPTIMO.- Exhortar a los entes publicos del Estado de México que
continuen implementando y fortaleciendo sus controles internos relativos a los
procesos financieros, presupuestales, contables, administrativos, fiscales y de
transparencia, acorde con las Medidas de Austeridad y Contencién al Gasto Publico.

ARTICULO OCTAVO.- Exhortar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, informe a la LXI Legislatura las obras publicas de forma
especifica, que fueron ejecutadas con el financiamiento contratado durante el
ejercicio fiscal 2020.

ARTICULO NOVENO.- Exhortar a la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del
Estado de México, emprenda acciones para mejorar los procesos de programacion
y presupuestacion de los recursos que afectan a los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS), a efecto de que se incluya la totalidad de los adeudos de
cada dependencia de la Administracion Publica Centralizada y de sus Organismos
Auxiliares del Poder Ejecutivo.

ARTICULO DECIMO.- Exhortar a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, a ejercer su
autonomia constitucional, y en consecuencia realice las gestiones aplicables y
pertinentes ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para
que administre y controle los recursos publicos que a través del Presupuesto de
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Egresos se les asigna, considerando todos los rubros por motivo de ingresos y
egresos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- En términos de los articulos 61, fracciones XXXII,
XXX, XXXIV y XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion VI, 8 fracciéon XIV, 31 fraccién Xl, 53, 54 y 54 Bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; 11 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 12 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 95 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en uso de sus atribuciones legales, continue
con los procesos de atencion a recomendaciones y de aclaracion y solventacion de
observaciones derivadas de la fiscalizacion de las “Cuentas Publicas del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal
2020".

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- La revision, fiscalizacion y calificacion de la
“Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de
México del Ejercicio Fiscal 2020” no implica liberacién de responsabilidades que
pudieran llegarse a determinar con posterioridad por las autoridades de control y/o
fiscalizacion federales o estatales que efectuen en el ambito de su competencia; o
bien, de aquellas que pudieran resultar de diversas auditorias o revisiones que en
ejercicio de sus atribuciones realice este o6rgano técnico, al mismo periodo o
periodos diferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México y otras disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Con la finalidad de dar seguimiento en la
evolucién de las acciones llevadas a cabo respecto a la “Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México del Ejercicio
Fiscal 2020”, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México debera enviar a la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion informes trimestrales del avance de la
solventacion o acciones realizadas por éste respecto de las recomendaciones,
solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones y promociones de
responsabilidad administrativa; asi como la informacién cualitativa y cuantitativa de
los avances de los resultados de la fiscalizacion del ejercicio 2020.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil
veintidos.
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COMISION VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTA

DIP. EVELYN OSORNIO JIMENEZ

(RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. ROMAN FRANCISCO CORTES DIP. MARIA LUISA MENDOZA
LUGO MONDRAGON
(RUBRICA) (RUBRICA)
MIEMBROS

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR  DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. RIGOBERTO VARGAS DIP. SERGIO GARCIA SOSA
CERVANTES (RUBRICA)
(RUBRICA)
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
(RUBRICA) GONZALEZ
(RUBRICA)

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
ROJAS MARQUEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. GUILLERMO ZAMACONA URQUIZA
(RUBRICA)
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México “2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™

DECRETO NUMERO ]
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- La “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020” se integré y presenté a la
Legislatura en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se tiene por fiscalizada, revisada, analizada, aclarada y
discutida por la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
auxiliada por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la “Cuenta
Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del
Ejercicio Fiscal 2020".

ARTICULO TERCERO.- Se califica y aprueba la “Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 20207,
dado que las entidades fiscalizadas ejercieron los recursos bajo los criterios y normas
del gasto. Acatando lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y demas
disposiciones aplicables, se considera que la aprobacién de las Cuentas no suspende
el tramite de las acciones promovidas por el ()rgano Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.

ARTICULO CUARTO.- Se instruye a la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién dar seguimiento a los temas siguientes:

a) Programas sociales. Se determinaron 11 pliegos de observaciones por un monto
de 2,669,893.6 miles de pesos, a los programas sociales ejecutados por las
dependencias y organismos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado de
México, correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

b) Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (ahora Secretaria de la Mujer). Se
determinaron 14 pliegos de observaciones por un monto de 3,292,401.5 miles de
pesos, a lainversion fisica ejecutada por este organismo auxiliar (ahora dependencia)
del Poder Ejecutivo del Estado de México, correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

——
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México “2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™

c¢) Junta de Caminos del Estado de México. En 2020 la Junta de Caminos del Estado
de México recaudd 2,399,127.0 miles de pesos y ejercid 3,348,582.3 miles de pesos.

d) Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM). Se
identificaron diferencias entre los importes pagados por concepto de némina y la
caratula de némina y el acuse bancario de la dispersion de némina y cheques.

e) En el cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales existid
un crecimiento en un 4.7%.

f) Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), representaron un 4.3%
del total de los ingresos recaudados.

g) Realizar las gestiones para la operacién de la Unidad Técnica de Evaluacion y
Control para auxiliar a esta Comision de Vigilancia, en la elaboracion de los analisis y
las conclusiones del Informe de Resultados de las cuentas publicas y demas
documentos que envie el Organo Superior de Fiscalizacién, de conformidad con el
Decreto Numero 85 de la “LX” Legislatura, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
de Gobierno.

ARTICULO QUINTO.- Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México lo siguiente:

a) Informar trimestralmente ante la Comisién Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién, los avances sobre la atencién a las Solicitudes de
Aclaracion y Pliegos de Observacion promovidas al Poder Legislativo, el Poder
Judicial y al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, Organismos Auxiliares y
Autéonomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020.

b) Revisar la viabilidad de incluir en los Indicadores de la Metodologia para la
seleccidn del Programa Anual de Auditorias correspondientes al ejercicio fiscal 2021
a los siguientes entes:

——
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Diputadas y Diputados Locales

Estado de México “2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™

¢ Auditoria de Cumplimiento Financiero:
1. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM).
2. Coordinacién General de Comunicacién Social del Poder Ejecutivo.

e Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio:

1. Programa Social Salario Rosa por el Emprendimiento.
2. Familias Fuertes Salario Rosa.

3. Familias Fuertes Canasta EDOMEX.

4. Salario Rosa por el Trabajo.

5. Programa Social EDOMEX: Nutricién Escolar.

¢ Auditoria de Inversion Fisica:
1. Comision del Agua del Estado de México.

2. Junta de Caminos del Estado de México.

e Auditoria de Desempefio:
1. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

c) Informar trimestralmente el seguimiento y estado procesal que guardan las
auditorias de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020 de todos los entes fiscalizados.

ARTICULO SEXTO.- Se exhorta a las Dependencias y Organismos Descentralizados
del Poder Ejecutivo ejecutores de Programas Sociales a que, en el ambito de sus
competencias, proporcionen categorias programaticas especificas dentro de la
Estructura Programatica del Gobierno del Estado de México; asimismo, formulen,
disefien e instrumenten indicadores en el marco de las Matrices de Indicadores para
Resultados de los Programas Sociales, que permitan evaluar y medir la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos generales y especificos de cada uno de éstos.

ARTICULO SEPTIMO.- Se exhorta a los entes publicos del Estado de México que
continien implementando y fortaleciendo sus controles internos relativos a los
procesos financieros, presupuestales, contables, administrativos, fiscales y de
transparencia, acorde con las Medidas de Austeridad y Contencién al Gasto Publico.
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ARTICULO OCTAVO.- Se exhorta a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, informe a la LXI Legislatura las obras publicas de forma especifica,
que fueron ejecutadas con el financiamiento contratado durante el ejercicio fiscal
2020.

ARTICULO NOVENO.- Se exhorta a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, emprenda acciones para mejorar los procesos de programacion y
presupuestacion de los recursos que afectan a los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS), a efecto de que se incluya la totalidad de los adeudos de cada
dependencia de la Administracion Publica Centralizada y de sus Organismos
Auxiliares del Poder Ejecutivo.

ARTICULO DECIMO.- Se exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, a ejercer su
autonomia constitucional, y en consecuencia realice las gestiones aplicables y
pertinentes ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para
que administre y controle los recursos publicos que a través del Presupuesto de
Egresos se les asigna, considerando todos los rubros por motivo de ingresos y
egresos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- En términos de los articulos 61, fracciones XXXII,
XXX, XXXIV y XXXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion VIII, 8 fracciéon XIV, 31 fraccion XI, 53, 54 y 54 Bis de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México; 11 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 12 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 95 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el Organo Superior de
Fiscalizacidon del Estado de México, en uso de sus atribuciones legales, continuara
con los procesos de atenciéon a recomendaciones y de aclaracion y solventacion de
observaciones derivadas de la fiscalizacion de las “Cuentas Publicas del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 2020

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- La revisién, fiscalizacion y calificacion de la
“Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autdnomos del Estado de
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Estado de México

O |putadas y Dlputados Locales “2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™

México del Ejercicio Fiscal 2020” no implica liberacién de responsabilidades que
pudieran llegarse a determinar con posterioridad por las autoridades de control y/o
fiscalizacion federales o estatales que efectien en el ambito de su competencia; o
bien, de aquellas que pudieran resultar de diversas auditorias o revisiones que en
ejercicio de sus atribuciones realice este érgano técnico, al mismo periodo o periodos
diferentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Con la finalidad de dar seguimiento en la evolucién
de las acciones llevadas a cabo respecto a la “Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México del Ejercicio Fiscal 20207,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el ()rgano Superior de
Fiscalizacion del Estado de México debera enviar a la Comisiéon de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion informes trimestrales del avance de la solventacién
0 acciones realizadas por éste respecto de las recomendaciones, solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones y promociones de responsabilidad
administrativa; asi como la informacion cualitativa y cuantitativa de los avances de los
resultados de la fiscalizacion del ejercicio 2020.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia habil siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique
y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veintidds.
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PRESIDENTA

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
(RUBRICA)

SECRETARIOS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO

(RUBRICA)
DIP. MARIA ELIDA C;ASTELAN DIP. MONICA MIRIAM
MONDRAGON GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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HONORABLE ASAMBLEA

En términos de lo dispuesto por los articulos 61 fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV
y XXXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 30,
31 fraccién |, 35, 40, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México; 35 y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 13 A fraccion XX inciso ), 78, y 148 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; la Comisiéon de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion somete a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente.

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Una de las facultades del Poder Legislativo del Estado de México es revisar,
fiscalizar y calificar anualmente las cuentas de los recursos publicos del Estado
y Municipios, mismas que incluyen la informaciéon correspondiente a los
Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua,
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la
Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI), como se establece
en el articulo 61 fracciones XXXII, XXXIll, XXXIV y XXXV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En concordancia con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México y el articulo 341 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, los Presidentes Municipales del Estado de México presentaron a la
“LX” Legislatura del Estado de Meéxico la Cuenta Publica Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 de sus respectivos Municipios.

Con fundamento en los articulos 61 fraccién XXXIII de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 3 y 8 fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior de Estado de México, la Legislatura remitié al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las Cuentas Publicas, del
Ejercicio Fiscal 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas
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Municipales para el Desarrollo Integral de Ila Familia, Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica
y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de
la Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI)”,
para su revision.

Las cuentas publicas recibidas se formularon de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, y corresponden a los siguientes entes fiscalizables:

e 125 Municipios.

e 125 Sistemas Municipales DIF.

e 45 Organismos Descentralizados Operadores de Agua.

o 88 Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte.

¢ 1 Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango.

e 1 Instituto Municipal de la Mujer de Toluca.

e 1 Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI).

Una vez revisada y fiscalizada la “Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio
2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores
de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal
de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan lzcalli (MAVICI)”, y en apego a lo
establecido en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
México, el dia 30 de enero de 2022, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México remitié a la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion el “Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior
de las Cuentas Publicas del Estado de México y Municipios 2020”, el cual se
instrumentd en términos de los articulos 51 y 52 de la Ley de en la materia.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en fecha 18 de marzo
de 2021, a través del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, emitid su
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Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020,
dichos actos de fiscalizacion se efectuaron de mayo a diciembre de 2021.

En atencién al Programa Anual de Auditoria, en fecha 30 de enero de 2022, el
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México presentd a la “LXI”
Legislatura mexiquense y a la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion el “Informe de Resultados de la Fiscalizacién de las Cuentas
Publicas del Gobierno del Estado de México y los Municipios correspondiente al
ejercicio fiscal 2020”, en términos de lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

El Informe se integra de un libro, correspondiente al Programa Anual de
Auditorias de entidades municipales, contemplando un total de 47 auditorias.
Los actos de fiscalizacién que se llevaron a cabo son los siguientes:

¢ Auditorias de cumplimiento financiero.
¢ Auditorias de inversion fisica (de obra).
e Auditorias de desempefio.

En atencién a lo establecido en los articulos 31 fraccion | y 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, la Comision de Vigilancia del
()rgano Superior de Fiscalizacion llevé a cabo reuniones de trabajo con la
presencia de la Auditora Superior y su equipo de trabajo, para revisar, analizar,
aclarar y discutir el “Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas del Estado de México y Municipios 2020”.

A partir del andlisis, cuyo objeto es determinar si la “Cuenta Publica Municipal
del Ejercicio Fiscal 2020”, cumplié con los criterios establecidos en el articulo 35
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, la Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién elaboré el dictamen que da por
fiscalizadas y calificadas las Cuentas Publicas Municipales, por lo que se da
cuenta de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La fuente de informacion para la integracion de este Dictamen presentado por la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, es el Informe de
Resultados de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2020, de conformidad
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con los articulos 30, 31 fraccion |, 50, 51 y 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
de Estado de México.

Atendiendo lo establecido en la Ley Organica y en el Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Comision de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién tuvo a bien realizar el analisis y revision del
“Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de las Cuentas
Publicas del Estado de México y Municipios 2020".

Que el Informe de Resultados cumple con lo estipulado en el articulo 51 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, por lo que, la Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizaciéon propone al Pleno de la “LXI”
Legislatura la calificacién de las Cuentas Publicas Municipales 2020, con base
en los criterios establecidos en el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México.

La estructura del analisis se presenta de la siguiente manera:

>

. Entidades municipales que presentaron su cuenta publica 2020 a la
Legislatura del Estado de México, en el plazo establecido en ley.

. Datos de la fiscalizacion superior al ejercicio fiscal 2020.

. Ejercicio del gasto publico y temas relevantes agrupados por funcion.

. Resultados de auditoria relevantes municipales.

. Resultados de la fiscalizacién de la cuenta publica.

. Recomendaciones de la Comisién de Vigilancia del ()rgano Superior
de Fiscalizacion del Estado de México.

Mmoo

A. ENTIDADES MUNICIPALES QUE PRESENTARON SU CUENTA
PUBLICA 2020 A LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN
EL PLAZO ESTABLECIDO EN LEY

De acuerdo al plazo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, las entidades fiscalizables municipales que
presentaron su cuenta publica del ejercicio fiscal 2020 a la “LXI” Legislatura del
Estado fueron:

e 125 Municipios.

——

51

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

e 125 Sistemas Municipales DIF.

e 45 Organismos Descentralizados Operadores de Agua.

o 88 Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte.

¢ 1 Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango

¢ 1 Instituto Municipal de la Mujer de Toluca.

e 1 Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI).

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México practicé 47 auditorias
(financieras, de inversion fisica y de desempefio) y 386 revisiones de Cuenta
Publica a las 424 entidades fiscalizables identificadas, correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de Ila Familia, Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica
y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de
la Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI)". A
partir de éstas se determinaron 499 pliegos de observaciones, 21 promociones
de responsabilidades administrativas sancionadoras, 11 solicitudes de
aclaracion y 302 recomendaciones por un importe de 8,383,415.2 miles de
pesos.

B. DATOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL EJERCICIO FISCAL
2020
CUENTA PUBLICA Y FISCALIZACION SUPERIOR

Las entidades fiscalizadas con auditorias y revisiones a la cuenta publica 2020
fueron: 125 Municipios, 125 Sistemas Municipales DIF, 45 Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, 88 Institutos de Cultura Fisica y Deporte,
el Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer
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de Toluca y el Organismo Publico Descentralizado de caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades (MAVICI) de Cuautitlan Izcalli.

De manera general, en el ambito municipal el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México realiz6 47 auditorias y revisiones dispuestas en su
Programa Anual de Auditorias 2021.

C. EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y TEMAS RELEVANTES
AGRUPADOS POR FUNCION

Las Entidades Fiscalizables son los entes publicos y privados que ejecutan
recursos publicos. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México define
en el articulo 2 a las entidades fiscalizables como: Los Poderes Publicos,
Municipios, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos asimilados y simples, privados y en general cualquier entidad, persona
fisica o juridica colectiva, publica o privada, mandato, fondo u otra figura analoga
que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o
recibido en pago directo o indirectamente con recursos publicos del Estado o
Municipios, o en su caso de la federacion.

De este modo, para el Ejercicio Fiscal 2020, el Organo Superior de
Fiscalizacién, atendiendo el criterio constitucional y legal antes referido,
identificé las siguientes Entidades Fiscalizables Municipales:

ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES

Como lo establece el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, los municipios son la base de la divisién territorial y de
organizacion politica.

MUNICIPIOS

Articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado de México

1 | Municipios 125 76,074,423.50
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

Articulo 123 de la Ley Organica Municipal.

1 Sistemas Mummpgles para el Desarrollo 125 4.184,649.50
Integral de la Familia

5 Organismos Descentralizados Operadores 561 13.657,773.80
de Agua

3 Institutos Municipales de Cultura Fisica y 1152 500,971.90
Deporte

4 Instituto Municipal de la juventud de 1 403.00
Ayapango

5 |Instituto Municipal de la Mujer de Toluca 1 Sin datos
Organismo Publico Descentralizado de

6 |Caracter Municipal para el Mantenimiento 1 74,851.30
de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI)

Total 299 18,418,649.50

D. RESULTADOS DE AUDITORIA RELEVANTES MUNICIPALES

La integracion del Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2020, toma en
consideracion el procedimiento del ciclo hacendario, en el cual de define a la
fiscalizacion como el proceso de auditar y vigilar la congruencia entre los
objetivos planteados y las metas alcanzadas en materia de contabilidad,
finanzas, presupuesto, avances, beneficios econdmicos, adecuacion
programatica y endeudamiento en cada una de las entidades fiscalizables, en
cada ejercicio fiscal.

111 Organismos Descentralizados Operadores de Agua sin operar.

2 27 Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte sin operar.

Se destaca que a los institutos de cultura fisica y deporte y los organismos operadores de agua que
cuentan con decreto de creacién y se encuentran sin operar, se les ha hecho el exhorto
correspondiente para que inicien funciones, o bien para promover ante la Legislatura la abrogacion
de la norma que los creé.
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Las auditorias forman parte de las herramientas de fiscalizacion al considerarse
como una actividad multidisciplinaria ejercida por entes internos o externos a un
determinado ente, en el cumplimiento de principios elementales comunes.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México llevé a cabo cuatro
vertientes de auditorias, a saber: Financieras, Desempefio, Inversion Fisica y
Seguimiento.

ENTIDADES MUNICIPALES AUDITADAS

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México llevé a cabo el
proceso de fiscalizacion, dentro del ambito municipal, 32 auditorias, de las
cuales 21 correspondieron al tipo financiero, 13 fueron de desempefio, 12 de
inversion fisica, y 1 de seguimiento.

o 8 FINANCIERA
Individual

7 DESEMPENO

7 FINANCIERA Y
Conjunta OBRA

5 FINANCIERA Y
DESEMPENO

32

ENTIDADES
AUDITADAS

Tipo

Integral 1 FINACIERA, OBRA
Y DESEMPERO

Acambay e

1 Ruiz Castafieda Gonjunta

g [Aimeloyade . Individual
Juarez

3 Atizapan de . N ot
Zaragoza

4 |Atlacomulco ¥ * Conjunta
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5 |Atlautla * * Conjunta
6 (Calimaya & Individual
7 |Chiconcuac ® Individual
8 Huixquilucan ¥ * Conjunta
9 |(Ixtapaluca * * * * Integral
10 I xlapande la * * Conjunta
Sal
11 |Lerma * * Conjunta
12 |Malinalco * Individual
13 |Ocoyoacac * Individual
14 |Polotitlan * Individual
15 20 Felipaiaal . Individual
Progreso
16 S.an ',JOSé . * * Conjunta
Rincén
17 [Tecamac * Individual
18 [Temamatla * Individual
19 [Temoaya ¥ ¥ Conjunta
20 Tenancingo * * Conjunta
o |[NengoLe] * Individual
Valle
22 [Teotihuacan * Individual
23 [Tepotzotlan * * Conjunta
24 [Tianguistenco * Individual
25 [Tonatico # Individual
26 |Valle de Bravo ¥ Individual
27 Villa de Allende * Individual
28 Xalatlaco * Individual
29 Xonacatlan * Individual
30 Zacualpan * Individual
31 Zinacantepec * * Conjunta
32 Zumpahuacan & Individual
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS OPERADORES DE AGUA (ODAS)
AUDITADAS

El proceso de fiscalizacion hacia los Organismo Descentralizados Operadores
de Agua, incluyo 15 entes auditados, de las cuales 12 correspondieron al tipo
financiero, 3 fueron de desempefio y 10 de inversion fisica.

10
Obray

financiera 1 5
3

Desempefio ENT‘DADES
AUDITADAS

Tipo de auditorias realizadas a los ODAS

Auditoria 2020 o °
[ —— 5 10
I:— Individual Conjuma

1 Atizapan de * * Conjunta
Zaragoza

> [Chalco * * Conjunta

3 Can:alco de * * Conjunta
Berriozabal

4 |Cuautitlan Izcalli * * Conjunta
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5 Ecalapacioa * Individual
Morelos

6 Huixquilucan = Individual

7 |Ixtapaluca ¥ Individual

8 Metepec ¥ ¥ Conjunta

9 Na}JcaIpan de N . Conjiiita
Juarez

10 Nezahualcoéyotl % * Conjunta

11 Nicolas Romero * * Conjunta

12 Tecamac * * Conjunta

13 Tlalnepantla de 5 i Conjunta
Baz

14 Valle de Bravo * Individual

15 Zinacantepec * Individual

AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE OBRA A LOS MUNICIPIOS
Dentro de la auditoria financiera se realiza una evaluacién de la situacion

financiera de una entidad, asi como de sus resultados y la utilizaciéon de sus
recursos, para verificar la congruencia con su marco de informacion financiera.

Acambay de Ruiz Castafieda 3 1 7
Almoloya de Juarez 29
Atizapan de Zaragoza 6

Atlacomulco 8 1 7
Atlautla 7 19
Calimaya
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~ Financiara ~ Obra
—------
Chiconcuac
Huixquilucan

6

Ixtapaluca 9
Ixtapan de la Sal 3
7

6

Lerma
Malinalco
Ocoyoacac 12 1
Poloctitlan 10
San Felipe del Progreso 21 1
San José del Rincén 2 21
Tecamac 22
Temamatla
Temoaya 4 23
Tenancingo 4 5
Tenango del Valle
Teotihuacan
Tepotzotlan
Tianguistenco
Tonatico

Valle de Bravo
Villa de Allende
Xalatlaco 6
Xonacatlan 1
Zacualpan
Zinacantepec 5
Zumpahuacan 5

N A=
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Resultados de las auditorias financieras y de obra a municipios auditados,

2020
197

@
b

N

Ig
w
X
o
o
=

0 B o @ 7 0 T o4 (4]
08 8§88 8¢ g 08 8888 82 g
©g c=25 g8 kel °g c=2£5 g8 S
S8 SEE® = g 88 SEET® =8 3
D égwg o8 ° S égmg o °
£8 E8 53 5 £8 £8 53 5
B S2ES 2 2 =2 S8EZ 2 2
o °

Leln § T2 §
24 04

Financiara Obra

MUNICIPIO DE MALINALCO
AF-012

La Auditoria Financiera al Municipio de Malinalco fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de agosto de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al
amparo del oficio nimero OSFEM/AECFIF/604/2021, de fecha 30 de agosto de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Malinalco un
presupuesto por 171,544.4 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, asi como
adecuaciones por un importe de 101,977.5 miles de pesos, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 273,511.9 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 273,511.9 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 6 Pliegos de observaciones
por un monto de 11,035.9 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto representan el 66.3 por
ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:
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o Cooperaciones y Ayudas. No se cuenta con la evidencia que acredite la
entrega de los apoyos. Erogacion indebida de los recursos financieros
(3,736.7 miles de pesos).

¢ Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. No se contd con la evidencia
documental comprobatoria y justificativa del gasto. Pago sin contar con el
soporte documental (3,576.2 miles de pesos).

MUNICIPIO DE OCOYOACAC
AF-013

La Auditoria Financiera al Municipio de Ocoyoacac, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno el 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo
del oficio numero OSFEM/AS/ST/031/2021, de fecha 09 de agosto de 2021, que
contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Ocoyoacac un
presupuesto por 326,724.1 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 338,315.1 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 313,264.6 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 12 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Solicitudes de Aclaracién por
un monto de 11,145.2 miles de pesos.

La cuentas y partidas fiscalizadas con mayor impacto, representa el 100 % del
total observado; sus resultados son los siguientes:

e Se omitié efectuar los pagos de las retenciones del Impuesto al Valor
Agregado, teniendo el riesgo de ocasionar créditos fiscales, afectando el
presupuesto del Municipio (7,896.8 miles de pesos)

e Se omitié depositar en tiempo y forma los ingresos recaudados, dejando
de percibirse los intereses respectivos (3,248.4 miles de pesos).

MUNICIPIO DE TEOTIHUACAN
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AF-022

La Auditoria Financiera al Municipio de Teotihuacan fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020, del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al
amparo del oficio numero OSFEM/AECFIF/603/2021, de fecha 30 de agosto de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Teotihuacan un
presupuesto por 210,982.6 miles de pesos, el cual presentd modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 210,982.6 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 185,952.9 miles de pesos.

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion al Municipio de
Teotihuacan, que comprendieron la revisién y analisis financiero de las etapas
de adjudicacién, contratacién, ejecucion y cumplimiento normativo, se
determinaron cuatro resultados por un importe de 14,493.3 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron:4 Pliegos de observaciones
por un monto de 14,493.3 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto representan el 93.8 % del
total observado.
e Activo Caja. No se cuenta con evidencia documental del origen vy
aplicacién de los montos (10,789.0 miles de pesos).
e Combustibles, lubricantes y aditivos. En el contrato no se establece
cantidad, precio e importe contratado y no se cuenta con la evidencia
comprobatoria y justificativa (2,818.3 miles de pesos).

MUNICIPIO DE TIANGUISTENCO
(AF-024)

La Auditoria Financiera al Municipio de Tianguistenco, fue autorizada mediante
el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon del Ejercicio Fiscal 2020,
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al
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amparo del oficio numero OSFEM/AEFO/229/2021, de fecha 12 de mayo de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Tianguistenco un
presupuesto por 370,511.5 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afo fiscalizado un Presupuesto Modificado por 370,511.5, y un
Presupuesto Ejercido de 334,475.3 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 4 Pliegos de observaciones
por
un monto de 1,993.7 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto representan el 68.5 por
ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:
e Terrenos. Inconsistencia en registros contables, observando un importe
de 640.7 miles de pesos.
o Combustibles, lubricantes y aditivos. Suministré de combustible a una
maquina Oruga Caterpillar, la cual se encontraba fisicamente inservible,
observando un importe de 725.7 miles de pesos.

MUNICIPIO DE TONATICO
(AF-025)

La Auditoria Financiera al Municipio de Tonatico, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020 el
18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio nUmero
OSFEM/AS/ST/026/2021, de fecha 09 de agosto de 2021, que contiene la orden
de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobdé al Municipio de Tonatico un
presupuesto por 126,396.7 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 142,384.6 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 124,770.8 miles de pesos.
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De las observaciones determinadas, se emitieron: 2 Pliegos de observaciones
por un monto de 575.7 miles de pesos y 1 Solicitud de aclaracién por un monto
de 1,210.8 miles de pesos.

MUNICIPIO DE XALATLACO
(AF-028)

La Auditoria Financiera al Municipio de Xalatlaco, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno el 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo
del oficio niumero OSFEM/AS/ST/032/2021, de fecha el 9 de agosto de 2021,
que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobdé al Municipio de Xalatlaco un
presupuesto por 125,067.9 miles de pesos, el cual presentd modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del ano fiscalizado un Presupuesto Modificado y Ejercido por
117,507.1 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

MUNICIPIO DE XONACATLAN
(AF-029)

La Auditoria Financiera al Municipio de Xonacatlan, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del
()rgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno el 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo
del oficio numero OSFEM/AS/ST/027/2021, de fecha 9 de agosto de 2021, que
contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Xonacatlan un
presupuesto por 185,412.2 miles de pesos, el cual presentd6 modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 192,777.0 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 184,029.2 miles de pesos.
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De las observaciones determinadas, se emitié: 1 Pliego de observaciones por
un monto de 328.4 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto, representan el 100.0 por
ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:
e Ejecucién de obras por administracion. Calculo incorrecto en retencion y
pagos de seguridad social por un importe de 294.8 miles de pesos.
e Ejecucién de obras por administracion. Calculo incorrecto en retencién y
pagos de seguridad social por un importe de 33.6 miles de pesos.

MUNICIPIO DE ZUMPAHUACAN
(AF-032)

La Auditoria de Financiera al Municipio de Zumpahuacan, fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio
Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AECFIF/605/2021, de fecha 23 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Zumpahuacan, un
presupuesto por 159,829.6 miles de pesos, el cual presentd modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, asi como
adecuaciones por un monto de 9,730.2 miles de pesos, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 169,559.8 miles de
pesos y un Presupuesto Ejercido de 163,190.8 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 5 Pliegos de observaciones
por un monto de 12,117.8 miles de pesos.

Las partidas y cuentas fiscalizadas con mayor impacto representan el 90.6 por
ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:
e Despensas. Adquisicion de 5,000 despensas las cuales no cuentan con
relacion del destino final por un importe de 3,4000.0 miles de pesos.
e Otros conceptos participables de la federacion a municipios. Se realizé
indebidas ejecuciones de recursos publicos durante el ejercicio 2020, los

——

65

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

cuales correspondian al ejercicio fiscal 2019, sin contar con autorizacion,
por un importe de 7,584 .6 miles de pesos.

MUNICIPIO DE ALMOLOYA DE JUAREZ
A0-002

La Auditoria de Obra al Municipio de Almoloya de Juarez fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio
Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AECFIF/547/2021, de fecha 17 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Almoloya de Juarez
un presupuesto por 514,423.1 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 514,423.1 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 485,983.5 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 29 pliegos de observaciones
por un monto de 21,779.1 miles de pesos.

Las obras con mayor impacto en Inversién Fisica representan el 31.6 por ciento
del total observado; sus resultados son los siguientes:
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversién en la construccién de
pavimentacién con concreto hidraulico (2,888.7 miles de pesos).
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversiéon en la Pavimentacién
con carpeta asfaltica (3,999.6 miles de pesos).

MUNICIPIO DE POLOTITLAN
AO-14

La Auditoria de Obra al Municipio de Polotitlan fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevo a cabo al
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amparo del oficio numero OSFEM/AECFIF/551/2021, de fecha 18 de agosto de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Polotitlan un
presupuesto por 366,565.2 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 366,565.2 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 123,528.5 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 10 Pliegos de observaciones
por un monto de 6,173.0 miles de pesos para la auditoria financiera.

Las obras y adquisiciones con mayor impacto representan el 97 .4 por ciento del
total observado.
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversion, cantidades de obra
no ejecutadas y costo de obra superior a parametros de mercado en la
Rehabilitacion de Calle Abasolo ubicada en la Cabecera Municipal de
Polotitlan (3,335.7 miles de pesos).
¢ Incumplimiento del objeto de programa de inversion y cantidades de obra
no ejecutadas en la Pavimentacion con concreto hidraulico en calle
Guerrero, ubicada en la Cabecera Municipal de Polotitlan (1,689.7 miles
de pesos).
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversion en la Adquisicion de
Retroexcavadora (86.0 miles de pesos)

MUNICIPIO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO
AO-15

La Auditoria de Obra al Municipio de San Felipe del Progreso fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio
Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio nuamero
OSFEM/AECFIF/550/2021, de fecha 18 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobdé al Municipio de San Felipe del
Progreso un presupuesto por 768,407.0 miles de pesos, el cual presentd
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modificaciones presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto,
reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
768,407.0 miles de pesos, y un Presupuesto Ejercido de 609,418.1 miles de
pesos.

De las observaciones determinadas se emitieron: 21 Pliegos de observaciones
por un monto de 12,350.0, y una recomendacion.

Las obras y servicios fiscalizados con mayor impacto representan el 23.4 por
ciento del total observado.
e Pago de servicios que no cumplen con el objeto del contrato en el Servicio
de revisidn y propuesta de mejora ubicada en varias comunidades. (424.0
miles de pesos)
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversién en la Construccién
de pavimento con concreto hidraulico en barrio Monte Alto ubicado en la
Localidad de San Miguel (2,241.8 miles de pesos).
e Cantidades de obra no ejecutadas y costo de obra superior a parametros
de mercado en la Rehabilitacién de camino principal, ubicado en la
Localidad de San Miguel La Labor (213.0 miles de pesos).

MUNICIPIO DE TECAMAC
AO-017

La Auditoria de Obra al Municipio de Tecamac fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al
amparo del oficio numero OSFEM/AEFO/212/2021, de fecha 11 de mayo de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Tecamac un
presupuesto por 1,708,554.1 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, asi como
adecuaciones por un importe 105,201.7 miles de pesos, reflejando al 31 de
diciembre del afo fiscalizado un Presupuesto Modificado por 1,813,755.8 miles
de pesos, y un Presupuesto Ejercido de 1,745,544 .6 miles de pesos.
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De las observaciones determinadas, se emitieron: 22 Pliegos de observaciones
por un monto de 76,130.9 miles de pesos.

La obra fiscalizada con mayor impacto representa el 66.1 por ciento del total
observado.

e Obra autorizada para ser pagada con recursos propios 2020 y fue pagada
con una fuente de financiamiento distinta, no identificando el destino de
los recursos que ya se tenian comprometidos, falta de comprobacién de
gastos generales para la ejecucion de los trabajos; por no realizar la
retencion del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, por autorizar recursos publicos del capitulo 6000 inversion
publica para la adquisicion de maquinaria y equipo en la obra
Repavimentacién de 500,000 metros cuadrados de calles y avenidas
ubicada en Tecamac (50,292.3 miles de pesos).

MUNICIPIO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA
AFO-001

La Auditoria Financiera y Obra al Municipio de Acambay de Ruiz Castafieda fue
autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del
Ejercicio Fiscal 2020, del érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a <cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AECFIF/587/2021, de fecha 18 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Acambay de Ruiz
Castarieda un presupuesto por 374,083.6 miles de pesos, el cual no presentd
modificaciones presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto,
reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
374,083.6 miles de pesos, y un Presupuesto Ejercido de 331,346.3 miles de
pesos.

De las observaciones determinadas para Auditoria Financiera, se emitieron: 1
Presunta Responsabilidad Administrativa Sancionatoria por un monto de 209.2
3, pliegos de observaciones por un monto de 4,275.0; Mientras que, de las
observaciones determinadas para Inversién Fisica se emitieron: 7 pliegos de
observaciones por un monto de 33,018.8 miles de pesos.
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En la Auditoria financiera, las partidas fiscalizadas con mayor impacto,
representan el 92.9% del total observado; sus resultados son los siguientes:
e Combustibles, lubricantes y aditivos. Contrataciéon indebida a favor del
proveedor (3,745.4 miles de pesos).
e Almacenaje, embalaje y envase. Omision del procedimiento de
adjudicacioén a favor del proveedor (422.8 miles de pesos).

Las observaciones con mayor impacto para Inversién Fisica representan el
89.8% del total observado; siendo las siguientes:

e Por no llevar a cabo acciones correspondientes para la autorizacion del
recurso FEFOM 2020 (23,051.3 miles de pesos)

e Incumplimiento en el monto maximo para la ejecucién de obra por
adjudicacion directa, costo de obra superior a parametros de mercado y
cantidades de obra no ejecutadas en el Apoyo econdmico para la
construcciéon de pavimento hidraulico ubicado en la Localidad de Pueblo
nuevo (6,606.8 miles de pesos).

MUNICIPIO DE ATLACOMULCO
AFO-004

La Auditoria Financiera y Obra al Municipio de Atlacomulco fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio
Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio nuamero
OSFEM/AEFO/246/2021, de fecha 21 de mayo de 2021, que contiene la orden
de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Atlacomulco un
presupuesto por 523,016.5 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 523,016.5 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 493,762.1 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 6
pliegos de observaciones por un monto de 7,674.3 miles de pesos, 2 pliegos de
observaciones sin importe y 1 Presunta Responsabilidad Administrativa
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Sancionatoria. Mientras que para Inversién Fisica se emitieron: 7 Pliegos de
observaciones por un monto de 11,384 .6 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera,
representan el 85.0 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:

e Arrendamiento de vehiculos. Falta de documentacion justificativa y
comprobatoria sobre arrendamiento de vehiculos y autorizacién indebida
de la contratacién (3,139.6 miles de pesos).

e Armrendamiento de maquinaria, equipo e instalaciones (locales).
Incumplimiento en el proceso de contratacién de arrendamiento vy
contratacién indebida del arrendamiento de maquinaria, contraviniendo la
normatividad (3,382.6 miles de pesos).

Con respecto a Inversién Fisica, las obras fiscalizadas con mayor impacto
representan el 65.2 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:

e Incumplimiento al contrato (por no concluir los trabajos en el periodo
establecido) en la construccion de imagen turistica en acceso al Municipio
(3,968.5 miles de pesos).

¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversion en la pavimentacion
con concreto hidraulico en Avenida Isidro Fabela Alfaro (3,450.0 miles de
pesos).

MUNICIPIO DE ATLAUTLA
AFO-005

La Auditoria Financiera y Obra al Municipio de Atlautla fue autorizada mediante
el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020,
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al
amparo del oficio numero OSFEM/AECFIF/590/2021, de fecha 18 de agosto de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Atlautla un
presupuesto por 160,459.9 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejado al 31 de
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diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 160,461.9 miles de
pesos y un Presupuesto Ejercido de 160,461.9 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 7
pliegos de observaciones por un monto de 90,751.3 miles de pesos. Mientras
que, para Inversion Fisica, se emitieron 19 pliegos de observaciones por un
monto de 8,170.1 miles de pesos.

La cuenta fiscalizada con mayor impacto en la Auditoria Financiera representa
el 93.2 por ciento del total observado; su resultado es el siguiente:
e Activo. Falta de comprobacién del gasto (84,563.6 miles de pesos).

Con respecto a Inversioén Fisica, la observacién con mayor impacto representa
el 24.5 por ciento del total observado; su resultado es el siguiente:

¢ Deficiencias en el procedimiento de adjudicacién y cantidades de obra no

ejecutada en la Ampliacién de red de video vigilancia C-2 2da. Etapa
ubicada en la Cabecera Municipal (2,000.0 miles de pesos).

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL RINCON
AFO-016

La Auditoria Financiera y Obra al Municipio de San José del Rincén fue
autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del
Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a <cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AECFIF/586/2021, de fecha 18 de agosto de 2021.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de San José del Rincon
un presupuesto por 604,201.3 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto durante el ejercicio,
reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
604,201.3 miles de pesos, y un Presupuesto Ejercido de 464,929.7 miles de
pesos.
De las observaciones determinadas para la Auditoria Financiera, se emitieron: 2
Pliegos de observaciones por un monto de 1,461.7 miles de pesos.

o Cooperaciones y Ayudas. Importe no justificados ni comprobados (676.8

miles de pesos)
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De las observaciones determinadas en Inversion Fisica, se emitieron: 21
Pliegos de observaciones por un monto de 19,322.7 miles de pesos.

Las obras con mayor impacto representan el 22.7 por ciento del total observado.
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversién en la construccion de
Pavimentacién con concreto Hidraulico hacia el Jardin de nifios ubicado
en La Trinidad Concepcion (2,198.1).
¢ Incumplimiento del objeto del programa de inversién, cantidades de obra
no ejecutada y costo superior a parametros de mercado en la
Construccién de pavimentacién, guarniciones y banquetas con concreto
hidraulico, ubicada en Barrio El Pintal el Depdsito (2,033.3 miles de
pesos).

MUNICIPIO DE TEMOAYA
AFO-019

La Auditoria Financiera y Obra al Municipio de Temoaya fue autorizada mediante
el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020,
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevo a cabo al
amparo del oficio nuimero OSFEM/AECFIF/589/2021, de fecha 18 de agosto de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Temoaya un
presupuesto por 415,432.0 miles de pesos, el cual present6 modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 415,432.0 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 414,517.6 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 4
Pliegos de observaciones por un monto de 3,145.2 miles de pesos. Mientras que,
de las observaciones determinadas para Inversion Fisica, se emitieron: 23
Pliegos de observaciones por un monto de 15,488.1 miles de pesos.

Las partidas fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera
representan el 89.5 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:
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e Productos alimenticios para persona. Falta de justificacién vy
comprobacién del gasto (346.5 miles de pesos)

e Cooperaciones y Ayudas. Derogacion indebida de recursos y falta de
justificacién y comprobacion del gasto (2,468.9 miles de pesos)

La obra fiscalizada de mayor impacto en inversion Fisica, representa el 25.8 por
ciento del total observado; su resultado es el siguiente:

e Obra autorizada para ser pagada con recursos propios 2020 y que fue
pagada con una fuente de financiamiento distinta, no identificando el
destino de los recursos que se tenian comprometidos en la Remodelacion
del distribuidor vial "La Glorieta" 2da. Etapa ubicada en la Comunidad de
Molino Arriba (4,008.8 miles de pesos).

MUNICIPIO DE TENANCINGO
AFO-020

La Auditoria de Financiera y Obra al Municipio de Tenancingo, fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon del Ejercicio
Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevdé a cabo al amparo del oficio nuamero
OSFEM/AECFIF/588/2021, de fecha 18 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al Municipio de Tenancingo, un
presupuesto por 356,060.1 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos del gasto, reflejado al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 371,218.4 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido por la misma cantidad.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 4
pliegos de observaciones por un monto de 4,079.3 miles de pesos. Mientras que,
de las observaciones determinadas para Inversién Fisica, se emitieron: 5
pliegos de observaciones por un monto de 12,899.2 miles de pesos.

Las partidas fiscalizadas con mayor impacto representan el 86.3 por ciento del
total observado.
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e Combustibles, Aditivos y Lubricantes. El contrato de prestacion de
servicios no contiene monto maximo ni minimo (1,938 miles de pesos).

¢ Impuestos Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
No se realiz6 el registro del pasivo (1,538.8 miles de pesos)

La obra fiscalizada con mayor impacto en inversion Fisica representa el 27.1
por ciento del total observado; su resultado es el siguiente:
e Uso del recurso PAD 2020 para un Ejercicio Fiscal distinto en la
Rehabilitacion del camino Teotla-Tierra blanca (3,500.0 miles de pesos).

MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
AFD-003

La Auditoria Financiera y Desempefio al Municipio de Atizapan de Zaragoza fue
autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del
Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio nuamero
OSFEM/AED(DADDS)/193/2021, de fecha 27 de mayo de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Atizapan de Zaragoza
un presupuesto por 2,927,107.0 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, asi como
adecuaciones presupuestales por un importe de 286,511.3 miles de pesos, y
reportd al 31 de diciembre del afo fiscalizado un Presupuesto Modificado por
3,213,617.4 miles de pesos.

De las observaciones determinadas para la Auditoria Financiera, se emitieron:
6 pliegos de observaciones sin importe. Mientras que, en la Auditoria de
Desempeiio se emitieron: 6 resultados con, 21 pliegos de observaciones sin
importe y 23 recomendaciones.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera
representan el 66.6 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:
e Combustibles, lubricantes y aditivos. Falta de comprobacién del gasto
respecto a combustibles, lubricantes y aditivos.

——

75

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

e Asesorias asociadas a convenios y acuerdos. Falta de comprobacién del
gasto referente a asesorias asociadas a convenios y acuerdos.

Cabe sefialar que al municipio también se le practicé una Auditoria de

Desempeiio, de la cual derivaron las siguientes observaciones:

o Falta de evidencia comprobatoria de la actualizacion de las tablas de cobro y
del padrén de contribuyentes para la captaciéon de ingresos por concepto de
impuestos y derechos en el municipio de Atizapan de Zaragoza.

¢ Ineficiencia en las acciones para la recaudacion de ingresos por concepto de
impuestos y derechos en el municipio de Atizapan de Zaragoza.

¢ Ineficiencia en el cumplimiento de las metas relacionadas a la plantilla de
elementos de seguridad publica operativos, capacitaciéon impartida a los
mismos y platicas otorgadas a la ciudadania.

e Ineficiencia en la recoleccion de residuos sdlidos en espacios publicos
municipales al no disponer de mecanismos de control y seguimiento que le
aseguren la generacion y tratamiento de informacién suficiente y confiable
que acredite la limpia y recoleccion de residuos solidos en espacios publicos
municipales; asi como en la ejecucién del proceso de supervisiéon de limpieza
de los espacios publicos urbanos municipales.

e La Entidad no ofrece certeza en la ejecucion de las actividades relativas
Implementacién del programa municipal para la prevencion y gestién integral
de los residuos sélidos y recoleccion de residuos sélidos de manera
segregada a la recolecciéon de desechos sélidos urbanos municipales y en
espacios publicos municipales.

¢ Ineficiencia en la ejecucion del proceso de monitoreo y seguimiento respecto
a la instalacion y mantenimiento del alumbrado publico en el municipio de
Atizapan de Zaragoza.

MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN
AFD-023

La Auditoria Financiera y Desempefio al Municipio de Tepotzotlan fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio
Fiscal 2020, del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio namero
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OSFEM/AEFO/290/2021, de fecha 14 de junio de 2021, que contiene la orden
de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se estim6 al Municipio de Tepotzotlan un ingreso
por 930,931.2 miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales
internas y externas, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Ingreso
Modificado por 930,931.2 un Ingreso Recaudado de 930,931.2 miles de pesos.
De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitié: 1
Pliego de observaciones por un monto de 633,730.6 miles de pesos. Mientras
que en |la Auditoria de Desempefio se emitieron: 12 Resultados con, 14 pliegos
de observaciones sin importe y 14 recomendaciones.

La cuenta fiscalizada con mayor impacto en la Auditoria Financiera representa
el 100 % del total observado.
¢ Ingresos y Otros Beneficios. Falta de entrega de informacion (633,730.6
miles de pesos)

Los resultados finales de observaciones correspondientes a la Auditoria de
Desempefio son los siguientes:

¢ |neficiencia en el disefio normativo, programatico y operativo en materia
de captacion y recaudacion de ingresos.

¢ |neficiencia en Indicadores para medir los avances y resultados en materia
de captaciéon y recaudacion de ingresos, ninguno posibilita evaluar ni
cuantificar la captacion y recaudacién de recursos, por tipo de fuente de
financiamiento.

e El Municipio carecié de informacién y documentaciéon suficiente y
pertinente que acreditara o soportara los niveles de cumplimiento de
metas del proyecto “Captacion y recaudacién de ingresos”

e Incongruencia en el disefio normativo, programatico y operativo en
materia de relaciones publicas.

¢ Insuficiencia de indicadores para medir los avances y resultados en
materia de relaciones publicas.

e Incongruencia en el disefio normativo, programatico y operativo en
materia de operacion y vigilancia para la seguridad y prevencién del delito

¢ |Insuficiencia de indicadores para medir los resultados y avances en
materia de operacién y vigilancia para la seguridad y prevencién del delito,
toda vez que no permiten monitorear ni evaluar el despliegue operativo
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para prevenir el delito y disuadir su comisiéon en zonas de vulnerabilidad o
de alta incidencia a partir de la inteligencia policial; tampoco miden la
proteccion de la poblacién en casos de emergencia y desastre.

¢ Incumplimiento de metas del proyecto denominado “Operacién y vigilancia
para la seguridad y prevencion del delito”.

e Incongruencia en el disefio normativo, programatico y operativo en
materia de alumbrado publico y reduccién del consumo de energia
eléctrica.

¢ |Insuficiencia de indicadores para medir los avances y resultados en
materia de alumbrado publico, se constatd que ninguno posibilita evaluar
ni verificar la promocién del servicio de alumbrado publico, ni la reduccion
del consumo de energia eléctrica en las instalaciones de este servicio,
utilizando tecnologia de punta.

¢ Incumplimiento de metas del proyecto “Alumbrado publico”.

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC
(AFD-031)

La Auditoria Financiera y Desempenfio al Municipio Zinacantepec, fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio
Fiscal 2020, del C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La
fiscalizacion se llevd a <cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AEFO/228/2021, de fecha 12 de mayo de 2021, que contiene la orden
de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al Municipio de Zinacantepec un
presupuesto por 695,196.6 miles de pesos, el cual presentd modificaciones
internas y externas entre capitulos de gasto, asi como adecuaciones por un
importe de 4,827.3, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un
Presupuesto Modificado por 700,023.9 miles de pesos y un Presupuesto
Ejercido de 649,472.7 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 5
Pliegos de observaciones por un monto de 72,631.0 miles de pesos. Mientras
que en la Auditoria de Desempeno se emitieron: 4 Resultados con, 11 pliegos
de observaciones sin importe y 9 recomendaciones.
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La cuenta fiscalizada con mayor impacto en la Auditoria financiera, representa
el 79.2 por ciento del total observado; su resultado es el siguiente:
e Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. Adeudos incobrables,
observando un importe de 57,555.4 miles de pesos.

Los resultados finales de observaciones correspondientes a la Auditoria de
Desempefio son los siguientes:

e Incongruencia del disefio normativo, programatico y operativo del
proyecto presupuestario “Relaciones publicas”, las metas de actividad no
se encuentran vinculadas al proyecto descrito; ademas, la Entidad carecio
de politicas, normas, criterios técnicos y de administracién, que tuvieran
por objeto regular la operacién de las acciones en materia de relaciones
publicas por lo que no da certeza de la ejecucion de actividades
sustantivas que den cumplimiento al objetivo del proyecto fiscalizado.

e EIl municipio de Zinacantepec, no dispuso de la evidencia documental
suficiente y congruente que le posibilitara identificar y cuantificar el
presupuesto asignado y ejercido por proyecto presupuestario ni por meta
de actividad en consecuencia, se observa cumplimiento de metas en
materia de relaciones publicas.

¢ |neficacia en la ejecucién del proyecto denominado “Manejo integral de
residuos soélidos”. ElI Municipio no presenta evidencia suficiente y
congruente que brinde certeza de la ejecucién adecuada de actividades
establecidas en las normas técnicas y oficiales que corresponden al
manejo integral de los residuos sélidos y su impacto en el medio ambiente.

¢ |neficacia en la ejecucion del proyecto denominado “Alumbrado publico”
toda vez que la Entidad no presentd evidencia documental que permita
conocer la aplicacién de las normas oficiales mexicanas, asi como el
seguimiento a la Matriz de indicadores para resultados.

AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE OBRA A LOS ODAS

Financiera Obra
ENTIDAD PO PRAS SA REC PO PRAS SA REC
Atizapan de Zaragoza 11| | 7 | B ]
Chalco 9 | | 8 | ]
‘Coacalco de Berriozabal 1 7] || 29 | | \
Cuautitlan Izcalli 10 | | 11 | || |
(7))
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Ecatepec de Morelos 13

Huixquilucan

Ixtapaluca

Metepec 8 2
Naucalpan de Juarez 6 11
Nezahualcoyotl 2 1 13
Nicolas Romero 13 10
Tecamac 9 6
Tlalnepantla de Baz 16 2 |20
Valle de Bravo

Zinacantepec 4 7

.~ ToTAL18 0 8 2 117 0 0 O

Resultados de las auditorias financieras y obras a los ODAS auditados,
2020
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Financiara Obra

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE ECATEPEC
DE MORELOS
AF-037

La Auditoria Financiera al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Ecatepec de Morelos, fue autorizada mediante el Programa Anual de
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Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AEFO/227/2021, de fecha 12 de mayo de 2021, que contiene
la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprob6 al ODAS de Ecatepec de Morelos, un
presupuesto por 1,905,281.1 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 1,905,281.1 miles
de pesos y un Presupuesto Ejercido de 1,567,123.0 miles de pesos.

De las observaciones determinadas, se emitieron: 13 pliegos de observaciones
por un monto de 925,229 .3 miles de pesos.

Las cuentas y partidas fiscalizadas con mayor impacto, representan el 44.8 por
ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:

e Servicio de Agua. Sin justificacidén del gasto que acredite y justifique por
el concepto de servicio de agua a CAEM y CNA (234,494.1 miles de
pesos)

e |VA Acreditable y por pagar. + Omisién del acreditamiento del IVA
(180,405.8 miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA ZINACANTEPEC
AF-047

La Auditoria de Financiera al Organismo Publico Descentralizado Operador de
Agua (ODAS) de Zinacantepec, fue autorizada mediante el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AEF0O/228/2021, de fecha 12 de mayo de 2021, que contiene
la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al ODAS de Zinacantepec, un
presupuesto por 60,197.9 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 60,197.9 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 70,837.3 miles de pesos.
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De las observaciones determinadas, se emitieron: 4 Pliegos de observaciones
por un monto de 8,155.0 miles de pesos y 7 Solicitudes de aclaraciéon por un
monto de 50,135.1 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto, representan el 50.1 por
ciento del total observado.

e Omisién de acreditamiento de IVA. Omisién en el acreditamiento de
saldo a favor del impuesto al valor agregado (IVA) (22,931.2 miles de
pesos).

e Ingresos no recaudados por conceptos de derechos de descarga. Omision
en el cobro de Derechos de Descarga de Aguas Residuales y su
tratamiento o0 manejo ecolégico, por el porciento inferior establecido
(6,269.1)

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE ATIZAPAN
DE ZARAGOZA
(AFO-033)

La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Atizapan de Zaragoza, fue autorizada mediante el Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AECFIF/606/2021, de fecha 20 de agosto de 2021, que
contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al ODAS de Atizapan de Zaragoza un
presupuesto por 954,130.1 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 954,130.1 miles de
pesos y un Presupuesto Ejercido de 1,054,832.7 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron:
11 Pliegos de observaciones por un monto de 1,429,867.2 miles. Mientras que,
para Inversién Fisica se emitieron: 7 Pliegos de observaciones por un monto
de 13,448.6 miles de pesos.
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Las cuentas y partidas fiscalizadas con mayor impacto de la Auditoria Financiera
representan el 98.2 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:

e Oftras cuentas por pagar a corto plazo. Omisién en cobro de saldos
presentados en los Estados Financieros (procedimiento de recuperacién
de saldos) (1,387.0 miles de pesos).

e Arrendamiento de maquinaria y equipo. Adquisicion por Adjudicacién
Directa en lugar de Licitacién Publica y falta de comprobantes que
justifiquen el gasto (17,642.8 miles de pesos).

Las observaciones con mayor impacto en Inversién Fisica, representan el
55.6 por ciento del total observado, conforme lo siguiente:

o Falta de comprobacion del gasto y destino de los recursos y pago de
adeudos de ejercicios anteriores con recursos 2020 en el Analisis
financiero del ejercicio de los recursos capitulo 6000 (7,481.4 miles de
pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE CHALCO
(AFO-034)

La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Chalco fue autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en fecha
18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio nUmero
OSFEM/AECFIF/596/2021, de fecha 19 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al ODAS de Chalco un presupuesto
por 249,680.3 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones presupuestales
internas y externas entre capitulos de gasto, asi como adecuaciones por un
importe de 58,320.4 miles pesos, reflejando al 31 de diciembre del afio
fiscalizado un Presupuesto Modificado por 191,359.9 miles de pesos, y un
Presupuesto Ejercido por la misma cantidad.

De las observaciones determinadas en Auditoria Financiera, se emitieron: 9
Pliegos de observaciones por un monto de 253,982.3 miles de pesos. Mientras
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que, para Inversién Fisica se emitieron: 8 Pliegos de observaciones por un
monto de 5,014.5 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto de la Auditoria Financiera,
representan el 74.5 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:

e Otfras cuentas por cobrar a corto plazo. Omision en la depuracién de
saldos en otras cuentas por pagar a corto plazo (186,607.8 miles de
pesos).

e Reparacion, instalacion y mantenimiento de maquinaria, equipo
industrial. Falta de adjudicacién y fraccionado de contratos en materia
de reparacién, instalacién y mantenimiento de maquinaria, equipo
industrial (2,712.0 miles de pesos).

Las obras fiscalizadas con mayor impacto en Inversién Publica representan el
83.6 por ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:

e Contrataciéon en contravenciéon a la normatividad en la Adquisiciéon de
Material Hidraulico para la Reparacion de Fugas, Conexiones de Agua y
Fallas de Agua (1,607.8 miles de pesos).

e Contratacién en contravencién a la normatividad en la Rehabilitacién
Integral del Pozo Profundo de Agua potable ubicado en la Localidad de
San Marcos Huixtoco (1,419.1 miles de pesos).

e Contratacién en contravencién a la normatividad en la Rehabilitacion
Integral de Carcamo San Martin (1,164.9 miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE COACALCO
DE BERRIOZABAL
AF0-035

La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Coacalco de Berriozabal fue autorizada mediante el Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AECFIF/598/2021, de fecha 19 de agosto de 2021, que
contiene la orden de auditoria.
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Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al ODAS de Coacalco de Berriozabal
un presupuesto por 309,590.6 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 309,590.6 miles de
pesos, y un Presupuesto Ejercido de 304,387.2 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 7
pliegos de observaciones por un monto de 77,999.0 miles de pesos. Mientras
que, para Inversion Fisica se emitieron: 29 pliegos de observaciones por un
monto de 32,659.3 miles de pesos.

Las cuentas fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera,
representan el 90.2 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:
e Otros Derechos a Recibir o Equivalentes a Corto Plazo. Omisién de
acreditamiento del IVA (66,364 .2 miles de pesos)
e Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo. Omisién en el
entero de retenciones de ISPT (3,974.2 miles de pesos)

Las obras fiscalizadas con mayor impacto en Inversién Fisica representan el
29.7 por ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:

e Contratacién en contravencién a la normatividad en la Rehabilitacion
integral de pozo Potrero. (2,404.1miles de pesos), Rehabilitacion total del
pozo Héroes I. (2,077.0 miles de pesos), servicio de rehabilitacién del
pozo Laurel. (2,403.5 miles de pesos) y servicio de rehabilitacién del pozo
Bancomer (2,817.1 miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE
CUAUTITLAN IZCALLI
AFO-036

La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Cuadtitlan lzcalli, fue autorizada mediante el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizaciéon del Ejercicio Fiscal 2020, del ()rgano Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevo a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AECFIF/607/2021, de fecha 20 de agosto de 2021, que
contiene la orden de auditoria.
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Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al ODAS de Cuautitlan Izcalli un
presupuesto por 485,796.4 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 485,796.4 miles de
pesos y un Presupuesto Ejercido de 658,688.8 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron:
10 pliegos de observaciones por un monto de 2,856,246.0 miles de pesos.
Mientras que, para Inversién Fisica se emitieron: 11 pliegos de observaciones
por un importe de 29,389.9 miles de pesos.

Las cuentas y partidas fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria
Financiera, representan el 70.1 por ciento del total observado; sus resultados
son los siguientes:
e Otras cuentas por pagar a corto plazo. Omisién en el pago de obligaciones
de Acreedores (1,765,022.9 miles de pesos).
e Resultados de Ejercicios Anteriores. Afectacion del Resultado de
Ejercicios Anteriores no teniendo un Balance Presupuestario Sostenible
(235,863.5 miles de pesos).

Las obras fiscalizadas con mayor impacto en Inversién Publica representan el
representan el 88.8 por ciento del importe observado, conforme a lo siguiente:
e Falta de comprobacion del destino de los recursos en el Analisis
Financiero (24,950.0 miles de pesos)
¢ [nsumos no aplicados y costos de insumos superiores a los parametros
del mercado en la Red de agua potable con tuberia de PVC ubicada en
Col. Poligono San Lucas (1,136.7 miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE METEPEC
AF0-040

La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Metepec, fue autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno el 18 de
marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio nimero
OSFEM/AECFIF/608/2021, de fecha el 20 de agosto de 2021, que contiene la
orden de auditoria.
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Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al ODAS de Metepec un presupuesto
por 399,663.8 miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales
internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del
afo fiscalizado un Presupuesto Modificado por 399,663.8 miles de pesos y un
Presupuesto Ejercido de 331,834.9 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 8
pliegos de observaciones por un monto de 153,624.1 miles de pesos. Mientras
que, para Inversion Fisica se emitieron: 2 pliegos de observaciones por un
monto de 1,151.6 miles de pesos.

Las cuentas y partidas fiscalizadas con mayor impacto en Auditoria Financiera,
representan el 51.0 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:
e Servicios informaticos. Sin contar con los documentos que amparen ni
justifiquen por la entrega de los servicios por (6,380.0 miles de pesos).
o Rezagos. La entidad no proporcioné informacién que pudiera identificar el
rubro a cobrar (71,952.0 miles de pesos).

La obra fiscalizada con mayor impacto para Inversion Fisica representa el 89.2
por ciento del total observado; su resultado es el siguiente:
e Costo de obra superior a parametros de mercado en la sustitucién de
equipos de bombeo de agua potable (1,027.2 miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE NAUCALPAN
DE JUAREZ
AF0-041

La Auditoria de Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de
Agua (ODAS) de Naucalpan, fue autorizada mediante el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevd a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AEF0/239/2021, de fecha 17 de mayo de 2021, que contiene
la orden de auditoria.
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Durante el ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al ODAS de Naucalpan, un
presupuesto por 2,178,491.4 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 2,178,491.4 miles
de pesos y un Presupuesto Ejercido de 1,900,481.9 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 6
pliegos de observaciones sin monto observado. Mientras que, para Inversion
Fisica se emitieron: 11 pliegos de observaciones sin monto observado.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera,
representan el 69.1 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:
e Deuda Publica (ADEFAS). Pago en exceso de ADEFAS sobrepasando el
porcentaje establecido en la ley.
e Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo. Por no enterar el
pago de impuestos IVA y por el no acreditamiento del impuesto IVA.

Las obras fiscalizadas con mayor impacto para Inversion Fisica representan el
69.3 por ciento del total observado; sus resultados son los siguientes:

e Obra no ejecutada en la construccién de colector pluvial.

e Obra no ejecutada en la construcciéon de canal de conduccién sanitario.

Derivado de la notificacién del Informe de la Auditoria Financiera y de Obra
practicada al Organismo Descentralizado Operador de Agua de Naucalpan, se
da seguimiento a diecisiete acciones, la Entidad Fiscalizada en su etapa de
aclaracion ha presentado informacién técnica y financiera para dar atencién a
las acciones promovidas. El proceso de atencion de la Etapa de Aclaraciéon
continda abierto con un importe pendiente de aclarar por $4,848.1 (miles de
pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE
NEZAHUALCOYOTL
AFO-042

La Auditoria de Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de
Agua (ODAS) de Nezahualcéyotl, fue autorizada mediante el Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior

——

88

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AEF0/240/2021, de fecha 17 de mayo de 2021, que contiene
la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobé al ODAS de Nezahualcéyotl, un
presupuesto por 1,026,141.3 miles de pesos, el cual presento modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 1,026,141.3 miles
de pesos, y un Presupuesto Ejercido de 882,138.7 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 2
pliegos de observaciones por un monto de 7,796.0 miles de pesos. Mientras que,
para Inversién Fisica se emitieron: 13 pliegos de observaciones por un monto
de 7,144 .8 miles de pesos.

Las partidas fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera,
representan el 97.9 por ciento del total observado, su resultado y porcentaje es
el siguiente:

e Proveedores por Pagar a Corto Plazo. Falta de comprobacién y
justificacién del gasto por (32,106.9 miles de pesos).

e Servicio de Agua. La administracién omitié pagar el servicio del agua
haciéndose acreedores a una multa y el importe de la posible irregularidad
detectada es el 50% perteneciente a Recursos Propios por (6,938.6 miles
de pesos).

Las obras y servicios fiscalizados con mayor impacto para Inversion Fisica

representan el 80.8 por ciento total observado; sus resultados son los

siguientes:

e Incumplimiento en el objeto del gasto en la Rehabilitaciéon
Electromecanica de Pozo las Torres y Pozo 7. (757.5 miles de pesos).

e Traspaso indebido entre capitulos y Adquisiciones con precios superiores
al mercado en el Equipo de transporte para el Organismo, Camidn Pipas
(5,016.9 miles de peos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE NICOLAS
ROMERO
AF0-043
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La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Nicolas Romero, fue autorizada mediante el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AECFIF/597/2021, de fecha 19 de agosto de 2021, que
contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al ODAS de Nicolas Romero un
presupuesto por 162,843.0 miles de pesos, el cual presentd modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de
diciembre del afio Fiscalizado un Presupuesto Modificado por 162,843.0 miles
de pesos y un Presupuesto Ejercido de 149,703.8 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron:
13 pliegos de observaciones por un monto de 112,763.9 miles de pesos.
Mientras que, para Inversién Fisica se emitieron: 10 pliegos de observaciones
por un monto de 1,846.4 miles de pesos.

La cuenta y la partida fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera,
representan el 74.3.7 por ciento del total observado; sus resultados y porcentajes
observados son los siguientes:
o Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo. Omisién en el
entero de cuotas y aportaciones al ISSEMYM por (63,713 miles de pesos).
e Armrrendamiento de Maquinaria y Equipo. Pago sin justificacion y
comprobacién por (20,069.6 miles de pesos).

Las obras y servicios fiscalizados con mayor impacto para Inversion Fisica
representan el 59.2 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:
e Contrataciéon en contravencion a la normatividad en el Mantenimiento y
reparacion del pozo Cumbres del Sol (464.8 miles de pesos).
e Contratacion en contravencién a la normatividad en la Adquisiciéon de
material hidraulico y maniobras de instalacion y desinstalacion (627.5
miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE TECAMAC
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AFO-044

La Auditoria Financiera y Obra al ODAS de Tecamac, fue autorizada mediante
el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020,
del ()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta
del Gobierno en fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacion se llevé a cabo al
amparo del oficio numero OSFEM/AEFO/248/2021, de fecha 21 de mayo de
2021, que contiene la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobo al ODAS de Tecamac un presupuesto
por 393,383.5 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones presupuestales
internas y externas entre capitulos de gasto, asi como adecuaciones por un
importe de 13,500.0 miles de pesos, reflejando al 31 de diciembre del afio
Fiscalizado un Presupuesto Modificado por 406,883.5 miles de pesos y un
Presupuesto Ejercido de 396,314.7 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron: 9
pliegos de observaciones por un monto de 247,652.3 miles de pesos. Mientras
que, para Inversion Fisica se emitieron: 6 pliegos de observaciones por un
monto de 17,810.8 miles de pesos.

Las cuentas y partidas fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria
Financiera, representan el 85.0 por ciento del total observado; sus resultados
son los siguientes:
e Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo. Omisién
de acreditamiento de IVA a favor por (190,349.8 miles de peos).
e Deuda Publica. Pago en exceso de adeudos de ejercicios anteriores por
(15,981.7 miles de pesos).

La obra fiscalizada de mayor impacto para Inversion Fisica representa el 92.0
por ciento del total observado; su resultado es el siguiente:
e Falta de documentacién comprobatoria del gasto en la Reparacion,
mantenimientos y adquisicion de materiales y equipos para infraestructura
hidraulica (16,389.1 miles de pesos).

ORGANISMO DESCENTRALIZADO OPERADOR DE AGUA DE
TLALNEPANTLA DE BAZ
AF0-045
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La Auditoria Financiera y Obra al Organismo Descentralizado Operador de Agua
(ODAS) de Tlalnepantla de Baz, fue autorizada mediante el Programa Anual de
Auditorfas para la Fiscalizacion del Ejercicio Fiscal 2020, del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 18 de marzo de 2021. La fiscalizacién se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AEFO/236/2021, de fecha 17 de mayo de 2021, que contiene
la orden de auditoria.

Durante el Ejercicio Fiscal 2020 se aprobd al ODAS de Tlalnepantla de Baz, un
presupuesto por 963,591.7 miles de pesos, el cual presenté modificaciones
presupuestales internas y externas entre capitulos de gasto, asi como
adecuaciones por un importe de 41,466.1 miles de pesos, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 1,005,057.8 miles
de pesos y un Presupuesto Ejercido de 932,731.5 miles de pesos.

De las observaciones determinadas en la Auditoria Financiera, se emitieron:
16 pliegos de observaciones por un monto de 46,184.6 miles de pesos. Mientras
que, para Inversion Fisica se emitieron: 20 pliegos de observaciones por un
monto de 170,775.6 miles de pesos.

La cuenta y partida fiscalizadas con mayor impacto en la Auditoria Financiera,
representan el 42.0 por ciento del total observado; sus resultados son los
siguientes:

o Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo. Omisién en el
entero de [.S.R y omisién en el entero del |.V.A por (15,569.2 miles de
pesos).

e Combustibles y Lubricantes. Falta de Comprobacién y Justificaciéon en la
asignacién de Combustibles y Lubricantes por (3,803.3 miles de pesos).

La obra con mayor impacto para Inversién Fisica representa el 40.7 por ciento
del total observado; su resultado es el siguiente:
e Falta de comprobacién vy justificaciéon de la aplicacion del gasto en la
construccion, equipamiento, y puesta en marcha de sistema de drenaje
(69,558.6 miles de pesos).

AUDITORIAS DE DESEMPENO
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El ejercicio de revisién del impacto social, eficacia, eficiencia y calidad de la
gestién publica; asi como el cumplimiento de los objetivos de programas
gubernamentales, conforme a los indicadores establecidos en los Presupuestos
de Egresos, corresponde a la auditoria de desempefio.

Los entes municipales donde se llevaron a cabo auditoria de desempefio de
manera individual fueron:

e Temamatla

e Villa de Allende

e Tenango del Valle

e Zacualpan

e Calimaya

e Valle de Bravo

En tanto que, los ODAS a los cuales se realizaron este tipo de auditorias fueron:
e |[xtapaluca
e Huixquilucan
e Valle de Bravo

En su versién conjunta, los municipios que recibieron auditoria de desempefio
fueron:

e Tepotzotlan

e Atizapan de Zaragoza

e lerma

e Zinacantepec

e |[xtapan de la Sal

En la modalidad integral, el municipio de Ixtapaluca fue auditado bajo esta misma
categoria.

Las observaciones y recomendaciones vertidas por este tipo de auditoria, se
enfocan al control interno; al cumplimiento de metas y objetivos; al impacto
social; la focalizacion y cobertura; el monitoreo y/o supervision; el disefo
programatico; asi como, a la actualizacién de la normatividad.

Los entes observados llevan a cabo el analisis de las recomendaciones para su
aclaracion y resolucion.
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Municipios con auditoria de desempeiio

Resultados preliminares Resultados finales
Ent_idad Observacio | Observacio | No. de No. de No. de
auditada nes nes resultad | observacio | recomendaci
Realizadas | Atendidas os nes ones
Atizapan
de 21 0 6 21 23
Zaragoza
Calimaya 12 0 9 12 15
Chisench 20 0 8 20 22
ac
Ixtapaluca 25 1 10 24 24
e 14 0 8 14 14
la Sal
Lerma 24 1 10 23 23
Zemama” 18 0 9 18 17
Tenango
del Valle 16 0 8 16 25
:ep°tz°ﬂa 14 0 12 14 14
vale: ide 10 0 8 10 10
Bravo
Villa de
Allsride 17 0 9 17 21
Zacualpan 15 0 7 15 19
Zinacante 11 0 4 11 9
pec
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Clasificacion de recomendaciones de las auditorias de desempefio de los
municipios fiscalizados, 2020

Otro wm 1

Actualizacion de normatividad w1
Disefio programatico

Transparencia y rendicion de cuentas
Profesionalizacion 0

padron/base de datos/relacion de usuarios
Percepcion ciudadana 0

Monitoreo y/o supervision

Focalizacion y/o cobertura

Impacto social/cambio espeerado
Cumplimiento de metas y objetivos

Control Interno 0

ODAS con auditoria de desempefio

Resultados preliminares Resultados finales
Entidad
auditada | "gpcarvaci | Observaci | No. de No. de No. de
ones ones resulta | observacio | recomendacio
realizadas | atendidas dos nes nes
Huixquiluc 19 0 9 19 19
an
Ixtapaluca 26 0 11 26 26
Valle dg 20 1 6 19 18
Bravo
TOTAL 65 1 26 64 63
( ]
{1 %)
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Clasificacion de recomendaciones de las auditorias de desempeiio
de los ODAS fiscalizados, 2020

Otro 0
Actualizacion de normatividad [N 6
Disefio programatico i 1
Transparencia y rendicion de cuentas

0
Profesionalizacion =~ 0
padrén/base de datos/relacion de usuarios 0

0

Percepcion ciudadana
Monitoreo y/o supervision NG 12
Focalizacion y/o cobertura i 1
Impacto social/cambio espeerado #l 2
Cumplimiento de metas y objetivos 0

Control Infemo [ 41

AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO

El Municipio de Atizapan de Zaragoza, asi como el Organismo Descentralizado
de Agua de Naucalpan de Juarez, recibieron auditoria de seguimiento, cuyas
observaciones se encuentran en proceso de aclaracion.

E. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

Para el Ejercicio Fiscal 2020, el Organo Superior de Fiscalizacion identificé 547
entidades fiscalizables, 424 corresponden a Municipios y Organismos
Municipales Descentralizados, de las que resultaron 386 cuentas publicas, que
representan un recurso presupuestal total de 94,493,0.73.0 miles de pesos.
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Se destacan 11 Organismos Descentralizados Operadores de Agua y 27
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte sin operar, mismos que han
sido exhortados para que inicien funciones, o bien promover ante la Legislatura
la abrogacién de la norma que los creé.

Entidades Cuentas
Entidad Fiscalizables o Presupuesto
; Publicas
Identificadas
Municipios 125 125(76,074,423.50
Orgamsmo.s Municipales 299 261|18.418,649 50
Descentralizados
Total 424 386 94,493,073.00

Dicha revisién se llevo a cabo a través del método de analisis el ciclo hacendario,
que es un mecanismo de politica econdmica, construido a partir de un proceso
que permite al gobierno formular, discutir, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar
los resultados del gasto publico; el indice de revision utilizado fue:

Esquema de vinculacion entre pilares, ejes
Planeacion transversales, programas, objetivos, estrategias vy
lineas de accion

Obtencién y asignacién de recursos

Programacioén y

., Programacién por Finalidad de Gasto
Presupuestacion

Programacion Funcional

Distribucién de recursos para el funcionamiento de los
Organismos Descentralizados

Ejercicio de los
recursos publicos |Analisis de los Ingresos de Gestion

Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion

Financiera Comparativo y los inventarios de bienes

muebles e inmuebles

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e
Ejercicio de los  |inmuebles

recursos publicos | Deuda publica a corto y largo plazos
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Sistema de Alertas

Comportamiento del nivel de endeudamiento

Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la
Legislatura

Evolucién del endeudamiento (comportamiento por tipo
de plazo)

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por
dependencia general

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso
Recaudado y el Egreso Ejercido

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de
servicios personales

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Registro de adeudos con entidades externas

Control y Evaluacion

Publicacién de la informacion financiera de la Entidad
Municipal en su pagina de Internet

Remuneraciones CFDI e IPOMEX

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos.
a) PLANEACION

Esquema de vinculacién entre pilares, ejes transversales, programas,
objetivos, estrategias y lineas de accioén.

Se verifica que la Entidad Fiscalizable incluya en su Plan de Desarrollo
Municipal los programas, objetivos, estrategias y lineas de accion
correspondientes a sus organismos descentralizados (DIF e IMCUFIDE).

De la revision realizada se identifica que: 21.6% de los Municipios, 0.0% de los
DIF, 0.0% de los ODAS y 100% de los IMCUFIDE, cumplen con lo establecido
en los articulos 7, 12, 14 fraccién I, 19 fracciones |, lll, IVy Xy 25 de la Ley de
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Planeacién del Estado de México y Municipios; 5, 8, 18 fraccion |, 21, 22, 50, 51
y 52 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios,
y el numeral IX.l del Manual para la Elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021.

b) PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
Obtencién y asignacion de recursos.
Se verifica el equilibrio presupuestario de las Entidades Fiscalizables.
De la revision realizada se identifica que: 0.8% de los Municipios, 0.8% de los
DIF, 1.8% de los ODAS y 0.0% de los IMCUFIDE, cumplen con lo establecido
en el articulo 285 del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Programacion por Finalidad de Gasto.

Verifica la distribucion que realizé la Entidad Fiscalizable por finalidad de gasto,
la asi como la prioridad asignada por proyecto.

De la revisién realizada se identifica que: 0.0% de los Municipios, 3.2% de los
DIF, 1.8% de los ODAS y 0.0% de los IMCUFIDE, cumplen con esta condicién.

Programacién Funcional.

Verifica la distribucion que realizé la Entidad Fiscalizable por clasificacion
funcional, la asi como la prioridad asignada por proyecto.

De la revision realizada se identifica que: 0.8% de los Municipios, 0.8% de los
DIF, 0.0% de los ODAS y 0.0% de los IMCUFIDE, cumplen con esta condicién.

c) EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Distribucién de recursos para el funcionamiento de los Organismos
Descentralizados.

Evalla el registro del Presupuesto de Egresos, otorgado en pesos por el
concepto de subsidios para gastos de operacién al Sistema Municipal para el
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Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
IMJUVE, MAVICI e IMMT.

De la revisién realizada se identifica que: 0.8% de los Municipios, 0.0% de los
DIF, 0.0% de los ODAS y 0.0% de los IMCUFIDE, cumplié con lo programado,
al existir congruencia entre el subsidio otorgado por la Entidad Municipal para
gastos de operacion y el ingreso recaudado por sus organismos
descentralizados.

Analisis de los Ingresos de Gestion.

Evalla la recaudacién programada por ingresos de gestion.

De la revision realizada se identifica que: 0.0% de los Municipios, 0.0% de los
DIF, 0.0% de los ODAS y 0.0% de los IMCUFIDE, cumplié con la recaudacion
total de los ingresos de gestion.

Suficiencia presupuestaria en los proyectos ejercidos.

Verifica el subejercicio presupuestario de las Entidades Fiscalizables.

De la revision realizada se identifica que: 44.8% de los Municipios, 32.0% de los
DIF, 26.8% de los ODAS y 13.0% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en los articulos 8 y 13 fraccion | de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) y 305 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Verificacion de saldos entre el Estado de Situacion Financiera
Comparativo y los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Evalia la consistencia entre los saldos de la informacién financiera y
administrativa de los bienes muebles e inmuebles.

De la revision realizada se identifica que: 73.6% de los Municipios, 50.4% de los
DIF, 26.6% de los ODAS y 18.3% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido

en el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Comparativo de altas y bajas de bienes muebles e inmuebles.
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Evalla la consistencia entre los movimientos de bienes muebles e inmuebles
registrados en la Balanza de Comprobacién y en los Reportes de Altas y Bajas
de Bienes Muebles e Inmuebles.

De la revision realizada se identifica que: 67.2% de los Municipios, 37.6% de los
DIF, 25.0% de los ODAS y 13.9% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en los articulos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios

Deuda publica a corto y largo plazos.

A través del anélisis a los ingresos derivados de financiamientos a corto y largo
plazos, se identifica si las Entidades Fiscalizables contrataron financiamientos al
Ejercicio 2020 y ejercicios anteriores (2018 y 2019).

De la revision realizada se identifica que Unicamente el 8.0% de los Municipios
contrataron financiamientos a corto y largo plazos.

Sistema de Alertas.

Se verifican los indicadores del Sistema de Alertas, publicados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en observancia del articulo 8 fraccién
XXXIV de la LFSEM.

De la revision realizada se identifica que: 8.0% de los Municipios, 0.0% de los
DIF, 0.0% de los ODAS y 1.7% de los IMCUFIDE, guarda consistencia con la
informacién enviada por la Entidad Municipal a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), por tanto, cumple con lo dispuesto en el articulo 43 de
la LDFEFM.

Comportamiento del nivel de endeudamiento.
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Evallia en del comportamiento de la deuda durante los Ejercicios 2018, 2019 y
2020.

De la revisién realizada se identifica que: 0.8% de los Municipios, 0.0% de los
DIF, 0.0% de los ODAS y 0.0% de los IMCUFIDE, presenté en los tres afios un
comportamiento constante en su nivel de endeudamiento.

Contratacion de deuda permitida sin autorizacion de la Legislatura.

De acuerdo al articulo 30, fraccién |, de la LDFEFM, el saldo insoluto total de las
obligaciones a corto plazo no debe exceder del 6.0 por ciento de los ingresos
totales aprobados en la Ley de Ingresos de la Entidad Municipal, sin incluir
financiamiento neto, durante el Ejercicio Fiscal correspondiente.

Por tanto, de la revision realizada se identifica que: Unicamente el 4.8% de los
municipios realizé contrataciones a corto plazo sin la debida autorizaciéon e la
Legislatura.

Evolucion del endeudamiento (comportamiento por tipo de plazo).

Evalla el comportamiento (aumento o disminucién) de la deuda a corto plazo de
la Entidad Fiscalizable.

De la revision realizada se identifica que: unicamente el 1.8% de los ODAS no
tuvo aumentos o disminuciones porcentuales en la deuda a corto plazo durante
los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Conforme al articulo 44 de la LGCG, las cifras deben mostrar criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comparacion y oportunidad, al registrarse
adecuadamente en términos del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México vigente.

d) CONTROL Y EVALUACION

Cumplimiento de metas y recurso ejercido por dependencia general.
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Evalla el ejercicio de recursos en los proyectos autorizados en la estructura
programatica de las Entidades Fiscalizables a través del nivel de cumplimiento
de metas.

De la revision realizada se identifica que: 85.6% de los Municipios, 80.8% de los
DIF, 60.7% de los ODAS y 55.7% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en los articulos 287, 307 y 312 fraccién IV del Cdédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, y 20 fraccion IV de la Ley de Planeaciéon del Estado de
México y Municipios.

Cumplimiento porcentual de metas respecto al Ingreso Recaudado y el
Egreso Ejercido.

Evalla el ingreso recaudado con respecto al egreso ejercido y su relacién con
el cumplimiento de metas en los programas.

De la revision realizada se identifica que: 70.4% de los Municipios, 70.4% de los
DIF, 44.6% de los ODAS y 46.1% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en el articulo 7, 20 fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 312 fracciéon IV del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y 1.2 Marco Conceptual, 3 Elaboracién del Presupuesto Especialidad
del Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Cumplimiento del limite aplicado por concepto de servicios personales.

Evalla si la Entidad Fiscalizable no rebasé el 2.0 por ciento establecido por la
Ley para la asignacién de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos.

De la revision realizada se identifica que: 56.0% de los Municipios, 55.2% de
los DIF, 41.1% de los ODAS y 37.4% de los IMCUFIDE, cumplié con lo
sefialado en el articulo 10 de la LDFEFM.

Cumplimiento del limite de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS).

Evalla el porcentaje destinado por las Entidades Fiscalizables para el pago de
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

——

103

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

De la revision realizada se identifica que: 43.2% de los Municipios, 9.6% de los
DIF, 21.4% de los ODAS y 5.2% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en el articulo 20 y al transitorio décimo primero de la LDFEFM.

Publicacién de la informacién financiera de la Entidad Municipal en su
pagina de Internet.

Evalia que la entidad Fiscalizable haya publicado en el apartado de
transparencia de su pagina oficial, los 26 establecidos en la Guia de revisién
para el cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.

De la revision realizada se identifica que: 91.2% de los Municipios, 85.6% de los
DIF, 62.5% de los ODAS y 64.3% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Remuneraciones CFDI e IPOMEX.

Tiene por objetivo verificar que el sueldo efectivamente percibido de acuerdo al
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de los servidores publicos
corresponda con el publicado en la pagina de Informacién Publica de Oficio de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios (IPOMEX).

De la revision realizada se identifica que: 83.2% de los Municipios, 81.6% de los
DIF, 60.7% de los ODAS y 63.5% de los IMCUFIDE, cumplié con lo establecido
en el articulo 92 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que contraviene el
principio de rendicién de cuentas.

F. Recomendaciones de la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Se recomienda al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
Informar trimestralmente, ante la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los avances sobre las
solicitudes de aclaracion y pliegos de observaciones, asi como de las auditorias
de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020, promovidas a los Ayuntamientos del
Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua, Institutos
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Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de
Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de
Cuautitlan Izcalli (MAVICI).

Se recomienda establecer foros de consulta, con la finalidad de tener los
espacios para proponer modificaciones al marco legal vigente, que estén acorde
a las circunstancias actuales, asi como a las necesidades de fiscalizacion que
permitan garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Se exhorta a los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados
Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto
Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca
y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI):

a) Fortalecer los controles internos relativos a los procesos financieros,
presupuestales, programaticos, contables, administrativos y fiscales.

b) Establecer medidas que mejoren el control interno para lograr una gestién
publica eficiente, dado que las acciones correctivas relacionadas con las
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria que
derivaron de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Municipal 2020, son
originadas principalmente por la ausencia de medidas preventivas en
materia de transparencia y de controles presupuestales, contables y
administrativos.

¢) Reducir la deuda publica y no rebasar lo permitido por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el uso
responsable de créditos a corto y largo plazo.

d) Poner en operaciéon aquellos Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte que fueron creados y no operan; en caso de no contar con
capacidad financiera para su operacion, se debera informar, justificar,
fundar y motivar a la Legislatura.
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En los municipos que no cuentan con los Institutos Municipales de Cultura
Fisica y Deporte, proceder a su creacién; para el caso de no contar con
capacidad financiera para su creacién y operacion, se debera informar,
justificar, fundar y motivar a la Legislatura.

Lo anterior, sin dejar de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
cultura fisica y deporte, a través de las dependencias de la administracién
municipal.

e) Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones formuladas por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través de las
Contralorias de los Municipios del Estado de México conforme a sus
atribuciones establecidas en la normatividad vigente.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién nos permitimos emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

ARTICULO PRIMERO. - Las “Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio
2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores
de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal
de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI)”, se presentaron en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 61 fraccion XXXII de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 35y 40 de la
Ley de Fiscalizacién Superior de Estado de México; en lo general, la Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién recomienda al Pleno de esta
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Soberania tener por fiscalizadas, revisadas, analizadas, aclaradas y discutidas,
las “Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio 2020, de los Ayuntamientos
del Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua, Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de
Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de
Cuautitlan Izcalli (MAVICI)”.

ARTICULO TERCERO. — La Comisién de Vigilancia del ()rgano Superior de
Fiscalizaciéon recomienda al Pleno calificar y aprobar, en lo general y en lo
particular, las “Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio 2020, de los
Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua,
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la
Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan lzcalli (MAVICI)”, dado que las
entidades fiscalizadas ejercieron los recursos bajo los criterios y normas del
gasto. La aprobacién de las Cuentas no suspende el tramite de las acciones
promovidas por el ()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

ARTICULO CUARTO. - Concluido el proceso de aclaracién de observaciones
establecido en la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de México, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera:

a) Informar trimestralmente, ante la Comision Legislativa de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, los avances
sobre las solicitudes de aclaracion y pliegos de observaciones, asi como
de las auditorias de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020, promovidas a los
Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados
Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte,
Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la
Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli
(MAVICI).
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ARTICULO QUINTO. - Se recomienda al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México:

a) Fortalecer larevision de los Informes Trimestrales para conocer el avance
del ejercicio del gasto en tiempo real y actuar de manera preventiva con
los entes fiscalizados.

ARTICULO SEXTO. - Se exhorta a los Ayuntamientos del Estado de México,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica
y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de
la Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI):

a) Fortalecer los controles internos relativos a los procesos financieros,
presupuestales, programaticos, contables, administrativos y fiscales.

b) Establecer medidas que mejoren el control interno para lograr una gestiéon
publica eficiente, dado que las acciones correctivas relacionadas con las
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria que
derivaron de la fiscalizacién de la Cuenta Puablica Municipal 2020, son
originadas principalmente por la ausencia de medidas preventivas en
materia de transparencia y de controles presupuestales, contables y
administrativos.

¢) Reducir la deuda publica y no rebasar lo permitido por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el uso
responsable de créditos a corto y largo plazo.

d) Poner en operacién aquellos Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte que fueron creados y no operan; en caso de no contar con
capacidad financiera para su operacion, se debera informar, justificar,
fundar y motivar a la Legislatura.

En los municipios que no cuentan con los Institutos Municipales de Cultura
Fisica y Deporte, proceder a su creacion; para el caso de no contar con
capacidad financiera para su creacién y operacion, se debera informar,
justificar, fundar y motivar a la Legislatura.
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Lo anterior, sin dejar de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
cultura fisica y deporte, a través de las dependencias de la administracién
municipal.

e) Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones formuladas por
el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, a través de las
Contralorias de los Municipios del Estado de México conforme a sus
atribuciones establecidas en la normatividad vigente.

ARTICULO SEPTIMO.- En términos de los articulos 61, fracciones XXXII,
XXXII, XXXIV 'y XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion VIII, 8 fraccion XIV, 31 fraccién Xl, 53, 54 y 54 Bis de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México; 11 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 12 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios; y 95 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en uso de sus atribuciones legales,
continuara con los procesos de atencién a recomendaciones y de aclaracién y
solventacién de observaciones derivadas de la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas de las Entidades Municipales.

ARTICULO OCTAVO.- La revisién, fiscalizacion y calificaciéon de las Cuentas
Publicas del Ejercicio Fiscal 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica
y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de
la Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI), no
implica liberacién de responsabilidades que pudieran llegarse a determinar con
posterioridad por las autoridades de control y/o fiscalizacién federales o estatales
que efectuen en el ambito de su competencia; o bien, de aquellas que pudieran
resultar de diversas auditorias o revisiones que en ejercicio de sus atribuciones
realice este 6rgano técnico, al mismo periodo o periodos diferentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de México y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO NOVENO.- Con la finalidad de dar seguimiento en la evolucién de
las acciones llevadas a cabo respecto a las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
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del afio 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados
Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto
Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca
y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI), a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México debera enviar a la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion informes trimestrales del avance de la solventacion o acciones
realizadas por éste respecto de las recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones y promociones de responsabilidad administrativa; asi
como la informacion cualitativa y cuantitativa de los avances de los resultados
de la fiscalizacién del ejercicio 2020.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil
veintidés.
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COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
PRESIDENTA

DIP. EVELYN OSORNIO JIMENEZ
(RUBRICA)

SECRETARIO PROSECRETARIA

DIP. ROMAN FRANCISCO CORTES LUGO DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON

(RUBRICA) (RUBRICA)
MIEMBROS

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR DIP. DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES DIP. SERGIO GARCIA SOSA
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. GUILLERMO ZAMACONA URQUIZA
(RUBRICA)
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Diputadas y Diputados Locales
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DECRETO NUMERO

LA H. "LXI" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Las “Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio 2020, de
los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua, Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de
Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de
Cuautitlan lzcalli (MAVICI)”, se presentaron en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Setienen por fiscalizadas, revisadas, analizadas, aclaradas
y discutidas por la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion,
auxiliada por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las Cuentas
Publicas, del Ejercicio Fiscal 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la
Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para
el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI)”.

ARTICULO TERCERO.- Se califican y aprueban las “Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal del afio 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados
Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto
Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan lzcalli (MAVICI)”, dado que las entidades fiscalizadas
ejercieron los recursos bajo los criterios y normas del gasto. La aprobacion de las
Cuentas no suspende el tramite de las acciones promovidas por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México.

ARTICULO CUARTO.- Concluido el proceso de seguimiento establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México debera:
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a) Informar trimestralmente, ante la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los avances sobre las
solicitudes de aclaracion y pliegos de observaciones, asi como de las auditorias
de los Ejercicios Fiscales 2019 y 2020, promovidas a los Ayuntamientos del
Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua, Institutos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de
Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de
Cuautitlan Izcalli (MAVICI).

ARTICULO QUINTO.- Se recomienda al ()rgano Superior de Fiscalizacion del
Estado de México:

a) Fortalecer la revision de los Informes Trimestrales para conocer el avance del
ejercicio del gasto en tiempo real y actuar de manera preventiva con los entes
fiscalizados.

ARTICULO SEXTO.- Se exhorta a los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados
Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto
Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de
Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI):

a) Fortalecer los controles internos relativos a los procesos financieros,
presupuestales, programaticos, contables, administrativos y fiscales.

b) Establecer medidas que mejoren el control interno para lograr una gestién
publica eficiente, dado que las acciones correctivas relacionadas con las
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria que derivaron
de la fiscalizacién de la Cuenta Publica Municipal 2020, son originadas
principalmente por la ausencia de medidas preventivas en materia de
transparencia y de controles presupuestales, contables y administrativos.

c) Reducir la deuda publica y no rebasar lo permitido por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como el uso
responsable de créditos a corto y largo plazo.
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d) Poner en operacion aquellos Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte
que fueron creados y no operan; en caso de no contar con capacidad financiera
para su operacién, se debera informar, justificar, fundar y motivar a la
Legislatura.

En los municipios que no cuentan con los Institutos Municipales de Cultura
Fisica y Deporte, proceder a su creacion; para el caso de no contar con
capacidad financiera para su creacién y operacion, se debera informar,
justificar, fundar y motivar a la Legislatura.

Lo anterior, sin dejar de salvaguardar el derecho humano de acceso a la cultura
fisica y deporte, a través de las dependencias de la administracion municipal.

e) Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones formuladas por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través de las
Contralorias de los Municipios del Estado de México conforme a sus
atribuciones establecidas en la normatividad vigente.

ARTICULO SEPTIMO.- En términos de los articulos 61, fracciones XXXII, XXXIII,
XXXIV y XXXV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion VIII, 8 fraccion XIV, 31 fraccidn Xl, 53, 54 y 54 Bis de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Meéxico; 11 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 12 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Mexico y Municipios; y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en
uso de sus atribuciones legales, continuara con los procesos de atenciéon a
recomendaciones y de aclaracién y solventaciéon de observaciones derivadas de la
fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las Entidades Municipales.

ARTICULO OCTAVO.- La revision, fiscalizacion y calificaciéon de las Cuentas
Publicas del Ejercicio Fiscal 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México,
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos
Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Fisica y
Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la
Mujer de Toluca y del Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para
el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI), no implica liberacion
de responsabilidades que pudieran llegarse a determinar con posterioridad por las
autoridades de control y/o fiscalizacion federales o estatales que efectien en el
ambito de su competencia; o bien, de aquellas que pudieran resultar de diversas

——

114

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Estado de México

i Local
Q lputadas y Dlputados (caes “2022. Aiio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™
A

auditorias o revisiones que en ejercicio de sus atribuciones realice este 6rgano
técnico, al mismo periodo o periodos diferentes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 74 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y otras
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO NOVENO.- Con la finalidad de dar seguimiento en la evolucién de las
acciones llevadas a cabo respecto a las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal del afio
2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua,
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud
de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo Publico
Descentralizado de Caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de
Cuautitlan Izcalli (MAVICI), a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México debera enviar a la Comision
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion informes trimestrales del avance
de la solventacién o acciones realizadas por éste respecto de las recomendaciones,
solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones y promociones de responsabilidad
administrativa; asi como la informacion cualitativa y cuantitativa de los avances de los
resultados de la fiscalizacion del ejercicio 2020.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia habil siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique
y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos.
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PRESIDENTA

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
(RUBRICA)

SECRETARIOS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO

(RUBRICA)
DIP. MARIA ELIDA CASTELAN DIP. MONICA MIRIAM
MONDRAGON GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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| ESTADO DE MEXICO

2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”.

Toluca de Lerdo, México; a 14 de marzo de 2022.

DIPUTADA
MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 51, fraccion I, y 77, fraccion V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de
esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la Iniciativa de Decreto por el
que se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a
desincorporar un inmueble de propiedad municipal, para que sea donado a favor
del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), dependencia que se
encargara de llevar a cabo el programa de construccion de viviendas, para la
reubicacién de los afectados por el deslizamiento de rocas en el “Cerro del
Chiquihuite” en la Colonia Lazaro Cardenas que, por encontrarse en una zona de
riesgo, tendran que ser reubicados, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado 10 de septiembre de 2021, se produjo el movimiento de ladera en el
“Cerro del Chiquihuite”, en la Colonia Lazaro Cardenas Segunda Seccion,
Municipio de Tialnepantla de Baz, Estado de Meéxico, provocando el
desprendimiento de rocas, las cuales ocasionaron dafios estructurales
irreparables a diversos inmuebles: por lo que, personal de la Secretaria General
de Gobierno, de la Coordinacién General de Proteccion Civil del Gobierno del

= Estado de México, de la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil (CNPC), del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) y del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, efectuaron visitas técnicas con Ia finalidad de documentar y
valorar las condiciones de peligro y riesgo que prevalecen en el sitio donde se
presento el fenémeno.

De los trabajos realizados, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), emiti6 una Opinién Técnica, corroborando Ia presencia de
movimiento de ladera en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, determinando el
riesgo que prevalece en el sitio afectado, recomendando extender el poligono de
afectacion hacia esa zona, valorando Ia seguridad de los habitantes
implementando medidas de mitigacion o bien reubicar a la poblacién.

OFICINA DEL GOBERNADOR

117

——
| S—




Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aio de Ejercicio Constitucional
4 m—

SSOTBA]DO%B%EX ICO DECISIONES FIRMES, RESULTADCS FUERTES.

En ese sentido, con la finalidad de brindar a los ciudadanos que se localizan en
esta zona de riesgo, un lugar digno y fuera de peligro que les permita vivir con
tranquilidad, el Municipio de Tlalnepantla de Baz, propuso 5 inmuebles de su
propiedad, para que se valorara la factibilidad de llevar a cabo los trabajos de
construccion de vivienda que permitan la reubicacién de las familias afectadas.

Derivado de las visitas realizadas a los inmuebles de propiedad municipal, antes
referidos, personal de la Direccién General para la Gestion de Riesgos de la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil sefialé el predio identificado como Lote
2 de la Manzana 8 de la Unidad Habitacional El Risco, comercialmente conocida
como Colinas de San José, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México,
como el mas apropiado para llevar a cabo el programa de construccion de vivienda
para la reubicacién de los afectados del deslizamiento de rocas en el “Cerro del
Chiquihuite”.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Tlalnebantla de Baz, Estado de México, en
sesién de cabildo de fecha 7 de marzo de 2022, aprobo:

PRIMERO: Se autoriza la desafectacion del servicio publico al que estuviere
afectado el predio propiedad municipal identificado como Area de Donacion Lote
2 de la Manzana 8, Unidad Habitacional El Risco, comercialmente conocida como
Colinas de San José, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, con
una superficie de 4,726.395 metros cuadrados.

SEGUNDO: Se autoriza la transmisién a titulo gratuito a favor del Instituto

Nacional del Suelo Sustentable, dependencia que se encargara de llevar a cabo

el programa de construccién de viviendas, para la reubicacion de los afectados ‘
por el deslizamiento de rocas en el “Cerro del Chiquihuite” en la Colonia Lazaro i
Cardenas que, por encontrarse en una zona de riesgo, tendran que ser ’
reubicados.

i TERCERO: Se autoriza realizar los tramites correspondientes para obtener de Ia ‘
Legislatura del Estado, la autorizacion para la desincorporacion por donacion, a '
favor del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, dependencia que se encargara
de llevar a cabo el programa de construccion de viviendas para la reubicacion de i
los afectados del deslizamiento de rocas en el “Cerro del Chiquihuite” en la
Colonig Lazaro Cardenas, Tlalnepantla de Baz, México, del inmueble identificado
como Area de Donacién Lote 2 de Ia Manzana 8, Unidad Habitacional El Risco,
comercialmente conocida como Colinas de San José, Municipio de Tlalnepantla
de Baz, Estado de México, con una superficie de 4,726.395 metros cuadrados y
las siguientes medidas y colindancias:

AL OESTE: En 74.677 metros y en 76.410 metros con via publica.

OFICINA DEL GOBERNADCR
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AL NORTE: En 15.185 metros, con Lote Tres (C.P.S.B) de la manzana ocho.

AL ESTE: En 74.780 metros, en linea curva y en 11.294 metros, en 66.143
metros, con via publica.

AL SUR: En 10.734 metros, en 3.289 metros, en 2.763 metros, en 21.944
metros, con Lote Uno (Lanzadera de Transporte Publico), de la
manzana ocho.

CUARTO: Se instruye al Presidente Municipal para que, a través de las
correspondientes areas de la Administracion Publica Municipal de Tlalnepantla de
Baz, realicen los tramites juridicos y administrativos a efecto de obtener

== autorizacion de la Legislatura Local o de la Diputacién Permanente, para
desincorporar el predio propiedad municipal descrito.

Cabe sefialar que la propiedad del predio de referencia se acredita con el
instrumento nimero 13,433, volumen CCLXXIX-E, afio 2007, en Tlalnepantla,
Estado de México, de 10 de agosto de 2007, pasado ante la fe de Lic. José Victor
Reynoso Pablos, Notario Publico nimero 69 del Estado de México, con residencia
en El Oro, Estado de México, debidamente inscrito en el Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México, bajo el folio real electrénico 11343,

El Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), es un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, de caracter técnico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos objetos principales son planear,
disedar, dirigir, promover, convenir y ejecutar programas, proyectos estrategias,
acciones, obras e inversiones relativas a la gestacion y regularizacién del suelo,
con criterios de desarrollo territorial, planificado y sustentables de acuerdo con los
ejes sustantivos que se desprende de los programas, documentos e instrumentos
normativos que contienen y regulan la politica del sector.

Es importante sefalar que de acuerdo con los oficios 401.3S.1-2022/0235 y
401.35.1-2022/0236, signados por el Director del Centro INAH Estado de México,
el inmueble objeto de Ia desincorporacion y donacién, no tiene calidad
monumental arqueolégica y no se inscribe un sitio arqueoldgico en el predio o en
colindancia con el mismo.

En este orden de ideas, el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, a través de su Presidente Municipal Constitucional, se dirigi6 al Ejecutivo
del Estado de México, a mi cargo, para ser el conducto ante esa H. Legislatura, a
efecto de presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

OFICINA DEL GOBERNADOR
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En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracién de esa H.
Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se autoriza
al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a desincorporar un
inmueble de propiedad municipal, para que sea donado a favor del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), dependencia que se encargaréa de llevar
a cabo el programa de construccion de viviendas, para la reubicacion de los
afectados por el deslizamiento de rocas en el “Cerro del Chiquihuite” en la Colonia
Lazaro Cardenas que, por encontrarse en una zona de riesgo, tendran que ser
reubicados.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, del inmueble identificado
como Area de Donacién Lote 2 de la Manzana 8, Unidad Habitacional El Risco,
comercialmente conocida como Colinas de San José, Municipio de Tlalnepantla
de Baz, Estado de México. ‘

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, a donar el inmueble descrito en el articulo anterior, a favor del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), dependencia que se encargara
de llevar a cabo el programa de construccién de viviendas, para la reubicacion de
los afectados por el deslizamiento de rocas en el “Cerro del Chiquihuite” en la
Colonia Lazaro Cardenas que, por encontrarse en una zona de riesgo, tendran
que ser reubicados. :

ARTICULO TERCERGO. El inmueble objeto de la donacién tiene una superficie de
4,726.395 metros cuadrados y las siguientes medidas y colindancias:

AL OESTE: En 74.677 metros y en 76.410 metros con via publica.
AL NORTE: En 15.185 metros, con Lote Tres (C.P.S.B) de la manzana ocho.

AL ESTE: En 74.780 metros, en linea curva y en 11.294 metros, en 66.143
metros, con via publica.

AL SUR: En 10.734 metros, en 3.289 metros, en 2.763 metfos, en 21.944
metros, con Lote Uno (Lanzadera de Transporte Publico), de la
o manzana ocho.

ARTICULO CUARTO. La donacién del predio estara condicionada a que no se

cambie el uso y destino que motivé su autorizacién. En caso contrario, revertira a
favor del patrimonio del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

OFICINA DEL GOBERNADOR
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GOBIERNO DEL ;, \\.)IQ.QEX

) ESTADC DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

! ' HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO, A DESINCORPORAR UN
INVUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL Y
DONARLO A FAVOR DEL INSTITUTO NACIONAL
DEL SUELO SUSTENTABLE (INSUS),
DEPENDENCIA QUE SE ENCARGARA DE
LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, PARA LA
REUBICACION DE LOS AFECTADOS POR EL
DESLIZAMIENTO DE ROCAS EN EL “CERRO DEL
CHIQUIHUITE" EN LA COLONIA LAZARO
CARDENAS QUE, POR ENCONTRARSE EN UNA
ZONA DE RIESGO, TENDRAN QUE SER
REUBICADOS.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintidés.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALEREDO DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL GOEERNADOR
e " .

" Lerdo)poniente [ndn. '30,0; p,u‘é_r_ta 21

Tel+(0137:22)1276100/06.
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Dip. Dionicio Jorge Garcia Sanchez
Toluca de Lerdo, Estado de México a 29 de marzo de 2022.

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Dionicio Jorge Garcia Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38
fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este érgano legislativo,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan el
Capitulo VI y los articulos 126 y 127 del Libro Segundo, Titulo Primero
denominado Delitos contra el Estado, Subtitulo Segundo denominado Delitos
contra la Administracion Publica, del Cédigo Penal del Estado de México,

correspondientes al delito de ultrajes, con sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En un estado donde la inconformidad expresada por su sociedad en contra del
actuar de las autoridades y las instituciones es tipificada como delito, se evidencia
la existencia de un estado opresor, su poca tolerancia y la muy probable posibilidad
de callar con el uso de la ley la voz de quienes hacen publicas las anomalias de un

sistema, expresiones que suelen ser legitimas.
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A lo largo del pais hemos visto como el delito de ultrajes en cualquiera de sus
vertientes se encuentra actualmente tipificado en veinticinco estados de treinta y
dos que integran nuestra Republica, algunas entidades federativas nunca
consideraron esta conducta como antisocial, y otros derivados del reconocimiento
pleno de la libertad de expresion que tiene la ciudadania los derogaron de sus

codigos penales.

Existe un umbral legitimo de queja en contra de la persona servidora publica y de
las instituciones, que se limita a hacer referencia al mal servicio publico prestado y
que no trasciende a la esfera particular de los mismos, ya que de lo contrario se
estaria en la posibilidad de otro delito, umbral que permite a las y los usuarios de

servicios publicos manifestar sus quejas y visibilizar las anomalias del sistema.

En nuestra entidad, el Articulo 126 del Codigo Penal del Estado de México describe
el tipo penal del delito de ultraje como “toda expresion directa o indirecta o toda
accion ejecutada contra algun servidor publico, estatal o municipal, o contra

instituciones publicas, que pueda implicar ofensa o desprecio.”!

La manifestacion de desprecio y la ofensa son una forma de expresion del sentir de
las y los ciudadanos que no encuentran una solucién a sus peticiones, o que de
alguna manera sienten que el sistema les falla, y no es la expresion una forma de
libertad consagrada en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que encontramos el reconocimiento de este derecho en su articulo
primero y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su

articulo 5, maximos ordenamiento que establecen para todas las personas, la

1 Cadigo Penal del Estado de México, disponible en hitps://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/fi-
lesffiles/pdf/cod/vig/codvig006.pdf
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proteccién mas amplia de sus derechos humanos, los cuales no pueden restringirse

ni suspenderse, sino con fundamento en la Constitucion Federal.

De igual forma, los articulos sexto y séptimo de la Constitucion Federal y el articulo
quinto de la Constitucion Local, protegen la manifestacion de las ideas y la libertad
de su difusion, siendo un derecho de las personas en el Estado de México, el
expresar su inconformidad por la atencién o desempeno de alguna persona
servidora publica o institucion publica, lo que solo puede ser restringido o
suspendido con base en las circunstancias y condiciones que se establecen en la

Constitucion Federal.

Por lo que, el delito de ultrajes del Cdédigo Penal del Estado de México, en ese
sentido ha de entenderse y verse como inconstitucional, ya que viola el derecho a
la libertad de expresion, toda vez que restringe, las expresiones o acciones de
descontento, enérgicas, francas y directas, pero sensatas y congruentes, por lo

inexacto del tipo penal.

Asimismo, si bien, el articulo contiene la descripcion del tipo penal del delito de
ultrajes, esta es ambigua, imprecisa, abierta y amplia, lo cual transgrede el parrafo
tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que dispone “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”, por lo que debe derogarse.

Ya que, los elementos que integran el tipo penal consistentes en: “toda expresion
directa o indirecta o toda accién ejecutada” y “que pueda implicar ofensa o
desprecio”, pueden ser objeto de diversas interpretaciones, lo que implica su

aplicacion arbitraria; debido a que se deja a un amplio criterio, que expresion directa
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o indirecta o accion ejecutada, puede implicar ofensa o desprecio, en razon de que

)

Diputadas y Diputados Locales
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no se sefalan que palabras o conductas, estan prohibidas, porque contienen una

ofensa o desprecio.

Sin olvidar hacer mencién que dicho delito es letra muerta en nuestra entidad, pues
como bien puede observarse en los diversos informes de incidencia delictiva, la cual
hace referencia a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones
previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de
Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®? de 2015 a la fecha no se han

registrado denuncias por la comision de este delito.

Aunado a lo anterior no debe obviarse que este tipo penal en los cédigos penales
del Distrito Federal hoy Ciudad de México y de Veracruz, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declaro la inconstitucionalidad de los articulos respectivos de
este delito por considerar que: este tipo penal vigente “implica la posible violacion
tanto del derecho a la libertad de expresiéon, como del principio de exacta aplicacion
de la ley penal en su vertiente de taxatividad es decir, la falta de precision y claridad
de la palabra ultraje”, ya que las normas penales deben estar descritas con exactitud
y claridad, como dicta la jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.) de la Primera Sala,
cuyo contenido es el siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS
NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El
articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia
penal al establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

2 https:/iww.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia? state=pub-
lished
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Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional
que se abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de razén, sino
que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es
exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de la
conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision
de un ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe
estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el
intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad,
al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad
en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto
de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin
embargo, lo anterior no implica que, para salvaguardar el principio de exacta
aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion
utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la
funcion legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario
senalar que en la aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible
atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que
los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas
de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad
compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos
penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una
comprensiéon absoluta de los mismos, especificamente tratandose de
aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan
dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver los Amparos Directos en Revision 2255/2015 y 4436/2015, el siete de
marzo de dos mil dieciséis, declarando inconstitucional el delito de Ultrajes del

Codigo Penal para el Distrito Federal y al resolver las Acciones de
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Inconstitucionalidad 59/2021 y su acumulada 66/2021, el veintiocho de febrero de
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dos mil veintidés, declarando la invalidez del tipo penal de Ultrajes del Codigo Penal

del Estado de Veracruz.

Por lo expuesto en lineas precedentes, es que se considera necesario que se
deroguen los articulos 126 y 127 del Cédigo Penal del Estado de México, ya que el
primero describe el tipo penal de forma imprecisa, amplia, y en contravencion a la
libertad de expresion y el segundo por imponer una sancion excesiva, que ademas
es resultado inminente y consecuencia directa de derogarse el articulo 126, ya que
al derogarse el articulo que establece el tipo penal del delito de ultrajes, y al ya no
existir una conducta punible, se debe derogar también él que contiene la penalidad
del delito.

Para seguir construyendo una sociedad democratica y libre de expresarse y de
opinar en relacion al actuar de las y los servidores publicos, de las autoridades y de
las instituciones, y ademas por considerarlo violatorio al derecho humano de la libre
expresion, pues de continuar vigente este tipo penal se podrian restringir discursos
impopulares y provocativos de inconformidad contra la autoridad, y podria ser un
arma usada por las autoridades y las instituciones para callar a la ciudadania, a
oponentes e inconformes con un sistema que hoy en dia le debe mucho a la

sociedad.

ATENTAMENTE

DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
DIPUTADO PRESENTANTE
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
ROSA MENDOZA SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ
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R

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
HERNANDEZ
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE DIP. ROSA MARIA ZETINA
VAZQUEZ GONZALEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ
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DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MAR- DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ

QUEZ

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
BERMUDEZ

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO N°___
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se derogan el CAPITULO VI y los articulos 126 y 127 del
LIBRO SEGUNDO, TITULO PRIMERO denominado DELITOS CONTRA EL
ESTADO, SUBTITULO SEGUNDO denominado DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, del Cédigo Penal del Estado de México, para

quedar como sigue:

CAPITULO VI
ULTRAJES
(Derogado)
Articulo 126.- Derogado.
Articulo 127.- Derogado.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de Meéxico, a los dias del mes de marzo del ano dos mil

veintidos.
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Grupo Parlamentario del
Partido

Dip. Luis Narcizo Fierro Cima

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 29 de marzo de 2022

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Los Diputados Luis Narcizo Fierro Cima y Enrique Vargas del Villar, Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de México, con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno
conducto, a nombre del mismo, presentan la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma a la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado De México, para la
generacion de politicas publicas, donde el Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos en el ambito de sus respetivas competencias podran celebrar
convenios de colaboracién con organizaciones u organismos no gubernamentales,
afin de propiciar la generacién de programas sociales con enfoque a la reunificacion
familiar de las personas migrantes fuera de su lugar de origen con sus familias

radicadas en el Estado, este trabajo parlamentario se expone al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema:

La movilidad humana constituye una de las tematicas que actualmente revelan mayor
interés en el mundo, en nuestro pais y en el caso que nos ocupa en el Estado de México,
en donde en este rubro este trabajo parlamentario busca colocar en la agenda la discusion
de del respeto de los derechos humanos de las personas en contexto de movilidad con la
finalidad de lograr la reunificacion familiar de las personas migrantes fuera de su lugar de
origen con sus familias radicadas en el Estado Libre y Soberano de México.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 :@! LegislativoEdomex.goh.mx

Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00
1

134

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

——
| —



Marzo 31, 2022

Diputadas y Diputados Locales

Estado de

Grupo Parlamentario del
Partido

Dip. Luis Narcizo Fierro Cima

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
Este trabajo parlamentario se establece al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica migratoria de nuestro pais contempla el respeto irrestricto de los derechos de
las personas migrantes bajo cualquier condicion, la plena observancia de las garantias
individuales para nacionales como para extranjeros, la unidad familiar e interés superior de
la nifiez asi mismo la unidad familiar como elemento sustantivo para la conformacién de
un sano tejido social de las comunidades de extranjeros en el pais. Bajo este contexto
considero importante valorar fundamentalmente los conceptos de unidad familiar que para

tal efecto se propone la presente iniciativa de ley.

De acuerdo con el INEGI, el Estado de México se encuentra entre los Estados con mayor
intensidad migratoria a Estados Unidos de Norteamérica se estima que mas de 1 millén
200 mil mexiquenses estan viviendo en ese pais. A 2020, del Estado de
México salieron 43,459 personas para vivir en otro pais, 70 de cada 100 se fueron a

Estados Unidos de América’.

Aun cuando no existe en la legislacion local un enfoque de atencion para los
mexiquenses en el extranjero, considero importante destacar las bondades y el impacto
que este tipo de acciones traera consigo en las comunidades de origen de los migrantes

mexiquenses.

La presente propuesta buscara incidir en la unidad familiar de los mexiquenses que se

encuentran fuera de nuestro pais y de sus familiares en las comunidades de origen.

! http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 LegislativoEdomex.goh.mx
Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00
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La tradicion migratoria de personas Mexiquenses a Estados Unidos de Norteamérica
ha sido numerosa desde hace tiempo, por tal motivo existe la justificacion necesaria
para propiciar programas que beneficien a las familias de las personas migrantes.
La dificil y cruda decision de salir de su lugar de origen constituye para una persona;
dejar atrds su pais, su cultura, su lengua, sus raices, su familia. 2Con el objetivo de

emprender la busqueda de mejores condiciones de vida principalmente.

Muchos mexiquenses se encuentran en este supuesto y por muchos afos no les queda
mas que adaptarse a su nueva forma de vida fuera de México, sin lugar a dudas la falta de
participacion por parte del gobierno que en su momento no tuvo el paisano que salié de su
lugar de origen, hoy nos obliga a pensar en la generacién de acciones para mitigar la dificil

decision de emigrar.

En nuestros tiempos han sido diferentes los programas de reunificacion familiar emitidos
por los distintos gobiernos estatales con migracion en Estados Unidos de Norteamérica
que tienen como objetivo, reunir a las personas migrantes radicados fuera de México con
sus familiares en sus comunidades de origen tal es el caso del exitoso programa de
reunificacion familiar de personas migrantes, el Estados de Morelos (Corazon de Plata),
Zacatecas (Corazon de Plata) y Guanajuato (Mineros de Plata) operados directamente por

las autoridades municipales y el Gobierno de sus respectivos Estados.?

El enfoque humanitario es el mas importante y el fin que persigue la presente iniciativa ya
que existen migrantes mexiquenses con distintos grados familiares; hermanos, abuelos,

hijos, esposos y padres, los cuales tienen muchos anos de no poder verse, incluso desde

2

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me#:~:text=A%2
02020%2C%20del%20estado%20de,a%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica.
3 https://www.programamesoamerica.iom.int/es/materiales/mexico-reunificacion-familiar-para-personas-migrantes
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que partieron, nunca mas volvieron a reencontrarse y es sumamente dificil y triste pensar
que sobre todo los padres de los mexiquenses migrantes en edad avanzada enfermos y
en muchos casos en riesgo de morir sin antes volver a reunirse con sus seres queridos
fuera de su lugar de origen, propicia la posibilidad de volverse a encontrar ya que seria
muy grato para ellos y les provocaria mucha alegria reunirse con sus familiares y que

lamentablemente pudiera ser que fuese la ultima vez que se encuentren.

Si bien, existe el programa de apoyo para la reunificacion familiar de adultos mayores del
Estado de México y mexiquenses en Estados Unidos de América, con el objetivo de
promover la reunificacion familiar de mexiquenses radicados en Estados Unidos de
Ameérica que, por sus condiciones migratorias, no han visto a sus familiares mayores
de 60 anos en una década o mas, afortunadamente podemos proponer que las
autoridades municipales y el Poder Ejecutivo del Estado en el ambito de sus
respectivas competencias puedan coordinarse para llevar a cabo programas de
reunificacion familiar, ademas de celebrar convenios de colaboracion con
organizaciones u organismos no gubernamentales, a fin de propiciar la generacion
de programas sociales con enfoque a la reunificacion familiar de las personas
migrantes fuera de su lugar de origen con sus familias radicadas en el Estado y que
podran ser contemplados desde la legislacion en la materia, a fin de contribuir a
sobre llevar el impacto que genera en las familias migrantes en el doloroso proceso
de la separacion de sus seres queridos, con esto se pretende que las autoridades
sean facilitadores y acompafantes en el proceso de reunificacion de las personas
migrantes y sus familias.

Por lo anterior, las Organizaciones No Gubernamentales adquieren un papel como actores
relevantes en la politica y la gestion migratoria. Este tipo de ONG tiene un modo particular
de accionar al combinar funciones de asistencia y defensa de los migrantes con labores de
difusién, debate y monitoreo del tema migratorio, a partir de lo cual han logrado colocar sus
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propuestas de atencion a los derechos humanos en la discusion publica, por lo que se han
convertido en actores con capacidad simultanea para presionar al gobierno y asistirlo en la

politica y gestion migratoria.

Si bien por definicion las ONG se ubican en el contexto de lo social, su reconocida vocacién
de influencia en las politicas publicas permite examinarlas como actores no estatales que
participan en el espacio publico y cuyas acciones adquieren significados politicos. Desde
esos espacios asociativos se «amplian» los repertorios de participacion y se generan
nuevos ambitos desde los cuales se plantean demandas, formulan proyectos de cambio y

hacen valer los intereses de grupos subalternos.

Las ONG de migracion surgen como reaccion (y aun responden) a la inaccion del gobierno
frente a los problemas que enfrentan las personas migrantes a su paso por México; en un
momento marcado por la diversificacion de la sociedad civil y la multiplicacion de

organizaciones de defensa de los derechos humanos y pro democracia.

A través de este accionar, las ONG de migracion han alcanzado progresivamente logros
significativos. Mas alla de su valiosa labor en la ayuda y la asistencia humanitaria a los
migrantes, han conseguido posicionar sus propuestas en el debate nacional y en la nueva
legislacion migratoria mexicana al elevar la presion para la inclusion del enfoque de
derechos humanos y la consideracion de otros planteamientos de la sociedad civil. Su
articulacion en redes tematicas amplias, al igual que su vinculacion a otras organizaciones
de la sociedad civil doméstica y global ha conseguido extender sus capacidades de

atencion, proteccion, incidencia en politica publica y presion sobre el Estado.

En virtud de lo anterior, manifiesto que es necesario considerar brindar la garantia del
derecho a la union familiar de las personas que por distintas situaciones se encuentran

separados por una cuestion migratoria en otro pais, ya que siguiendo el ejemplo del
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principio de reunificacion familiar establecido en la Ley de Migracion para las personas
extranjeras en México, seria incongruente no considerar propiciar la generacion de
programas de impacto social con enfoque en la unidad familiar a los mexiquenses
migrantes y a sus familias en nuestra entidad. Esta modificacion a la ley concede la
posibilidad a las familias de migrantes en el Estado de México a reencontrarse con sus
seres queridos en el extranjero, generando las mejores condiciones para ello y, ante todo,
contribuir a fortalecer la unidad familiar y quiza la uUnica oportunidad de volver a

encontrarse.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable Soberania
popular, para su analisis, discusion la presente Iniciativa de Decreto, para que dé estimarlo

correcto se apruebe en sus términos.
Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

DECRETO No

LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccion tercera del articulo noveno de la Ley de Apoyo

a Migrantes del Estado De México, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
Articulo 9. ...
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lalll.

lll. Impulsar en colaboracion con las dependencias del Gobierno del Estado de México,
politicas de promocién y programas de proteccion al migrante, ademas, de la
coordinacion del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en el ambito de
sus respetivas competencias para celebrar convenios de colaboracion con
organizaciones u organismos no gubernamentales, a fin de propiciar la generacion
de programas sociales con enfoque a la reunificacion familiar de las personas
migrantes fuera de su lugar de origen con sus familias radicadas en el Estado.*

IV al XVIL.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado proveera lo necesario para el cumplimiento de lo

dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. - Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente

Decreto.

4 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43697/1/51800554_es.pdf

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 :@! LegislativoEdomex.goh.mx

Tels. (722) 2 7964 00 y 2 79 65 00
7

——

140

'



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

iputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario del
Partido

Dip. Luis Narcizo Fierro Cima

“2022. Ao del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

Meéxico, a los veintinueve dias del mes de marzo dos mil veintidos.

PRESENTANTES

DIPUTADO LUIS NARCIZO FIERRO CIMA

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMETARIO DEL PATIDO ACCION NACIONAL
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Toluca de Lerdo, Méx., a ____marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion tercera del
Articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; se agrega
un ultimo parrafo al Articulo 7,se agrega un ultimo parrafo al Articulo 10; se agrega la
fraccion XVII Bis, XXVII Bis y se reforma la fraccion XVII del Articulo 12; se agrega el ultimo
parrafo al Articulo 15; se reforma la fraccion LIV del Articulo 27, recorriéndose la
subsecuente; se agrega la fraccion XllIl del Articulo 32; se agregan las fracciones
LVILVIILVIX del Articulo 185, se modifica la denominacién del CAPITULO DECIMO para
quedar “DE LOS PADRES DE FAMILIA Y TUTORES, y se crea la seccion primera “DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES” y la seccién segunda “DE LA UNIDAD DE ORIENTACION PARA
PADRES, MADRES Y TUTORES” , agregandole los Articulos 185 Bis, 185 Ter, 185 Quatér,
185 Quinquies y 185 Sexies, de la Ley de Educacion del Estado de México, asi como se

reforman al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacion es un pilar en la construccion de la propia identidad humana, que durante el
proceso imperturbable de la historia, se puede conocer lo que fue, lo que es y lo que se

quiere ser.

La educacion para una sociedad, es el principio de toda aspiracion a una mejor vida; libre y
sin limitaciones. La educacion es fundamental para el desarrollo social, pues libra a las

personas de toda ataduray limitacion, permitiéndoles estar y ser conscientes de su entorno.

Como diria Paulo Freire, celebre pedagogo, “La conciencia del mundo, que hace posible la
conciencia de mi, hace imposible la inmutabilidad del mundo.”! La educacidn tiene una

cualidad transformadora, que ningln estado puede darse el lujo de descuidar.

La educacion es un derecho humano, y se precisa de forma claray puntual en el Articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en el Articulo tercero de
nuestra Carta Magna, afirmando que: “Toda persona tiene derecho a la educacion” vy,
“Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”? En ese sentido, la educacidn
como derecho humano, y como necesidad inherente del desarrollo, debe ser garantizada

por el estado.

En sintonia a lo anterior, se deben mitigar las condiciones adversas que entorpezcan el

proceso educativo de toda persona, teniendo como prioridad a la nifiez y a las juventudes.

Los problemas de la educacién en todo el mundo se deben a problemas estructurales y
coyunturales que impiden que el proceso educativo sea accesible para todas y todos. La
pandemia por Covid-19 ha significado una severa ensefianza para todos los aspectos de la

vida, y en buena medida, para la educacidon implicé un reto colosal, pues estudiantes,

! Freire, P. (2012) Pedagogia de la indignacién: cartas pedagdgicas en un mundo revuelto. Buenos Aires
Argentina: Siglo Veintiuno editores

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consulta en linea:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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padres, madres, docentes, directivos, e incluso el sistema educativo en su totalidad, tuvo

que adaptarse a una nueva realidad en la cual la educacion no dejaria de ser imprescindible.

Para el afio 2021, el abandono escolar en el Estado de México presento los indices mas altos
desde hace 10 afios, con una matricula de 4 millones 536 mil 453, la mas baja desde el
periodo 2011-2012. 3 Si esto no es alentador en nuestra entidad, a nivel nacional, el Estado
de México representa el 70% de desercion escolar en educacion basica. A pesar de que la
pandemia resulté ser un gran impedimento para el funcionamiento ordinario del sistema
de educacion, aunado a los problemas sanitarios, no se pueden omitir los deméas fendmenos

sociales que tienen incidencia en la desercion o abandono escolar.

Los roles definidos en las dinamicas familiares influyen en las motivaciones y el desaliento
de la disciplina del estudiante, por lo tanto, las condiciones familiares, los ingresos

econdmicos y la salud, son determinantes en la permanencia o la desercidn escolar®.

Segln la Investigadora de Educaciéon de la UAEMex, Irma Garcia, el cambio de rol en la
familia, como el cuidar de algtin familiar enfermo, aportar econémicamente al hogar, o
simplemente por la falta de orientacidon, apoyo o irresponsabilidad para los casos de

educandos dependientes, son causas de abandono y desercién escolar.>

La relacion negativa que existe entre el aprovechamiento educativo y los problemas
intrafamiliares y extraescolares, son uno de los obstaculos que tiene que afrontar el estado,

y son uno de los impedimentos que los educandos tienen para su formacion integral.

Los problemas inherentes a la educacién, son de orden sistémico, programatico, evaluativo,
es decir, de caracter interno al sistema educativo, pero son también problemas de la

educacion, las condiciones sociales adversas que impiden al educando recibir educacion.

3 https://lajornadaestadodemexico.com/aumenta-abandono-escolar-en-edomex-durante-pandemia-2/

4 Amador Anguiano, J. D., Gonzalez Gonzélez C. A., Arias Soto M. P. y Carbajal Santilldin M. G. (2021). El

entorno familiar y la desercidn escolar: el caso de |a Facultad de Trabajo Social de la Universidad de Colima,

Meéxico. Cuadernos de Trabajo Social, 34(1), 139-154.

5 https://www.milenio.com/politica/comunidad/alumnos-bachillerato-edomex-reportan-abandono-escolar
3

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 % www.cddiputados.gob.mxk

Tels. (722) 2 79 64 00y 2 79 65 00 PRP

145

——
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2022. Afio del Quincenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
De nada sirve tener escuelas, si estas estan llenas de pupitres, bancas y pizarrones, pero no

de estudiantes.

Es necesario dejar de hacer especulaciones sobre el mejoramiento de la educacion, no todo
se soluciona desde lo normativo, “del deber ser”, también se necesita formalizar la creacién
de politicas publicas y encaminar el trabajo legislativo en paliar estas condiciones adversas,

ajenas al mismo sistema educativo.

Teniendo en cuenta el fendmeno de la Pandemia por Covid, las adversidades o las
situaciones sociales que influyen en el ausentismo, abandono o desercion escolar, se tiene
que reforzar la responsabilidad de los padres, madres y tutores en el aprovechamiento

educativo de las nifias y ninos.

Siqueremos educar a un nifio, debemos educarle a ély educar también a quienes lo rodean,
puesto que todos los nifos viven en un contexto y un entorno que facilita o limita sus
oportunidades. Los padres, madres o tutores no pueden ser la causa del ausentismo,

abandono o desercion escolar de las nifias y nifios.

Con base en lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD considera pertinente las
instituciones del Sistema Educativo cuenten con una Unidad de Orientacion para padres,
madres y tutores, con el proposito de procurar, promover y vigilar que los padres, madres

y tutores apoyen y vigilen el aprovechamiento escolar de sus hijas, hijos o pupilos.

Esta instancia, debera estar conformada por personal administrativo, personal docente y
por un especialista en psicologia o pedagogia, que busquen que situaciones intrafamiliares
y extraescolares de los educandos, no afecte en su aprovechamiento escolar, apoyandose
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México. De identificar
focos rojos, esta Unidad procurara ofrecer soluciones y canalizar con las autoridades

educativas correspondientes para su solucion y mediacion.
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Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion tercera del Articulo 27
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; se agrega un ultimo
parrafo al Articulo 7,se agrega un ultimo parrafo al Articulo 10; se agrega la fraccion XVII
Bis, XXVII Bis y se reforma la fraccién XVII del Articulo 12; se agrega el ultimo parrafo al
Articulo 15; se reforma la fraccion LIV del Articulo 27, recorriéndose la subsecuente; se
agrega la fraccion Xl del Articulo 32; se agregan las fracciones I,VIILVIII,VIX del Articulo 185,
se modifica la denominacién del CAPITULO DECIMO para quedar “DE LOS PADRES DE
FAMILIAY TUTORES, y se crea la seccion primera “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES” y la
seccion segunda “DE LA UNIDAD DE ORIENTACION PARA PADRES, MADRES Y TUTORES” ,
agregandole los Articulos 185 Bis, 185 Ter, 185 Quatér, 185 Quinquies y 185 Sexies, de la
Ley de Educacion del Estado de México, con el propdsito de involucrar a las madres y padres

de familia en el aprovechamiento educativo de sus hijas e hijos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
5
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion tercera del Articulo 27 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Articulo 27.-...
lalall..

I1l. Hacer y contribuir en la asistencia, permanencia y conclusion de la educacion de sus
hijos y/o hijas, pupilos y/o pupilas, a través del sistema de escuelas publicas o privadas,
para la obtencion de la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, en

los términos que establezca la ley; y
V...

ARTICULO SEGUNDO. Se agrega un ultimo parrafo al Articulo 7,se agrega un ultimo
parrafo al Articulo 10; se agrega la fraccion XVII Bis, XXVII Bis y se reforma la fraccion XVII
del Articulo 12; se agrega el ultimo parrafo al Articulo 15; se reforma la fraccion LIV del
Articulo 27, recorriéndose la subsecuente; se agrega la fraccion XIll del Articulo 32; se
agregan las fracciones L,VILVIILVIX del Articulo 185, se modifica la denominacion del
CAPITULO DECIMO para quedar “DE LOS PADRES DE FAMILIA Y TUTORES, y se crea la
seccion primera “DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES” y la seccion segunda “DE LA
UNIDAD DE ORIENTACION PARA PADRES, MADRES Y TUTORES”, agregandole los Articulos
185 Bis, 185 Ter, 185 Quatér, 185 Quinquies y 185 Sexies, de la Ley de Educacion del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

6
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La Autoridad Educativa Estatal coadyuvara y promovera la responsabilidad,
involucramiento y compromiso que tienen los educadores y los padres, madres o tutores
en la asistencia, permanencia y seguimiento de los estudios de los educandos en los

niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Articulo 10.-...

Asimismo, se promovera el involucramiento de los padres, madres o tutores, en las
actividades educativas de los educandos, estimulando el interés y la corresponsabilidad

en la educacion de sus hijas y/o hijos, pupilos y/o pupilas.
Articulo 12.-...
| al XVII...

XVII Bis. Desarrollar programas de reconocimientos, participacion y de vinculacion de
padres, madres o tutores que ayuden a mejorar el aprovechamiento escolar de sus hijas

y/o hijos, pupilos y/o pupilas.
XVII al XXVIL...

XXVII. Contribuir a garantizar la asistencia, permanencia y conclusion de la educacion
obligatoria de nifias, nifios y adolescentes asi como para abatir el ausentismo, abandono y

desercion escolares.

XXVII Bis. Las Autoridades Educativas deberan vigilar y evitar que los padres, madres o
tutores no obstruyan la asistencia, permanencia y conclusion de la educacion de nifas,

ninos y adolescentes.
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Articulo 15.-

Los padres, madres o tutores participaran, con el respaldo y supervision de las
instituciones educativas en las actividades de los educandos, siendo agentes

fundamentales en el proceso de aprendizaje.
Articulo 27.-...
I al LHLI..

LIV. Establecer mecanismos que vigilen conductas irregulares en los educandos, asi como
el ausentismo y el abandono, que mermen su aprovechamiento escolar ocasionado por

problemas intrafamiliares y extraescolares.

Estos mecanismos estaran a cargo la Unidad de Orientacion para Padres, Madres y

Tutores, en los niveles preescolar, primaria y secundaria.

LV. Las demas que con tal caracter establezcan la Ley General, esta Ley y otras disposiciones

aplicables.
Articulo 32.-...
1al XIL...

XIIl. Establecer mecanismos, acciones y programas para combatir el ausentismo,
abandono y desercion de los educandos, en los niveles preescolar, primaria, secundaria 'y

medio superior.

Articulo 185.-...

8
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1. Vigilar que sus hijas y/o hijos, pupilos y/o pupilas menores de edad reciban la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior; y contribuir en el aprovechamiento
educativo de sus hijas, hijos, pupilos o pupilas en concordancia a las condiciones,

programas, actividades y planes educativos.
Ilal V...

VII. Evitar el ausentismo, abandono y desercion escolar de sus hijas y/o hijos, pupilos y/o

pupilas.

VIII. Participar en asociaciones de padres, madres o tutores y de los consejos de

participacion social.

IX. Responder y acudir a las audiencias que la Unidad de Orientacion para Padres, Madres

y Tutores les solicite.
CAPITULO DECIMO
DE LOS PADRES DE FAMILIA Y TUTORES
SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
SECCION SEGUNDA
DE LA UNIDAD DE ORIENTACION PARA PADRES, MADRES Y TUTORES

Articulo 185 BIS.- Las instituciones del Sistema Educativo contaran con la Unidad de
Orientacion para padres, madres y tutores, misma que debera procurar, promover y
vigilar que los padres, madres y tutores apoyen y vigilen el aprovechamiento escolar de

sus hijas y/o hijos, pupilos y/o pupilas.
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Articulo 185 TER.- La Unidad de Orientacion para Padres, Madres y Tutores estara
conformada por personal administrativo, personal docente y por un especialista en

psicologia o pedagogia.

Articulo 185 QUATER.- Las Unidad de Orientacion para Padres, Madres y Tutores buscara
que situaciones intrafamiliares y extraescolares de los educandos, no afecte en su
aprovechamiento escolar, apoyandose del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de México.

Articulo 185. QUINQUIES.- Las causas de ausentismo, abandono y desercion de los
educandos, por motivos extraescolares e intrafamiliares, deberan ser canalizadas por la
Unidad de Orientacion para Padres, Madres y Tutores, para su solucion o canalizacion con

las autoridades educativas correspondientes para su solucion y mediacion.

Articulo 185 SEXIES.- La Unidad de Orientacion para Padres, Madres y Tutores, emitira
audiencias para que los padres, madres o tutores, se informe de conductas irregulares o

ausentismo, abandono y desercion de sus hijas y/o hijos, pupilos y/o pupilas.

En caso de no ser atendida la audiencia, se notificara a las autoridades educativas y al

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERECERO. La Autoridad v las Instituciones Educativas tendran que instalar las Unidad de

Orientacion para Padres, Madres y Tutores, en un plazo no mayor a 60 dias naturales.

10
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2022. “Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México a __de __ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccion
1,79y 81 de laLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN EL INCISO
U) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5.2 Y EL INCISO G) A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 5.26 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO; ASi
COMO ADICION DE LA FRACCION XXV AL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE ESTACIONES GRATUITAS
DE RECARGA DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua potable y al saneamiento de esta, constituyen una necesidad
basica de caracter individual y colectiva; fundamentales para el goce de una vida
digna, esto ha generado que sean reconocidos como un derecho humano
indispensable para el ejercicio de los demas derechos y; al mismo tiempo, que

adquieran un alto valor social, cultural y preponderantemente econémico.

El agua, es un recurso de tal importancia que la vida misma depende de este liquido,
ademas de contribuir a la estabilidad y el funcionamiento del entorno y de los
organismos que habitan dentro de él; sin dejar de referir su alto valor en el desarrollo
de un pais al ser elemento indispensable de actividades tales como la agricultura,

la pesca comercial, la produccion de energia, la industria, el transporte y el turismo.

En este contexto, es loable senalar que el agua dulce es aquella que resulta ser
apta para el consumo humano y para el desarrollo de las actividades basicas,
agricolas, industriales y eléctricas; destacando que, tan solo el 2.5% del total de los
recursos hidricos a nivel mundial mantienen esta calidad. De ese porcentaje, un
69.7% se encuentra congelada en los polos y glaciares, otro 30% se encuentra en
la superficie de los mantos acuiferos, un 0.03% en los rios y lagos (sin potabilizar)
y, Unicamente el 0.07% de agua a nivel mundial se encuentra disponible de manera

inmediata para ser consumida.

La Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (OMS/UNICEF), han determinado que, para que el agua se pueda
considerar potable, es necesario que cubra con ciertas particularidades
microbianas, quimicas y fisicas; asimismo, han destacado que, para que se
consideré que una persona tiene acceso al vital liquido, es necesario que las fuentes
de la misma se encuentren a menos de 1 kildbmetro de distancia del lugar donde se
utiliza, aunado a que, por cada miembro de la familia, se encuentren disponibles al

menos 20 litros diarios.
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Es asi como, en un informe presentado por la OMS y la UNICEF, senalaron que, en
el afo 2020 una de cada cuatro personas no tuvo acceso a fuentes de agua potable
seguras en el hogar y, aproximadamente la mitad de la poblacion a nivel mundial no

contd con acceso a servicios de saneamiento seguros.

La OMS, también ha destacado que el consumo de agua contaminada y la falta de
acceso a servicios mejorados de saneamiento, se relaciona con alrededor de 4,000
muertes prematuras al afio en América Latina, y es que la contaminacion por
metales, residuos quimicos y microbiolégicos, sigue siendo uno de los principales
factores de la contaminacion del agua, lo que repercute gravemente en la salud de

las personas.

Aunado a lo anterior, se calcula que unas 842,000 personas mueren cada ano de
diarrea como consecuencia de la insalubridad del agua, de un saneamiento
insuficiente o de una mala higiene de las manos. Sin embargo, la diarrea es
ampliamente prevenible y la muerte de unos 361,000 nifos menores de cinco anos

se podrian evitar cada afio si se abordaran estos factores de riesgo.

Un dato importante por considerar es que en lugares donde el agua no es de facil
acceso, las personas pueden considerar que lavarse las manos no es una prioridad,
lo que aumenta la probabilidad de propagacion de la diarrea, del SARS-CoV2 y otras

enfermedades.

En el informe “Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000—
2020” (Progresos en materia de agua para el consumo, el saneamiento y la higiene
en los hogares), se destaco que, si las cifras en materia de agua se mantienen como
hasta el momento y no se implementen acciones en el cuidado del agua, miles de

millones de nifios y familias se quedaran sin los servicios esenciales del liquido vital.

Por su parte, en la publicacién anual The World Factbook, se destaco que, Brasil es
el pais con mayor reserva de agua dulce, en virtud de contar con el rio Amazonas,
el cual, es considerado el mas largo y caudaloso a nivel mundial; en un segundo

lugar se encuentra Rusia, que cuenta con mas del 20% de los recursos de agua
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dulce superficiales, con alrededor de 2.5 millones de rios y cerca de 2 millones de
lagos, sin dejar de referir que cuenta con el lago Baikal, el cual, es considerado el
mas antiguo y profundo en el mundo, mismo que acumula mas del 90% de sus
reservas de agua dulce; en una tercera posicion se encuentra Canada, cuya
principal reserva de agua dulce se encuentra en sus mantos acuiferos subterraneos,

contando con el 7% de los recursos renovables de agua en el planeta.

Por otro lado, el ranking del World Resources Institute, arrojé que Medio Oriente es
la region mas afectada por la carencia de agua dulce, siendo Bahréin, Kuwait,
Palestina, los Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, Oman y el Libano, quienes
encabezan la lista de estrés hidrica; sin dejar de referir que, se contempla que para
el 2040, las cifras de escases aumentaran entre un 40% y un 70%. Por lo que hace
a México, este se ubico como el segundo pais en América Latina en situacion de

estrés hidrica; mientras que, a nivel mundial se posicioné en el nimero 24.

Es de destacar el caso de Israel, el cual, histéricamente ha sufrido por escasez de
agua, lo que lo llevo a implementar un proceso de desalinizacion que le ha permitido
revolucionar su sistema de reciclaje del vital liquido, aunado al uso de agua
reciclada para el riego agricola, ambiental e industrial, es asi que, este pais cuenta
con la planta de tratamiento de agua mas grande y con una amplia red de tuberias
que conecta a todas sus regiones, agilizando asi su distribucién y garantizando que
su poblacion goce de este servicio basico, no se omite referir que, dicho pais ha
puesto puntual atencién en su legislacion, establecido normas que limitan el uso de

metales téxico y demas factores contaminantes.

Por los datos anteriores, cabe referir que en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua, en Mar de Plata, Argentina, celebrada en 1977, por primera vez se
abordo el tema de los recursos hidricos en el mundo, tratando el tema de las
consecuencias para la salud que provoca la falta de acceso al agua limpia, asi como
la imperiosa necesidad de satisfacer cuando menos las necesidades basicas de la

poblacion que sufre pobreza en materia de agua.
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La realidad es que, a nivel mundial atravesamos por una crisis de estrés hidrica
generada principalmente por los altos niveles de contaminacion de los recursos
hidraulicos, el calentamiento global, la sobreexplotacién de los recursos naturales y
la degradacion del medio ambiente; afectando asi la calidad y disponibilidad de este
liquido vital, y repercutiendo de manera directa en la salud del ser humano, en la

seguridad alimentaria y en la conservacion de los ecosistemas.

La ONU ha estimado que, por cada grado de calentamiento global, un 7% de la
poblacion a nivel mundial se encontrara expuesta a una disminucion de
aproximadamente el 20% de recursos hidraulicos renovables, cifras que

desafortunadamente van en aumento.

En el caso de México, el tema del estrés hidrico resulta ser de relevancia, ya que,
se tienen identificadas principalmente 5 zonas que consumen mas agua de la que

el ciclo de lluvias usualmente suele producir, siendo las siguientes:

Noroeste (Sonora -Sinaloa)
Rio Bravo (Monterrey)
Lerma — Santiago — Pacifico (Jalisco)

Region Valle de México

o i N

Balsas (Centro del pais)

La problematica hidrica en México, se encuentra estrechamente vinculada con la
disminucién de agua de lluvia, aunado a temas de deficiencias en la infraestructura,
en la conservacion, el financiamiento, la contaminacion, la distribucion, la equidad
en el acceso, la gestidon y la alta vulnerabilidad que presentan los ecosistemas a

casusa del cambio climatico.

Por otro lado, la industria y la agroindustria del pais se han convertido en dos
sectores responsables y generadores de contaminantes, destacando que conforme
a datos de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), la industria consume alrededor de 6 km? de agua y descarga anualmente

5.3 km? de aguas residuales.
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México se encuentra entre los paises que registran un alto riesgo por la mala calidad
del agua debido al nitrogeno empleado con fertilizante agricola, a los altos niveles
de salinidad hidrica y al deterioro ambiental de acuiferos, rios y lagos, reporta el

mas reciente informe del Banco Mundial.

Por lo que hace al sector agricultor, este requiere entre un 70 y un 90% del agua
que cae en cada regioén, pero que, a causa del cambio climatico, su disponibilidad
se ha visto sumamente mermada, surgiendo la necesidad de contar con tecnologias
y técnicas de captacion de agua mas efectivas, que alivien el estrés hidrico y
garanticen la cadena alimentaria. practica que algunas zonas rurales han empezado

a implementar de manera rudimentaria.

Nuestros mantos acuiferos se recargan por alrededor de 25m? por segundo, y de
ellos se extraen 55m3, lo que genera un déficit en las cantidades de agua, puesto
que las recargas son inferiores a las cantidades que se extraen. Aunado a esta
situacion, tenemos el fenomeno de la escases de lluvia, la cual, ha influido
directamente en los niveles minimos de almacenaje, destacando que, el 2020, fue
uno de los afios que registro los niveles de lluvia mas bajos, ocasionando que para
el 2021, se presentaran altos indices de sequias que afectaron el abastecimiento
de tres de las principales presas que abastecen al Sistema Cutzamala (el Bosque,

Valle de Bravo y Villa Victoria).

En resumen, los cuerpos de agua en México requieren la implementacion de
procesos de potabilizacién o desinfeccion, en cumplimiento de normas técnicas
oficiales que regulan y especifican la calidad que debe tender el agua potable, por
lo que el Estado no ha logrado satisfacer la cobertura de servicios de agua potable

y saneamiento para la poblacion.

Ahora bien, la entidad mexiquense cuenta con mas de 17 millones de habitantes, lo
que se traduce en una cifra que representa una de las tasas mas altas de
crecimiento poblacional, un intenso desarrollo y el cambio climatico; que nos impone

grandes desafios en esta materia del abastecimiento de los recursos hidricos.
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Por lo que conforme a datos del Programa Hidrico Integral del Estado de México
2017-2023 (PHIEM), la entidad mexiquense cuenta con 115 presas, de las cuales,
42 de ellas tienen una capacidad de almacenaje de 985 millones de m3, sin
embargo, el crecimiento poblacional ha influido en el entorno demografico,
principalmente a causa de la explotacion y cambios en el uso de suelo y las
deforestaciones, llevando a la desaparicion de manantiales, rios y lagos, lo que a
su vez, implica la disminucion en la recarga de mantos acuiferos y por ende, en la

disposicion de agua para la realizacion de necesidades basicas.

Asimismo, el referido Programa Hidrico determina que la precipitacion anual media
es de aproximadamente 869 milimetros, con una evaporacion media de 720
milimetros anuales, y que actualmente, con el tema del cambio climatico ha
desembocado en la desecacion de los lagos de Texcoco, Chalco, Almoloya del Rio
y en Rio Lerma, perdiéndose importantes cuerpos de agua que, en combinacion

con la deforestacion, aceleran el proceso de erosion del suelo y desertificacion.

Tal es el caso del Municipio de Xalatlaco, el cual, presento un alto indice de tala
clandestina de arboles durante el 2021, generandose problematicas por escases de
agua, aunado a la desaparicién de un espacio considerado como un pulmén en la
entidad mexiquense, afectando a las reservas de agua superficiales y subterraneas,
detonando un desequilibrio ecoldgico con implicaciones en para la poblacion y para

el desarrollo de la entidad.

El estudio de la demanda del agua para el periodo 2018-2050 identifica como
amenazas para la sustentabilidad:

v" Incremento de la demanda

v Deterioro de cuencas por efecto de la deforestacion de mas del 80% de las
zonas boscosas.

v" Urbanizaciéon desordenada que invade cauces, zonas de recarga y zonas
lacustres.

v Deterioro en la capacidad de regulacion y almacenamiento de agua.

v' Sobreexplotacion de acuiferos y sus consecuencias (hundimiento diferencial,
agrietamiento, deterioro de la calidad del agua).

v" Contaminacion del escurrimiento superficial por:
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o Utilizacion de cauces como, colectores combinados de agua residual
y pluvial a cielo abierto en zonas urbanas.
Baja capacidad de tratamiento.
Reus6 de aguas negras para riego y muy poco reuso de aguas
tratadas.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo del Estado de México, se destaca que la
mayor parte de los habitantes indigenas de la entidad, carecen de servicios basicos
de agua potable y servicios sanitarios, incluso en las zonas otomies de Santa Maria
Tixmadeje y de la comunidad de Doxteje del municipio de Atlacomulco, recorren

hasta tres kildbmetros para para acceder a tomas de agua.

En el Estado de México, el agua se distribuye en tres principales sectores, el primero
es el humano, al cual destina un 68.2% y que abarca el uso publico y doméstico; el
segundo es el sector agropecuario al que se aplica un 23.8%, y cuyo principal
destino es el agricola y pecuario; en un tercer rubro tenemos al sector industrial,

empleado principalmente en servicios, comercios, termoeléctricas y fabricas.

La escasez de agua entubada no solo atiende a un tema de insuficiencia, sino que,
también influyen factores como la deficiencia en la infraestructura hidraulica y la
administracion en el servicio, es asi que, la entidad mexiquense se enfocé en su
Programa Hidrico, en los diferentes actores del sector hidrico de la entidad. Por otro
lado, la Comision Técnica del Agua del Estado de México, en su pagina oficial,
también determina que la politica en materia de agua, se va dirigida a invertir en el
mejoramiento y funcionamiento de las instituciones, mas que en la construccion de

nueva infraestructura.

El derecho al agua potable y al saneamiento se encuentra reconocido en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
atribuye al Estado la ardua labor de garantizar el consumo personal y domestico de
agua, de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible; destacando que la
sustentabilidad de los recursos hidraulicos requiere de la participacion de las

entidades federativas, los municipios y la ciudadania.
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México, cuenta con diversos instrumentos normativos en materia hidraulica, tales
como la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, también se encuentran vigentes diversas Normas Oficiales
Mexicanas en materia de agua, tales como la NOM-001-SEMARNAT-1996 y NOM-
002-SEMARNAT-1996, relacionadas con los limites maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace
un puntual pronunciamiento en su articulo 115, determinando que los Municipios,
seran los encargados de brindar el servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado y disposicion de aguas residuales, sin embargo, la realidad refleja que
los diversos gobiernos no han podido satisfacer el goce de este derecho que se

encuentra totalmente vinculado con el derecho a la vida y a la salud.

El tema del agua libre de impurezas y accesible para todos, también se encuentra
respaldado en los objetivos de desarrollo de la Agenda 2030, sin embargo, se
reconoce que actualmente el reparto de este recurso no es el adecuado,
estimandose que para el afio 2050 se espera que al menos un 25% de la poblacion

mundial viva en un pais afectado por escasez crénica de agua dulce.

El Estado de México, debido a las dimensiones geograficas y la gran densidad de
su poblacion, representa un gran desafio en la prestacion de servicios de agua de
manera sostenible, pues el requerimiento de este recursos es superior a las
cantidades que se encuentran almacenadas y cuya distribucion e infraestructura
resulta inferior a las que la necesidad poblacional demanda, impidiendo asi, su goce
equitativo e incluyente, desfavoreciendo principalmente a las comunidades rurales

y municipios mas alejados de los centros urbanos y con mayor indice de pobreza.

En este sentido, el PHIEM 2017-2023 sefala que el 97.5 por ciento de la poblacion,
recibe el servicio de agua potable a través de tomas domiciliarias e hidrantes
publicos, mientras que el 2.5 por ciento restante no tiene acceso al agua potable
entubada, abasteciéndose de pipas, al no contar aun con la infraestructura

hidraulica para dotar del servicio.
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Por tanto, la escasez de agua potable entubada que se ha identificado en multiples
municipios mexiquenses, no necesariamente se deriva de la escasez fisica de agua
en el territorio, sino por carencias en la administracion del servicio, que resulta ser

una limitante para gozar de un derecho humano.

Asi las cosas, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
acorde a la situacion de abastecimiento de agua que guarda la entidad y en atencion
a lo fundamental que resulta este liquido vital en el consumo humano, puesto que
partimos de la premisa “el agua es vida”, sefialamos la imperiosa necesidad de que
la entidad cuente en los espacios publicos con estaciones gratuitas de recarga de

agua, para garantizar de este modo una prerrogativa inalienable.

Brindar a las y los mexiquenses agua con la calidad para el consumo humano, debe
ser una prioridad en la agenda publica, por lo que la iniciativa de reforma de ley que
se propone versa en la obligacion del Estado de instalar, operar y abastecer
estaciones de recarga de agua potable para botellas en los espacios publicos
de la entidad mexiquense pudiendo coadyuvar los municipios, a fin de que la
poblacion pueda tener acceso cuando menos a la ingesta de agua en areas

comunes y sin costo alguno.

Con ello la entidad buscaria garantizar un derecho humano ineludible, aplicando
una estrategia similar a la de Celeste e Ichthion en Ecuador o a la empleada en
Argentina, paises de Latinoamérica que cuentan con espacios de recarga de agua

potable gratuitos, siendo la Unica condicién para el usuario el llevar una botella.

Lo anterior, recobra sentido si se tiene presente la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, que si bien esta abrogada, estuvo vigente varios afos
implementando a nivel federal bebederos publicos en escuelas publicas y privadas
como estrategia de salud y combate a la obesidad, buscando con lo anterior

garantizar el acceso al agua en educandos.
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En este orden de ideas, pugnar por tutelar un derecho humano como lo es el acceso
al agua, es afrontar uno de los retos mas grandes en la entidad y como legisladores

debemos ser parte en este quehacer a fin de buscar el bienestar de la poblacion.

Finalmente, en consideracion a lo expuesto, se somete a la consideracion de este
H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso

aprobacion, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN EL INCISO U) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5.2 Y EL INCISO
G) A LA FRACCION V DEL ARTICULO 5.26 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO; ASi COMO ADICION DE LA FRACCION XXV AL
ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO,
EN MATERIA DE ESTACIONES GRATUITAS DE RECARGA DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se adicionan el inciso u) a la fraccién |l del articulo 5.2 y el inciso g) a la
fraccion V del articulo 5.26 del Codigo Administrativo del Estado de México, para

quedar como sigue:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 5.2. En el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion, se deberan observar los principios
generales de politica publica siguientes: derecho a la ciudad, equidad e inclusion,
derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad, participacion democratica
y transparencia, productividad y eficiencia, proteccion y progresividad del espacio
publico, resiliencia, seguridad urbana y riesgos, sustentabilidad ambiental y
accesibilidad universal y movilidad, previstos en la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Para tal efecto:
I. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos atendera:
a) El ordenamiento ecoldgico del territorio;

(5)

Il. El desarrollo urbano de los centros de poblacion garantizara:

a) La vinculacion armonica entre la ciudad y el campo, desde el punto de vista

ambiental, econémico, social y cultural.

)

u) La existencia de estaciones de recarga gratuita de agua con la calidad para

consumo humano en los espacios publicos de la entidad mexiquense.
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Articulo 5.26. Las acciones de conservacion, consolidacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaciéon, seran previstas conforme a los criterios

siguientes:

. Se orientara el crecimiento hacia areas que comparativamente requieran una
menor inversion en infraestructura y equipamiento urbano, siempre que no se afecte

el equilibrio de los ecosistemas;
()
V. En relacion con la infraestructura y equipamiento urbano:

a) La dotacion de servicios, equipamiento e infraestructura urbana se orientara a
zonas carentes de ellos, a fin de incorporarlas a la estructura urbana del centro de

poblacion;

(...)

d) Instalacion, equipamiento e infraestructura en espacios publicos de
estaciones de recarga de agua con calidad para consumo humano de caracter

gratuito.

(..)

SEGUNDO. Se adicionan la fraccion XXV al articulo 31 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios

publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

(...)

XXV. Colaborar con las autoridades estatales en relacién con la existencia de
estaciones de recarga de agua con la calidad para consumo humano en los
espacios publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias de su publicacion en

el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas contara con un periodo no mayor a 180 dias
naturales, posteriores a la publicacion del presente decreto en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México, para emitir nuevas disposiciones
reglamentarias a efecto de que establezca una estrategia para la instalacion,
operacion y abastecimiento de estaciones de recarga de agua con la calidad para
consumo humano en los espacios publicos de la entidad mexiquense, asi como, las
modificaciones que correspondan a las ya existentes, con el objeto de cumplir con

lo dispuesto por el Codigo Administrativo de la entidad.
TERCERO. Los ayuntamientos coadyuvaran en la instalacion de estaciones de
recarga de agua con la calidad para consumo humano en los espacios

publicos que les correspondan.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias __del mes de ____ de dos mil veintidos.

Pagina 15 de 15

167

——
| —



Marzo 31, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio Constitucional

. r"{l'y'"‘— N

=

P
&

2
Diputadas y Diputados Locales %

Estado de México MOVIMIENTO
CIUDADANO

Ty

5:\5{1‘?

“2022. Afio del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, México, a 29 de marzo de 2022.

DIP. MONICA ALVAREZ NEMER

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA ]

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion I, 61, fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fracciones |, 30, 38 fraccion II, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y por su digno conducto,
suscriben los Diputados Juana Bonilla Jaime y Martin Zepeda Hernandez del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano presentan a la LXI Legislatura
del Estado de México iniciativa que expide la Ley para la Deteccién y
Tratamiento Integral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia del Estado
de México conforme a lo siguiente:

EXPOSICION MOTIVOS

La presente iniciativa tiene la finalidad de expedir la Ley para la Deteccion y
Tratamiento Integral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia del Estado de
México, la cual busca establecer los lineamientos para la oportuna prevencion,
diagnéstico, registro, atencion, tratamiento, rehabilitacion, control, seguimiento y
vigilancia epidemioldgica del cancer en la infancia y la adolescencia mexiquense.

Es nuestro deber como legisladores crear las condiciones 6ptimas para el correcto
desenvolvimiento de las juventudes mexiquenses, por lo cual se pretende reforzar
el marco juridico del Estado de México con la creacion de una ley que atienda una
de las problematicas mas graves y tortuosa que puede padecer una persona, sobre
todo aquellos que son vulnerables por su corta edad.

El cancer es la enfermedad que ha marcado el siglo XXI, para el afio 2020, diez
millones de personas han fallecido en todo el mundo a causa del cancer, una

1
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enfermedad de la que se conocen mas de 200 tipos y que, pese a que se ha
avanzado mucho en el diagnostico y el tratamiento, aun sigue siendo una de las
principales causas de muerte en el mundo, segun la Organizacion Mundial de la
Salud.

Es importante recordad que en esta enfermedad algunas células del cuerpo se
multiplican sin control y se diseminan a otras partes del cuerpo. Estos cumulos
celulares cancerosos se diseminan o invaden los tejidos formando tumores, proceso
que se llama metastasis. Los tumores cancerosos también se llaman tumores
malignos. También existen tipos de cancer que no necesariamente causan tumores,
como es el caso de la leucemia, en general no forman tumores solidos.

De acuerdo con los estudios el cancer es una enfermedad genética, asi como
adquirida cuando se producen danos en el acido desoxirribonucleico por sustancias
perjudiciales en el medio ambiente, como las sustancias quimicas en el humo del
tabaco o los rayos ultravioleta del sol.

El cancer de cada persona es una combinacion unica de cambios genéticos. A
medida que el cancer sigue creciendo, ocurren otros cambios. Incluso dentro del
mismo tumor, es posible que las diversas células tengan cambios genéticos
distintos.

De acuerdo con el informe GLOBOCAN 2020 realizado por la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer el prondstico para el ano 2040 es que se
diagnostiquen 28.4 millones de nuevos casos de cancer, una cifra muy por encima
de los 19.3 millones de casos detectados durante este afio. En los paises menos
desarrollados la perspectiva es aun peor. El incremento en el nimero de casos sera
de entre un 64% y un 95%.

Como podemos observar esta enfermedad puede permanecer dormida en los
genes de los seres humanos por mucho tiempo e incluso nunca activarse pese a
los estimulos externos como la radiacién o los agentes quimicos que consumimos
en el dia a dia. Por otro lado, existen individuos que no corren con la misma suerte
y a cortas edades sufren de cancer, como son los nifios y adolescentes.

El cancer infantil o pediatrico engloba numerosas tumoraciones o enfermedades
que se caracterizan por el desarrollo de células anormales que se dividen, crecen y

! Instituto Nacional del Cancer de EE. UU., Cancer (May0 2021) Consultado en
https://www.cancer.gov/espanol/cancer/naturaleza/que-es#definicin-del-cncer
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se esparcen sin control en cualquier parte del cuerpo y puede aparecer en cualquier
momento de la nifez y la adolescencia. Datos de la Organizacion Panamericana de
la Salud, la enfermedad es una de las principales causas de muerte de nifios y
adolescentes en todo el mundo. Cada afo, mas de 400.000 nifos son
diagnosticados con cancer en todo el mundo. En la Region de las Américas, se
estima que hubo 32.065 nuevos casos de cancer en 2020 en nifios de 0 a 14 afios;
de ellos, 20.855 casos ocurrieron en paises de América Latina y el Caribe.?

Se estima que el cancer fue la causa de muerte de 8.544 nifios menores de 15 anos
en 2020; de ellos, 7.076 en América Latina y el Caribe. La gran mayoria de los nifios
con cancer viven en paises de ingresos bajos y medianos, donde enfrentan
inequidades en aspectos como la deteccion temprana, el diagnostico y el acceso a
tratamientos de calidad y cuidados paliativos.

Estos datos han generado alarmas en todo el orbe por lo que las autoridades
internacionales, asi como otros paises han tomado accion para disminuir estas
terribles cifras. Como resultado en los ultimos afios se han logrado importantes
avances en el tratamiento del cancer pediatrico, alcanzando un aumento en las
tasas de supervivencia. Pero dada la complejidad de los procedimientos
terapéuticos actuales, los nifios y nifas con cancer deben ser referidos lo mas
pronto posible a centros que tienen recursos humanos y técnicos especializados,
donde son tratados por personal entrenado en onco-hematologia pediatrica. Por
tanto, es clave que los padres y el personal de salud conozcan los primeros signos
y sintomas y estén atentos para actuar en caso de que aparezcan.

Lo mostrado en los datos anteriores nos impulsa a atender esta terrible situacion
que esta cobrando la vida de aquellos que apenas estaban iniciado su camino en
este plano terrenal. Las infancias requieren de la maxima atencion para que sus
suenos y metas no sean truncadas.

Los expertos en la ciencia médica han determinado que el cancer pediatrico no es
prevenible, pero se puede detectar oportunamente, aun cuando no es mucho lo que
se sabe acerca de la etiologia del cancer en los nifios, si pueden mencionarse
algunos factores que han sido asociados a la aparicion de algunos tipos de
displasias, como la radiacion ionizante, el consumo de algunos medicamentos
consumidos por la madre durante el embarazo; la exposicidon a plaguicidas,

2 Organizacién Panamericana de la Salud, Céncer infantil en la Region de las Américasy en el mundo
(Febrero 2021); Consultado en: https://www.paho.org/es/campanas/dia-internacional-cancer-infantil-
2021#:~:text=El%200bjetivo%20es%20lograr%20al,a%20l0s%20ni%C3%B105%20con %20c%C3%Alncer
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solventes, el consumo de algunos alimentos curados o el tabaco durante el
embarazo, entre otros factores externos.

En las ultimas décadas se han creado protocolos para el manejo de los diferentes
canceres que afectan a los nifos. La Organizacion Panamericana de la Salud
recomienda el uso sistematico de protocolos de atencién del cancer pediatrico. La
recomendacion de la organizacion internacional se centra en el fomento del
diagnéstico temprano y la adecuada referencia del nifio al establecimiento de salud
idéneo. Su propodsito es que todo el equipo de salud, desde el primer nivel de
atencion, trabaje para ofrecer al nifio con cancer las mejores oportunidades de
supervivencia posibles.

Datos de la Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer han detectado que
el cancer es la primera causa de muerte por enfermedad en pacientes de 5 a 14
afos, que cada 90 minutos se registra un nuevo caso de esta enfermedad, 3 de
cada 4 casos de cancer infantil se detectan en etapas avanzadas y de la media de
sobrevivencia nacional es del 56%?3

Por ello desde hace mas de una década nuestro pais reconoci6 esta problematica
y desde el ano 2005 se creo el Consejo Nacional para la Prevencion y el Tratamiento
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia (CONACIA) como un érgano consultivo
e instancia permanente de coordinacion y concertacion de las acciones de los
sectores publico, social y privado en materia de investigacién, prevencion,
diagndstico, y tratamiento integral del cancer en la poblacion menor de dieciocho
afios en la Republica Mexicana.*

Su funcién principal es proponer politicas, estrategias y acciones de investigacion,
prevencion, diagnostico, tratamiento integral del cancer en las personas menores
de dieciocho afios, para contribuir a mejorar su calidad de vida.

Este fue creado para dar cumplimiento al objetivo establecido en el Programa de
Accién Especifico de Cancer en la Infancia y la Adolescencia: Favorecer el
diagnéstico temprano y tratamiento oportuno y universal para las ninas, nifos y
adolescentes con cancer, el CONACIA establecidé que todas las instituciones del

3 Asociacién Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer (2020) Consultado en https://www.amanc.org/wp-
content/uploads/2021/12/2-Informe-Anual-AMANC.pdf

4 Secretaria de Salud,(2019), Consejo Nacional para la Prevencién y el Tratamiento del Céncer en la Infancia
y la Adolescencia Consultado en https://www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-programas/consejo-nacional-
para-la-prevencion-y-el-tratamiento-del-cancer-en-la-infancia-y-la-adolescencia-conacia-130696
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Sector formaran parte de esta responsabilidad, posicionando a su vez el cancer
infantil en la agenda publica.

En suma, en México de acuerdo con las proyecciones de la Poblacion de los
municipios de México 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
hasta el 2018 la poblacién de nifios y adolescentes entre los 0 y los 19 afios fue de
44.697,145. De acuerdo con los datos del Registro de Cancer en Nifos y
Adolescentes (RCNA) las tasas de Incidencia (por millén) hasta el 2017 fueron: 89.6
Nacional, 111.4 en nifios (0 a 9 afos) y 68.1 en Adolescentes (10-19 afos). Por
grupo de edad, el grupo de 0 a 4 afos presento la mayor tasa de incidencia con
135.8, mientras que el grupo de adolescentes entre los 15 y los 19 anos tuvo la
menor incidencia con 52.6°

Dicha problematica impulsé a los legisladores federales a expedir la Ley General
para Detectar Oportunamente el Cancer Infantil. En ese sentido la Bancada Naranja
en todo el pais estamos trabajando para crear ordenamientos juridicos que puedan
ser aplicados en las diferentes entidades federativas, porque la salud de nuestros
nifos y adolescentes no tiene colores partidistas o sesgos politicos.

Para el caso del Estado de México resulta urgente que se expida un cuerpo
normativo con este objetivo, porque los datos del INEGI detectaron que, en el estado
viven 4,421,644 nifas y nifios de 0 a 15 anos, que representan el 26 % de la
poblacion de esa entidad.®

La Secretaria de Salud del Estado de México refiere que el cancer Infantil es curable
si es detectado a tiempo hasta en un 75% de los casos, por eso es importante
identificar la presencia de uno o mas sintomas simultaneos en los nifios y
adolescentes y, en caso de tener la sospecha, llevar al menor a un hospital
especializado en el tratamiento de Cancer.

En suma, el Hospital para el Nifo del Instituto Materno Infantil del Estado, expresado
que ha brindado tratamiento a 150 nifios, de los cuales 100 padecen leucemia y 50
cursan tumores sdlidos. También contabilizd un total de tres mil consultas a
pacientes con distintas enfermedades oncoldgicas, 650 procedimientos quirlrgicos,

5 Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes

® Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Consultado en
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/comotu.aspx?tema=me&e=15#:":
text=En%202020%2C%20en%20el%20estado,la%20poblaci%C3%B3n%20de%20esa%20entidad.&text=FUEN
TE%3A%20INEGI.,de%20Poblaci%C3%B3n%20y%20Vivienda%202020.
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mil 700 quimioterapias, 500 atenciones de hospitalizacion y da seguimiento a un
total de 600 pacientes.

Estos datos nos indican dos cosas, que la problematica del cancer en nuestra
entidad es latente y que la centralizacion de la atencion puede resultar
contraproducente al momento de detectar y atender dicha enfermedad.

Esto resulta preocupante debido a que el cancer es una enfermedad costosa que
ocasiona un gasto de bolsillo considerable en la familia de los pacientes y puede
condicionar, la recuperacion de los infantes, asi como crear una afectacion
importante para las familias. La Asociacion Mexicana de Ayuda a Ninos con Cancer
estima que el tratamiento para el cancer infantil cuesta alrededor de 9 mil pesos
semanales en promedio, lo cual significa 468 mil pesos anuales.

De acuerdo con la Direcciéon de Estudios Epidemiologicos del Centro Médico Siglo
XXI, se trata de una situacién donde los costos de este tratamiento no sélo implican
medicamentos oncoldgicos, sino ademas un tratamiento de aproximadamente tres
afnos y por lo menos dos afios mas en los que el nifio permanece en vigilancia y se
debe tomar en cuenta que los padres deberan pagar:

o Traslado del nifio y su acompafiante desde su lugar de origen hasta el centro
médico donde recibe atencion.

¢ Hospedaje y alimentacion del nifio y su acompanante durante el tratamiento.
o Estudios de laboratorio e imagenologia, no incluidos en el Seguro Popular.

¢ Medicamentos complementarios tales como: citoprotectores, antieméticos,
antibioticos, antiacidos, antihistaminicos, entre otros.

e En caso de ser necesario, protesis de diferentes tipos.
o Estudios o apoyos especiales como es el caso del neuronavegador.

Asi también es importante mencionar que el tratamiento de un joven entre los 18 y
los 21 afios de edad, el costo se eleva hasta alcanzar los 400,000 pesos.

Los costos economicos, fisicos y emocionales generados por esta enfermedad se
pueden disminuir si la enfermedad se detecta a tiempo y el paciente recibe atencion
médica oportuna y adecuada. De ahi la importancia de contar con una Ley enfocada
a ayudar a las familias que tienen en sus integrantes a un pequefio o una pequefia
que padece de este mal.
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La presente iniciativa, nace no solo de la necesidad juridica de adaptar un
ordenamiento de orden general al marco legal estatal, sino que nace también de
una queja social, de las y los niflos que no han podido acceder a tratamientos
oportunos y de calidad, que no cuentan con la proteccion suficiente para que le sean
garantizados sus derechos inherentes y puedan gozar de una calidad de vida digna.

Como se han mostrado con los datos recabados y presentados en esta propuesta
legislativa existe una latente necesidad de crear el andamiaje legal para favorecer
a las familias mexiquenses que entre sus miembros alguna nifia, nifio o adolescente
padece de cancer.

La proteccion a los derechos humanos, el derecho a la salud, el cuidado de la
infancia, la economia familiar y la correcta aplicacion de los recursos del estado son
los pilares de esta iniciativa. En ese sentido a continuacion se presenta un desglose
general del contenido de la misma.

Este proyecto esta compuesto por siete titulos, que incluyen disposiciones
generales, las autoridades a las que se impacta, las personas beneficiadas, las
formas de coordinacion institucional, la creacion de los mecanismos de colaboracion
con los agentes no gubernamentales, los mecanismos de prevencién, deteccion,
diagnéstico, tratamientos, programas y vinculacion en favor de los pacientes,
también se crea el Registro Estatal de Cancer en la infancia y la adolescencia.

Contar con una Ley de este tipo colocara al Estado de México como una de las
entidades con una vision a futuro y que anteponen el bien de los menores sobre
cualquier otra cosa. En suma, con esta propuesta se subsanaran los errores
cometidos por autoridades de otros niveles de gobierno, al eliminar el seguro
popular, destruir las cadenas de distribucion de medicamentos, sobre todo las que
llevaban medicamentos oncolodgicos a los nifias y nifios con cancer en todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
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PROYECTO DE DECRETO
La H.LXI Legislatura del Estado de México
Decreta:

Se expide la Ley para la Deteccidon y Tratamiento Oportuno e Integral del
Cancer en la Infancia y en la Adolescencia del estado de México.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de México, tiene por objeto establecer lineamientos para la oportuna
prevencion, diagnostico, registro, atencién integral, tratamiento, rehabilitacion,
control y seguimiento asi como la vigilancia epidemioldgica del cancer en la infancia
y la adolescencia, para contribuir en la disminucion de la mortalidad, con estandares
de calidad, seguridad y control que garanticen el derecho a la salud en la Infancia 'y
en la Adolescencia del estado de México.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general
obligatoria para todo el personal de salud, profesional y auxiliar de las instituciones
de salud publica, prestadores de servicios de asistencia social del Estado de
México, asi como para personas fisicas o0 morales que coadyuven en la prestacion
de servicios en los términos y modalidades establecidas en la presente Ley.

Articulo 3. Son principios rectores de esta Ley:

I.  El Derecho a la Vida;
Il.  El Derecho a la Salud;
lll.  El interés superior del menor;
IV.  El Derecho a la supervivencia y de sano desarrollo;
V. La Oportunidad, la eficiencia y la eficacia;
VI.  Continuidad asistencial y de tratamiento;
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VIl. La no discriminacion;

VIIl.  La progresividad;
IX. Lainterdependencia e indivisibilidad;
X.  El Derecho a la informacion y la Transparencia;
Xl.  La Centralidad en las personas; y

Xll.  La universalidad y gratuidad.

Articulo 4. La Secretaria de Desarrollo Social y La Secretaria de Salud en el ambito
de sus respectivas competencias seran las autoridades encargadas de la
instrumentacion de la presente Ley, para lo cual impulsaran la participacion de los
sectores social y privado, asi como de la sociedad en general, con el fin de fortalecer
los servicios integrales en la materia.

Para tal efecto, las Secretarias enunciadas en el parrafo anterior, promoveran la
creacion de la Red de Apoyo, y del Frente de Colaboracion, con la finalidad de
facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la informacion relativa a la
cobertura de servicios de atencion médica y asistencial.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Agentes de Ayuda. Asociaciones Civiles, Organismos No Gubernamentales,
personas Fisicas y Juridicas, estatales, nacionales o internacionales, que de
manera voluntaria ejercen de forma honorifica y altruista, acciones que contribuyen
econdmica, académica, material o humanamente en la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades de los ninos, nifias y adolescentes con diagnéstico
de cancer;

Il. Instituto. Instituto Materno Infantil del Estado de México,

lll. Deteccion y Tratamiento Oportuno. Las acciones realizadas en el menor tiempo
posible por el personal de salud al que hace referencia este ordenamiento, en las
circunstancias apremiantes para producir el efecto deseado y buscado por la ley,
tomando en cuenta la disponibilidad y capacidad de recursos técnicos y humanos;

IV. Estrella Dorada. Reconocimiento anual que se otorga a las personas fisicas y
juridico colectivas que de manera sobresaliente contribuyen a fortalecer acciones
de prevencion, atencién, tratamiento, acompafiamiento, de intercambio de
conocimientos, investigacion, o la obtencion de insumos, materiales y recursos, con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de los menores con cancer y sus familias;

V. Frente de Colaboracion. El frente de colaboracion contra el cancer infantil y la
adolescencia del Estado de México;
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VI. Programa. Programa Estatal de Cobertura Universal para la infancia y
adolescencia con cancer;

VII. Red Estatal. Red Estatal de Apoyo;

VIII. Registro. El Registro Nominal del Cancer en la Infancia y en la Adolescencia
del Estado de México;

IX. Secretaria de Salud. La Secretaria de Salud del Estado de México;

X. Secretaria de Desarrollo. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
México

Xl. Secretaria de Educacion. Secretaria de Educacion del Estado de México;

Xll. DIFEM. EIl Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México;

XlIl. DIF Municipales, los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia de los
ayuntamientos del Estado de México;

XIV. Menores. Nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afos; y

XV. Usuarios del Programa. Los menores y sus familiares en tratamiento activo
acreditados en el registro.

Articulo 6. Son sujetos de la proteccién de la presente ley las nifas, nifios y
adolescentes menores de 18 afios que tengan residencia en el Estado de México,
que no cuenten con los servicios de seguridad social y que se encuentren dentro de
alguna de las siguientes circunstancias:

I. Cuando el menor presente sintomatologia, historial clinico o cualquier otro dato
que motive la sospecha del padecimiento de cancer en cualquiera de sus etapas,
asi determinado por un médico general o con especialidad, por lo que se requiera
la aplicaciéon de examenes y procedimientos diagnésticos para descartar o confirmar
el padecimiento;

Il. Cuando se confirme el diagndstico de cancer en cualquiera de sus etapas, tipos
o modalidades y se requiera la atencion, tratamiento, cirugia, terapia, seguimiento
o vigilancia epidemiologica; y

lll. Cuando el usuario del programa esté recibiendo tratamiento, hasta que este se
concluya, adquiera la mayoria de edad y se haya diagnosticado el padecimiento
de cancer e iniciado su tratamiento previo a los 18 afos de edad.

10
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Capitulo Segundo
De las Autoridades

Articulo 7. Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el ambito de
su competencia, las siguientes:

. El titular del Poder Ejecutivo del Estado de México;
Il. La Secretaria de Desarrollo;
Ill.  La Secretaria de Educacion;
IV. La Secretaria de Salud;
V. DIFEM;
VI.  DIF Municipales;
VII.  El Instituto de Salud del Estado de México;
VIIl.  El Instituto Materno Infantil del Estado de México, y
IX. Las demas que establezca la presente Ley, la Ley General de Salud, la Ley
General para la deteccion oportuna del cancer en la infancia y en la
adolescencia, y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 8. Es atribucién del Titular de Poder Ejecutivo:

I.  Establecer las directrices que garanticen el programa para los usuarios que
establece esta ley;
Il.  Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las Leyes
Generales y Estatales en materia de salud y asistencia social; y
lll.  Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 9. Es atribucion de la Secretaria de Salud, lo siguiente:

I.  Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para
el acceso a los servicios médicos para la infancia y la adolescencia con
cancer proporcionados por el Estado;

Il.  Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el objeto de la presente
ley, en los términos de la Ley General de Salud, La Ley General para la
Deteccion oportuna del cancer en la Infancia y en la Adolescencia, asi como
en las disposiciones legales y normativas aplicables;

Ill.  Coordinar la forma en que los Municipios coadyuvaran en la aplicacion de la
presente ley, y

IV. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 10. Es atribucion de la Secretaria de Desarrollo, lo siguiente:

I.  Elaborary aplicar el Programa para la infancia y adolescencia con cancer;

Il.  Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para
la prestacion de los servicios integrales a que se refiere la legislacion general
y estatal normativa y reglamentaria aplicable;

lll.  Celebrar convenios de colaboracion para el cumplimiento del objeto de la
presente ley;

IV. Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado que
presten los servicios asistenciales;

V. Promover la concurrencia y colaboracion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como la participacion del sector privado, en la prestacion de
los servicios de asistencia social;

VI. Regular el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas que
presten servicios asistenciales;

VIl.  Implementar acciones para disminuir el abandono al tratamiento;
VIIl. Establecer los lineamientos para apoyar a los usuarios del programa
senalado en este ordenamiento, y

IX. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 11. Son atribuciones de la Secretaria de Educacion, las siguiente:

I.  Contribuir en las acciones de prevencion y deteccion oportuna del cancer
infantil y en la adolescencia en los centros educativos;

Il.  Celebrar convenios de coordinacién y participacion, a fin de que el Centro
cuente con personal educativo del sistema de educacién basica que brindan
atencion escolar conforme al horario que acuerden padres o tutores; con el
propésito de otorgar especial apoyo académico a los usuarios del programa,
para que las ausencias escolares por motivo del tratamiento y consecuencias
de la enfermedad no afecten de manera significativa su rendimiento
académico;

Ill.  Otorgar facilidades a las ninas, nifios y adolescentes que padezcan cancer
para no afectar su desempeno académico y evitar la desercién escolar;

IV.  Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no discriminacion y apego
al respeto de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes con cancer, y

V. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones

legales aplicables.
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Articulo 12. El DIFEM, asi como los Municipios del Estado a través de los DIF
municipales, en coordinacion con las Secretarias se aseguraran de implementar en
su territorio las medidas necesarias para la debida aplicaciéon de la presente ley y
su reglamento, asi como promover la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general.

Articulo 13 . Son atribuciones del Instituto de Salud del Estado de México:

. Realizar las acciones tendientes a garantizar el derecho a la proteccién de la

salud de las ninas, nifos y adolescentes en los términos de la presente ley;

Il.  Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el objeto de la presente
ley, en los términos de la Ley General de Salud, La Ley General para la
Deteccion oportuna del cancer en la infancia y en la adolescencia, asi como
en las disposiciones legales y normativas aplicables;

lll.  Coordinar las acciones y adecuaciones necesarias para el establecimiento y
operacion del Centro en los términos de la presente Ley y su Reglamento, y

IV. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones
legales aplicables.

Capitulo Tercero

De los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer.

Articulo 14. Son Derechos de nifias, nifios y adolescentes con cancer los siguientes:

. Que le sean practicados los examenes diagndsticos necesarios;

Il.  Recibir atencion médica integral y multidisciplinaria, en cualquiera de sus
tipos o modalidades, en términos de la Ley General de Salud y la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes;

Ill.  Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes de
conformidad a su condicion de aseguramiento;

IV.  Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad,
asi como la orientacion que sea necesaria respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos, diagndsticos terapéuticos vy
quirurgicos que se le indiquen o apliquen;

V. Recibir facilidades en materia educativa para no afectar su desempefio
académico y evitar la desercion escolar, y
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VI. Los demas que esta ley, su reglamento y disposiciones legales aplicables
establezcan.

Titulo Segundo
De la Coordinacién
Capitulo Primero
De la Coordinacién y Colaboracion

Articulo 15. La coordinacion y colaboracion entre el Estado de México, las entidades
federativas y la Federacion en materia de cancer en la infancia y la adolescencia se
efectuara en el ambito de sus respectivas competencias, en apego a lo dispuesto
en las Leyes Generales, Estatales y disposiciones reglamentarias y normativas
aplicables.

Articulo 16. La Secretaria Desarrollo encabezara la coordinacion entre las
autoridades Estatales y Municipales y los Agentes de Ayuda en el ambito de su
competencia, lo anterior con la finalidad de garantizar la cobertura universal, gratuita
e integral a los usuarios establecida en la presente Ley y su reglamento.

Capitulo Segundo
De la Red Estatal

Articulo 17. La Red Estatal, se constituye por las autoridades establecidas en el
articulo 7 de la presente ley y el titular del Frente.

Articulo 18. La Red Estatal definira los mecanismos de coordinacion y colaboracion
para el fortalecimiento de la atencion integral del cancer infantil en el Estado de
México, en los términos que establece el reglamento de la presente ley.

Articulo 19. La Red Estatal sera coordinada por la Secretaria de Desarrollo.

Articulo 20. La Red Estatal tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de vida de
los nifios, nifas y adolescentes con cancer en el Estado de México, brindando
oportunidades a través de la coordinacion de acciones en el ambito de atribuciones
de cada una de las autoridades responsables y los agentes de apoyo.
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Capitulo Tercero
Del Frente

Articulo 21. El Frente se constituye como un mecanismo de colaboracién, que
concentra a los agentes de apoyo que coadyuvan en la lucha contra el cancer en la
infancia y adolescencia en el Estado de México, en los términos que establece la
presente ley y su reglamento.

Se conformara por Asociaciones Civiles, Organismos No Gubernamentales,
personas Fisicas y Juridicas Colectivas, estatales, nacionales o internacionales,
que de manera voluntaria ejercen de forma honorifica y altruista, acciones que
contribuyen econémica, académica, material o humanamente en la satisfaccion de
los requerimientos y necesidades de los nifios, ninas y adolescentes con diagnéstico
de cancer de conformidad a la convocatoria que emita la Secretaria de Desarrollo
de manera anual para su registro y acreditacion;

Titulo Tercero
De la Atencion Integral de Menores con Cancer
Capitulo Primero
De la Atencion Integral

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a los
menores que no cuenten con seguridad social.

Articulo 23. La atencion integral es la base de la intervencion que complementa las
actuaciones de salud con la atencion a las multiples repercusiones que conlleva el
diagnéstico y que inciden directamente sobre el proceso de la enfermedad y la
calidad de vida de los usuarios y sus familias.

Articulo 24. La atencidn integral de los usuarios tiene como objetivo:

I.  Contribuir al aumento de las expectativas de vida de los nifias, nifios y
adolescentes con cancer;
Il.  Potenciar y mejorar la Atencion Médica;
Ill.  Crear y fomentar grupos de apoyo psicoldgico;
IV.  Generar planes nutricionales;
V. Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;
V1. Incluir e integrar a las familias en los Planes y Programas Gubernamentales,
aplicables;
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VIl.  Promover y coordinar la participacion de las instituciones encargadas de la
atencion de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias, y

VIIl.  Coadyuvar para mejorar el traslado de los nifios y sus familias para su
tratamiento.

Articulo 25. La atencién integral debe contemplar al menos los siguientes ejes:

. Prevencion;
Il.  Diagnostico;
Ill.  Tratamiento;
IV.  Oportunidades, y
V. Las demas que establezca la ley en la materia.

Capitulo Segundo
De la Prevencion, Deteccion, Diagnostico y Referencia Temprana

Articulo 26. En materia de Prevencion, las autoridades de la presente ley, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran habitos y estilos de vida
saludables que incidan positivamente en el bienestar fisico, mental y social de la
poblacion.

Articulo 27. Los prestadores de servicios de salud deberan atender las guias y
protocolos de atencion establecidos para lograr identificar oportunamente signos y
sintomas de cancer en la infancia y la adolescencia.

Las autoridades de la presente ley deberan establecer y fomentar programas de
formacioén, capacitacion y educacion continua, con el objetivo de que los
profesionales en el area de salud de primer contacto cuenten con las herramientas
necesarias para la deteccion oportuna.

Articulo 28. La Secretaria de Salud, impulsara con las instituciones educativas,
publicas y privadas, que imparten la licenciatura de medicina, enfermeria y carreras
afines, la inclusién en sus planes de estudios de la capacitacion especializada sobre
la sintomatologia principal, sintomatologia de sospecha y factores de riesgo, de los
tipos mas prevalentes de cancer en la infancia y la adolescencia.

Articulo 29. En caso de sospecha fundada de cancer; el personal del centro de
salud, debera referir al paciente a la unidad de segundo nivel de atencion mas
cercana para realizar el diagnéstico oportuno, dentro de un plazo no mayor a cinco
dias habiles, sin perjuicio de ordenar todos los examenes paraclinicos y
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procedimientos especializados que se consideren indispensables para tener un
diagnéstico.

En caso de que el primer contacto se realice en una unidad de segundo nivel de
atencion, o bien derivado de la referencia anterior no pueda ser obtenido un
diagnéstico debera ser referido al Centro para la atencion correspondiente.

Articulo 30. Los diagnosticos en los que se presuma la existencia de cancer deberan
basarse en los protocolos y guias especializadas establecidos.

Articulo 31. Una vez que se cuente con un diagnéstico confirmatorio de cancer, en
cualquiera de sus tipos o modalidades, el establecimiento de salud debera
referenciar al menor al Centro a efecto de iniciar de forma oportuna con su atencién
y tratamiento.

Capitulo Tercero
De la Atencion y Tratamiento

Articulo 33. La atencién que se otorgue por las autoridades establecidas en la
presente ley, se constituye como un Eje prioritario en la prestacion de servicios de
salud en el Estado, misma que debe brindarse de forma, gratuita, informada,
multidisciplinaria, continua, integral, y coordinadamente en cada una de las etapas
de la enfermedad que curse el usuario, y en apego a los estandares de seguridad y
calidad que para tal efecto dispongan las Normas Oficiales Mexicanas, las guias y
protocolos establecidos para tal efecto y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 34. Los pacientes que sean referidos al Centro, deberan iniciar su proceso
de incorporacion al programa de acuerdo a los lineamientos que establezca la
Secretaria de Desarrollo para tal efecto.

Articulo 35. Los médicos tratantes deberan informar a la familia en qué consiste
cada uno de los tratamientos, sus implicaciones y efectos secundarios, y en su caso,
de ser procedente pueda considerar las posibles opciones de tratamiento a seguir
de acuerdo a los requerimientos del paciente, a fin de que dicha informacién
coadyuve en la toma decisiones.

Articulo 36. El tratamiento multidisciplinario prescrito por el médico tratante
dependera del estado del avance y del tipo de cancer, por lo que el Centro debera
contar con los insumos, materiales, y medicamentos necesarios para su
administracion al paciente.
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En casos de causa de fuerza mayo entendida esta como la imposibilidad material
de adquisicion de medicamentos o insumos por situaciones ajenas a las autoridades
de la presente ley, se realizaran las gestiones necesarias a efecto de buscar la
colaboracion de los agentes de ayuda para contar con los insumos y medicamentos
necesarios.

Capitulo Cuarto
Oportunidades de los usuarios del programa

Articulo 37. Los usuarios del programa contaran con apoyos asistenciales que seran
coordinados y otorgados en las formas y modalidades que determine la Secretaria
de Desarrollo.

Articulo 38 La Secretaria de Educacion determinara las facilidades y lineamientos
en materia educativa a efecto de garantizar el derecho a la educacién de los
usuarios.

Titulo Cuarto
Del Registro Estatal de Cancer en la Infancia y la Adolescencia
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 39. El Registro es el mecanismo que permite tener control y registro de los
usuarios que se benefician del programa.

La Secretaria de Desarrollo, en coordinacion con la Secretaria de Salud y el DIFEM,
estableceran los lineamientos para implementar el formato de inscripcion en el
Registro, de conformidad con el Cédigo de Administrativo del Estado de México,
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, Ley de Asistencia
Social del Estado de México y Municipios, Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México y las demas normas aplicables.

Los datos personales de los beneficiarios que se integren en la base de datos del
Registro, seran preservados en los términos de la ley aplicable en la materia,
protegiendo aquéllos de caracter confidencial y haciendo publicos los que
constituyan informacion fundamental.

La informacion del Registro no puede ser usada para fines comerciales, electorales,
ni para otra de indole distinta a la consulta ciudadana y a los fines establecidos de
politicas publicas.
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Articulo 40. La Secretaria de Desarrollo determinara las medidas y lineamientos a
que se sujetara el sistema electronico a fin de garantizar la operacion,
procesamiento, interpretacion y seguridad de la informacién contenida en los
expedientes electrénicos, que garantice la confidencialidad, integridad, resiliencia,
seguridad en el acceso y transmision de la informacion.

Se preferiran los sistemas de soporte que admitan la interoperabilidad con otros
registros o sistemas de informacién que se vinculen al cancer infantil y adolescente,
y que resulten utiles a las finalidades del Registro.

Titulo Quinto
Capitulo Unico
De la Informacion Estadistica

Articulo 41. Las entidades publicas y privadas que brinden atencién médica de
nifias, nifios y adolescentes con cancer deberan proporcionar los datos nominales
e informacién estadistica de manera periddica a la Secretaria de Salud.

Articulo 42. La informacion estadistica del Registro Estatal de Cancer coadyuvara
en la toma de decisiones, proyecciones y evaluaciones de las politicas publicas en
materia de deteccion, diagnéstico y tratamiento del cancer infantil, asi como orientar
la canalizacion de recursos para disminuir los indices de morbilidad y mortalidad en
menores con cancer, aumentar la supervivencia e identificar los casos de desercion
en el tratamiento.

Titulo Sexto
De la Ayuda y Colaboracién
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 43. Los mecanismos de intervencion y colaboracion de los agentes de
ayuda deberan definirse por la Secretaria de Desarrollo, quien establecera las
politicas de la intervencién, colaboracion y aportaciones para el beneficio de los
objetivos del programa, de la presente ley y su reglamento.
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Capitulo Segundo
Del Reconocimiento Estrella Dorada

Articulo 44. Con el objeto de promover la participacion y contribucion de los sectores
de la sociedad, asi como de las instituciones, profesionistas y ciudadanos en
general, la Secretaria de Desarrollo en Coordinacion con la Secretaria de Salud
reconoceran de manera anual con el mérito de la Estrella Dorada a los agentes de
ayuda que se hayan distinguido de manera relevante por sus actos, obras,
proyectos o por una trayectoria ejemplar a favor del estado, del pais o de la
humanidad en el tema del cancer infantil. Esta entrega refleja lo destacado en el
afo previo a la entrega del reconocimiento publico.

Las Secretarias de Desarrollo y Salud procuraran llevar a cabo un evento
protocolario para la entrega del reconocimiento en el marco de la conmemoracion
del dia 15 de febrero "Dia internacional de Cancer infantil".

Articulo 45. El acreedor del reconocimiento podra recibir incentivos de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y a lo que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 46. Para el otorgamiento del reconocimiento referido en este capitulo, las
Secretarias de Desarrollo y Salud, determinaran las bases o lineamientos a través
de la convocatoria correspondiente aprobada por dichas Secretarias.

Titulo Séptimo
De La Investigacion del Cancer en la Infancia y la Adolescencia
Capitulo Unico
Investigacion

Articulo 47. La Secretaria de Salud, fomentara la investigacion cientifica biomédica,
clinica y de salud publica en cancer en la infancia y la adolescencia. Para ello
potenciara la vinculacion para la cooperacion técnica y financiera, a nivel nacional
e internacional, tanto publica como privada, generara instancias de dialogo y
coordinacion con la comunidad cientifica, las universidades e instituciones publicas
o privadas que realizan investigacion en cancer en la infancia y la adolescencia.

Se fomentaran especialmente aquellas investigaciones que provean evidencia local,
y que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la planificacion en salud en el
ambito del cancer en la infancia y la adolescencia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno.

SEGUNDO.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial Gaceta del Gobierno.

TERCERO .- El Ejecutivo, expedira el Reglamento de la Ley, en un plazo no mayor
de ciento veinte dias naturales a partir de su entrada en vigor.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los 29 dias del mes de marzo del afio 2022.
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Toluca de Lerdo, México, a 29 de marzo de 2022

DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

La Diputada Azucena Cisneros Coss y los Diputados Mario Ariel Juarez Rodriguez,
Faustino de la Cruz Pérez y Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena y en su nombre, con fundamento en los articulos 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion
IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 72
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, sometemos a consideracion
de esta H. Legislatura, el Proyecto de Acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la LXI Legislatura, la creacion de la Comision Especial de
Seguimiento a las Concesiones Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del
Estado de México, con el objetivo de realizar un analisis de los ingresos que han
obtenido los concesionarios por motivo de los titulos de concesion que les ha otorgado
el Estado; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de febrero de 2003, el Gobierno del Estado de México, por conducto de la entonces
Secretaria de Comunicaciones (actualmente Secretaria de Movilidad), otorgé un titulo de
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento
del Circuito Exterior Mexiquense (el “CEM”) en favor de Concesionaria Mexiquense, S.A.
de C.V. (“Conmex”), subsidiaria de Aleatica, S.A.B. de C.V. (“Aleatica”).

Aleatica es la misma sociedad que hasta hace poco se hacia llamar OHL México, S.A.B.
de C.V. ala que el propio Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, se
ha referido publicamente y en diversas ocasiones como una empresa corrupta que no
quiere dejar de robar y que era la consentida del ex Presidente Pefia. Es una de esas

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro - "
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.legislativoedomex.gob.mx
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empresas que nos han hecho creer que existe inversion extranjera en sus proyectos,
cuando en realidad éstos han sido financiados con recursos publicos federales de
Banobras y el Fonadin y los pocos recursos propios que pudieran haber aportado son
los derivados de la utilidad obtenida en la construccion de esos mismos proyectos,
pagada con recursos de nuestra banca de desarrollo y fideicomisos publicos, practica
corrupta que también ha sido denunciada publicamente por el Presidente Lopez Obrador.

En ultimas fechas se ha dado a conocer que la Fiscalia General de la Republica (FGR)
investiga a un empresa denominada en su momento OHL y otras afiliadas de la misma
por supuestos actos de corrupcion con un ex servidor publico de la administracion federal
pasada’, de igual forma esta siendo investigada por diferentes actos de corrupcion en
Espana; cabe decir que durante la administracion anterior a nivel federal se sabe que
obtuvo contratos millonarios que de alguna forma se le han considerado como una
relacion privilegiada, tema por todos los mexicanos conocida.

En el afio 2021, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, después de realizar una
investigacion impuso a Aleatica y a Conmex medidas correctivas por la modificacién
de sus estados financieros, para eliminar parte de un falso activo por aproximadamente
de $100,000 millones de pesos relacionados principalmente con el CEM vy el Viaducto
Bicentenario.

Asimismo, el titular del ejecutivo federal senalé en el mes de febrero que todos los
contratos eran para esta empresa (OHL), en dicha licitacion se presenté el proyecto de
otra empresa contra la actual, donde resultd ganadora ésta por ser el mejor proyecto
arquitecténico, que era el que armonizaba mas con el paisaje urbano2. Asimismo,
comento que cuando les tocaba competir contra una de OHL, perdian y se atrevian a
alegar o a sostener que no les daban el contrato, aunque ofreciera mejor precio, porque

1 Disponible en: https://elpais.com/mexico/2021-02-03/la-fiscalia-de-mexico-investiga-posibles-nuevos-sobornos-
a-lozoya-cinco-millones-de-dolares-de-ohl.html

2 Disponible en: https://www.gob .mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-del-9-de-febrero-de-2022?idiom=es
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la empresa no contaba con solvencia econdmica, consignando darle los contratos a la
ya citada3.

Cabe decir que en el Estado de México existen dos concesiones otorgadas a dicha
empresa referida, hoy con otro nombre, la cual se ha desvinculado de las acusaciones y
que corresponden a otros personajes; no obstante, de los beneficios econémicos que
sigue teniendo no se deslinda, no es acusar injustamente, el objetivo es tener claridad,
certeza, transparencia y evaluacion de que estos actos realizados en afnos anteriores
son y siguen siendo de interés publico y en beneficio de los mexiquenses como de
quienes tras su paso utilizan la infraestructura vial primaria.

Por lo que, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena hemos subido
a esta tribuna en por lo menos 8 ocasiones para denunciar la corrupcién asociada a los
proyectos carreteros de Aleatica en el Estado de México, requerir informaciéon al
Gobierno del Estado (que no ha sido proporcionada) y proponer la derogacion de la
llamada Ley Aleatica para impedir que los concesionarios sigan explotando la
infraestructura vial una vez recuperada su inversion y rendimiento.

Por otra parte, existe una justa y legitima exigencia ciudadana para que se investiguen
las presuntas irregularidades en el Circuito Exterior Mexiquense y se determine el monto
de la inversion del concesionario pendiente de recuperar en el proyecto, pero de manera
transparente y de cara a la sociedad, a través de mecanismos en los que se de
participacion no sélo a la Legislatura, sino a la ciudadania.

En el afo 2003, se constituyo “Concesionaria Mexiquense, S.A. de C. V. (Conmex)”,
derivado del fallo a favor de Obrascén Huarte Lain, S.A. donde se le otorgd concesion
con una vigencia de treinta afios para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
denominado posteriormente “Circuito Exterior Mexiquense” o CEM. Actualmente

3 Disponible en: https://www.gob .mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-del-10-de-febrero-de-2022?idiom=es
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Conmex esta conformada por los accionistas de Aleatica S.A.B. de C.V. (51%) y el Fondo
de Inversion Caisse de dépoét et placement du Québec y su cesionario (49%).

El objeto de dicha accion fue atender estratégicamente los grandes volumenes de trafico
a los cuales esta sujeto el Area Metropolitana de la Ciudad de México y el Estado de
México (Zona Metropolitana del Valle de México), dada su relevancia tanto en lo
poblacional como en el flujo econdmico que existe entre ambos territorios. Actualmente
el Circuito Exterior Mexiquense atraviesa diecinueve municipios del Estado de México e
interconecta con la Ciudad de México y varios centros comerciales e industriales en
ambos lados. De igual forma tiene funcionalidad como un libramiento de la Ciudad de
México e interconecta con 6 de las principales vias de entrada a ésta.

Es relevante decir que conforme al articulo 17.38 del Cédigo Administrativo del Estado
de México, el otorgamiento de una concesidn sobre las comunicaciones de jurisdiccion
local es facultad del Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias facultadas para
ello; sin embargo siempre estara sujeta a las necesidades publicas, estos mismos
concesionarios deberan de cumplir en todo momento lo sefialado en el articulo 17.46 del
Codigo citado; por lo que, es de utilidad publica conocer si la concesionaria no han
recuperado su inversion con el rendimiento correspondiente conforme al titulo de
concesion y normatividad aplicable, ya que se han dado diferentes irregularidad desde
su concesion y hasta sus modificatorios.

Originalmente el Titulo de concesion establecié que fuera la vigencia de 30 anos, lo cual
venceria en el afio 2033, pero dicho titulo ha sido sujeto de ocho modificaciones para lo
cual actualmente la concesion fenecera el veinticuatro de febrero del afio 20634, estamos
hablando que de la vigencia original de 30 afio ha pasado a 60 afios completos. Esta
ultima modificacion se firmo en el primer semestre del afo 2021; asimismo, cuenta con
una tasa interna de retorno (TIR) real anual del 10%5, la concesionaria refiere que de

4 Octava modificacion al Titulo de Concesion de fecha 25 de febrero de 2003, https://docs-
aleatica.s3.amazonaws.com/publicCEM/T%C3%ADtulo+de+Concesi%C3%B3n+Octava+Modificaci%C3%B3n pdf
5 Resumen de Circuito Exterior Mexiquense, https://www transparencia-aleatica.com.mx//aleatica-
docs/publicCEM/Resumen%20CEM.pdf
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acuerdo a los estados financieros auditados tiene una inversion al 31 de diciembre del
afno 2017, de 24 mil 836 millones de pesos, esta cifra es la base para el calculo de la
recuperacion de la inversion mas el TIR, datos que menciona son presentados al
Gobierno del Estado de México de manera periddica para revision y autorizacién.

En este sentido, en el afio 2008, se constituyé “Viaducto Bicentenario, S.A. de C.V.
(Viaducto)”, conforme al fallo a favor de OHL Concesiones México, S.A. de C.V. donde
se le otorgd concesién con una vigencia de treinta afios para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Viaducto Elevado Bicentenario (VB).
Actualmente Viaducto esta conformada por los accionistas de Aleatica S.A.B. de C.V.
(99.99%) y el Aleatica S.A.U. en Espana (0.01%).

Lo anterior ocurri6 como consecuencia de que se disefid un viaducto elevado que
suministrara carriles con cobro de peaje, para proporcionar un servicio de facil acceso a
quienes se trasladan entre el area metropolitana de la Ciudad de México y el Estado de
México ubicados en la parte norte del Valle de México; ya que se consideraron
insuficientes las principales vias de comunicacién como son la Avenida Gustavo Baz,
Avenida Lomas Verdes, Avenida Lopez Mateos, Via José Lopez Portillo, carretera a
Cuautitlan y el propio Periférico Norte (Boulevard Manuel Avila Camacho) dado que los
conductores podian tardar mas de una hora en recorrerlo en horas de mayor demanda.

En el Titulo de concesion se establecio de igual forma una vigencia de 30 anos, lo cual
vencera en el aino 2038, hasta el momento no se han presentado modificaciones a dicho
titulo, conforme a lo publicado por Aleatica®; asimismo, derivado de su informacion,
sefalan que la inversion realizada a 31 de diciembre de 2017 es de 11 mil 750 millones
de pesos, cifra que es la base para el calculo de la recuperacion de la inversién mas el
TIR real anual del 7%, los cuales presuntamente son presentados al Gobierno del Estado
de México de manera periddica para revision y autorizacion’.

6 Disponible en: https://www_transparencia-aleatica.com.mx/#/
7 Resumen de Viaducto Bicentenario https://www_transparencia-aleatica.com.mx//aleatica-docs/publicVB/RESUMEN%20VB.pdf
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Motivo por el cual se propone a la Asamblea la creacion de una comision especial, en
términos del articulo 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo, que tenga por objeto
investigar y dar seguimiento a: (i) la inversion efectivamente realizada por Concesionaria
Mexiquense, S.A. de C.V. -subsidiaria de Aleatica, S.A.B. de C.V .- en el Circuito Exterior
Mexiquense, asi como de los ingresos derivados del cobro de cuotas de peaje en esa
autopista y de la inversién pendiente de recuperar (en su caso) con cargo la misma; (ii)
los presuntos actos de corrupcion relacionados con el otorgamiento y modificacion del
titulo de concesion del Circuito Exterior Mexiquense, incluyendo, sin limitacion, las
ampliaciones de plazo, los incrementos extraordinarios de tarifas y los reconocimientos
de inversion; y (iii) las proposiciones con punto de acuerdo aprobados con anterioridad
por esta Legislatura en relacién con la presunta corrupcion asociada a los proyectos
carreteros de Aleatica en el Estado de México.

Nuevamente reiteramos es necesario que se conozca con certeza, claridad,
transparencia y efectividad si dichas concesionarias han recuperado su inversion con el
rendimiento correspondiente conforme al titulo de concesion y normatividad aplicable; y
de esta forma no esté danando a la Hacienda Publica Estatal y a los usuarios de la
infraestructura vial primaria.

Dada la corrupcion que se han presentado en la Concesiones vigentes de la
Infraestructura Vial Primaria del Estado de México, toda vez que la estructura actual de
comisiones y sus materias de estudio no han sido suficientes para la atencién con éxito
y atendiendo a la composicion de esta LXI Legislatura —para que se aprueben sin
dilaciones al presente Proyecto Acuerdo-, se hace necesario solicitar a la Junta de
Coordinacion Politica que, en términos que disponen los articulos 62 fraccion Il, y 69
en su ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberado De México, proponga a esta Asamblea la creacion de la “Comision Especial
de Seguimiento a las Concesiones Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del
Estado de México” asi como a los diputados que deban integrarla. Lo anterior, facilitara
la recopilacion y recoleccion de informacion y datos fidedignos, de forma clara y precisa
los montos invertidos por la concesionaria y que no se esté afectado la economia de los
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usuarios, o en su caso los ingresos se estén viendo afectados por estos titulos de
concesion que podria administrar el Estado.

Es por lo anterior que ponemos a consideracion de esta H. Soberania el presente punto
de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

Dip. Azucena Cisneros Coss Dip. Mario Ariel Juarez Rodriguez

Dip. Faustino de la Cruz Pérez Dip. Daniel Andrés Sibaja Gonzalez
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PROYECTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO. Se constituye la “Comision Especial de Seguimiento a las Concesiones
Vigentes de la Infraestructura Vial Primaria del Estado de México”.

SEGUNDO. EIl objetivo de la Comision Especial sera el que se deriva de su
denominacion.

TERCERO. Dicha Comisiéon Especial podra allegarse de la informaciéon que considere
pertinente, asi como reunirse cuando lo estime necesario con las autoridades federales,
estatales y municipales responsables, organismos publicos autonomos, asociaciones,
organizaciones civiles, especialistas y desempenar cualquier otra accion para el
cumplimiento de su objetivo, de conformidad con el marco normativo aplicable.

CUARTO. La Comision estara integrada en forma similar a las comisiones legislativas.

QUINTO. La Comisién Especial estara vigente hasta el 31 de agosto de 2024 y debera
rendir informe del resultado de su gestion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintidos.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 29 de marzo de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 55, 57 y 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IVy 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 72 y 74 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que difunda y promueva
el esquema de seguridad social para las personas trabajadoras del hogar; y a la Secretaria
del Trabajo del Estado de México para que realice una campaiia de sensibilizacion sobre
la importancia y beneficios privados y colectivos de que las personas trabajadoras del
hogar accedan a esquemas de seguridad social, dirigida a las y los patrones, altenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

Primero. Que la lucha por la reivindicacion de los derechos de las personas trabajadoras del
hogar, sostenida desde hace casi 3 décadas en nuestro pais, esta orientada principal,

aunque no exclusivamente a los derechos laborales.
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Se ha priorizado el contar con un contrato de trabajo por escrito; el derecho al pago de las
prestaciones correspondientes a vacaciones, prima vacacional, dias de descanso, dias
festivos, aguinaldo, prima de antigliedad y, en su caso, finiquito e indemnizacion
constitucional por despido; ademas, el derecho a recibir un salario justo y digno; de libertad
de asociacion y de sindicalizacion; a la igualdad y la no discriminacion; a recibir alimentos;
a recibir uniformes; al respeto irrestricto de su identidad cultural, religiosa y preferencia
sexual; a un trato respetuoso, amable y digno; y, por supuesto, derecho a ser inscritas ante

el Instituto Mexicano del Seguro Social. !

Segundo. Que tanto a nivel nacional como internacional contamos con un marco juridico

robusto orientado al reconocimiento y garantia de rodos sus derechos.

El 16 de junio de 2011, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobd el Convenio
189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y trabajadores domésticos, que ofrece
proteccion especifica a este sector, establece los derechos y principios basicos, y exige a los

Estados a tomar medidas para logar los objetivos.2

Ese mismo afio, se reconocio en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la existencia y la naturaleza de trabajadoras de las personas empleadas

domeésticas.

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que es
inconstitucional y discriminatorio el excluir a las personas trabajadoras del hogar del
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), estableciendo la

obligatoriedad de los patrones a inscribirlas.

! Centro de Apoyo y Capacitacién para Empleadas del Hogar, A.C. (s/n). Cartilla de los Derechos Bdsicos de las
Personas Trabajadoras del Hogar. Disponible en: https://caceh.org.mx/wp-
content/uploads/2020/06/CARTILLACACEHjunio.pdf
2 Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio 189 Trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/-
--sro-san_jose/documents/publication/wcms_203988.pdf

2
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En el afo 2019 se dio inicio al Programa Piloto de Incorporacion a Personas Trabajadoras
del Hogar al Instituto Mexiquense del Seguro Social, se avanzé con la reforma a la Ley
Federal del Trabajo por la que se adiciona un capitulo completo referente al trabajo
domeéstico que establece los derechos y obligaciones no sdlo de las personas trabajadoras
del hogar, sino de las personas empleadoras; y llegd finalmente la ratificacion del Convenio

189 de la OIT.

Finalmente, el pasado 16 de marzo de 2022 se incorpord en el Senado una Gltima reforma
orientada a incorporar a las personas trabajadoras del hogar al régimen de seguridad social,
que garantiza a quienes se dedican a esta actividad el derecho alos cinco seguros que la Ley
del IMSS prevé: seguro de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de invalidez
y vid, de retiro, cesantia de edad avanzada y vejez, asi como servicios de guarderias y

prestaciones sociales.

Tercero. Que contar con seguro social garantiza a las personas trabajadoras del hogar el
acceso a diferentes servicios tendientes a la redistribucion de las labores de cuidado tales
como los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos; asi como diversas prestaciones
sociales en materia de deporte, recreacion y cultura para ellas y sus familias; ademas de

incapacidad por maternidad y guarderias para la seguridad de sus hijas e hijos.

Ademas de ello, les permite contar con fondo para el retiro, pension por invalidez y vida, y

proteccion en el caso de riesgos laborales.

Garantizar a las personas trabajadoras del hogar el acceso pleno a sus derechos mejora
sustancialmente su vida y la de sus familias; sin embargo, los efectos positivos no son sélo
particulares, a nivel colectivo, contribuye a eliminar la discriminacion y se avanza en la
oportunidad de saldar la deuda histdrica con las mujeres; se reivindica el valor social,
cultural y econdmico de las labores de cuidado; se avanza contundentemente en la
disminucién de la brecha laboral y se combaten activamente la feminizacion y la transmision

intergeneracional de la pobreza.
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Cuarto. Que se estima que existen aproximadamente 2.4 millones de personas trabajadoras
del hogar en México, de las cuales 98% no tienen contrato y su ingreso promedio mensual
es de $1,550.00 pesos,? persistiendo ademas una baja tasa de inscripcién al seguro social,
revelandose la imperante necesidad de dirigir los esfuerzos hacia la operatividad del marco
juridico ya existente, por una parte, informando a las personas trabajadoras del hogar
acerca de sus derechos, ademas de las herramientas que el Estado ha puesto a su
disposicion para hacerlos valer; y, por otro lado, debe trabajarse arduamente en la
sensibilizacion de las personas empleadoras, privilegiando en todo momento el combate a

la discriminacion y la reivindicacion de las labores de cuidado.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

3 Expansién. OXFAM: El trabajo en el hogar equivale a 1.7 billones de pesos y no se paga. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/01/20/oxfam-el-trabajo-en-el-hogar-equivale-a-1-7-billones-de-
pesos-y-no-se-paga

4
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ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que
difunda y promueva el esquema de seguridad social para las personas trabajadoras del

hogar.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria del Trabajo del Estado de México para que realice una
campafia de sensibilizacion sobre la importancia y beneficios privados y colectivos de que
las personas trabajadoras del hogar accedan a esquemas de seguridad social, dirigida a las

y los patrones.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Comuniquese a los titulares de las dependencias Instituto Mexicano del Seguro
Social y Secretaria de Trabajo del Estado de México, para que remitan respuesta a esta

Soberania Popular.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 29 dias

del mes de marzo del afio dos mil veintidds.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCIC)N IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que difunda

y promueva el esquema de seguridad social para las personas trabajadoras del hogar.

ARTICULO SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretaria del Trabajo del Estado de México para que realice una

campafa de sensibilizacion sobre la importancia y beneficios privados y colectivos para que las personas

trabajadoras del hogar accedan a esquemas de seguridad social, dirigida a las y los patrones.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a los titulares de las dependencias Instituto Mexicano del Seguro Social

y Secretaria de Trabajo del Estado de México, para que remitan respuesta a esta Soberania Popular.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés.

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA)
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __de ___ de 2022.

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON, diputada integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo, la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA QUE FIRME CONVENIO DE COMODATO CON LA
EMPRESA AIFAS.A.DEC.V.,CON EL OBJETO DE QUE SE OTORGUE DE MANERA
GRATUITA ESPACIO ESTRATEGICO COMERCIAL, DENTRO DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL FELIPE ANGELES A FAVOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION
Y FOMENTO DE LAS ARTESANIAS DEL ESTADO DE MEXICO, Y SE ESTABLEZCA
UN PUNTO DE VENTA CASART, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En congruencia con el Plan de Desarrollo del Gobierno del Estado de México 2017-
2023, en el cual se agrupan politicas y programas bajo pilares de accion y ejes
trasversales, con el objetivo de fortalecer las Instituciones que indudablemente
estaran alineados a la agenda 2030 de las Naciones Unidas, se deben tomar
acciones de gobierno de acuerdo a las circunstancias que vivimos en el Estado de

México.

La situacion econdmica de las y los mexiquenses presenta hoy en dia un reto, pero
a la vez oportunidad para la diversificacion y fortalecer la competitividad en
mercados nuevos de caracter mundial, poniendo a prueba la capacidad de
administracion, eficiencia gubernamental, la responsabilidad en el uso de recursos

publicos con lo que se esgrima de vocacion de servicio a favor de la poblacion.

Es que de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en los Ultimos anos, la economia mexiquense se ha mantenido como la segunda
mas importante del pais, aportando el 8.9 por ciento del valor de la produccion
nacional respecto al ano 2019, asi mismo nuestro Estado ocupa el primer lugar en
el numero de unidades econdémicas en todo el pais en razon que existen mas de
225,935 de estas y que de manera significativa son senales de crecimiento y de

fortalecimiento comercial.

En este orden de ideas y segun cifras de Data México, para el Estado de México
refieren que en el segundo trimestre del 2021, la poblacion econémicamente activa
fue de 8.29 millones de personas, con una fuerza laboral ocupada de 7.78 millones
personas con un salario promedio mensual de 3 mil 25 pesos, siendo las
ocupaciones que concentran mayor numero de trabajadores el de empleados de
ventas, despachadores y dependientes en comercios con un numero de 525 mil, asi

mismo el numero de comerciantes en establecimientos llego a la cifra de 492 mil;
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teniendo areas de oportunidad en los proximos afios tal y como lo pronostica la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) al referir un “crecimiento del volumen
del comercio mundial de mercancias del 10,8% en 2021 —frente al 8,0% previsto
en marzo—, seguido de un aumento del 4,7% en 2022 cifras que indudablemente
incidiran en el crecimiento econémico de nuestro Estado, ello con implementacion
de estrategias integrales y coordinadas con los diferentes entes de Gobierno,
empresas privadas y lo mas importante con la sociedad que busque la recuperacion

significativa de la economia local.

Ahora bien, la concurrencia de estas acciones entre los diversos niveles de gobierno
se ven transitar en la obra que por cuestiones estratégicas y operativas se edifico
en la Base Aérea Militar No. 1 Santa Lucia, el Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles sera una puerta que detone cifras econdmicas y derrama de oportunidades
laborales en beneficio de las y los mexiquenses, este proyecto comprende entre
otras instalaciones el de servicios aeroportuarios y de pasajeros, aduana, terminal
de carga, area de paqueteria, con lo que su afluencia se estima en un maximo
apogeo a 100 millones de pasajeros al afo, cifra que da oportunidad de visualizar

puntos de venta de productos artesanales 100% mexiquenses.

Atendiendo que en fecha 14 de diciembre del afio 2020 se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién la Resolucion en la que se autoriza la constitucion de una
Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, S.A. de C.V., misma que estara agrupada en el sector coordinado
por la Secretaria de la Defensa Nacional, y que en su articulo tercero establece de

manera especifica lo siguiente:

“TERCERO.- La Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria podra llevar a
cabo todas las acciones necesarias para administrar, operar, explotar y

construir el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, prestando los servicios

! Fuentes: OMC y UNCTAD para los datos sobre el volumen del comercio; OMC para las previsiones.
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aeroportuarios, complementarios y comerciales, por si o por conducto de
diversas figuras juridicas de derecho publico y privado; asi como para
obtener, bajo cualquier titulo, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones y en general, ejecutar todos los actos necesarios para llevar
a cabo su objeto social, de conformidad con sus Estatutos Sociales y demas

disposiciones aplicables.”

Es de atender y prever la posibilidad de coordinarse y suscribir convenios de
caracter no oneroso para obtencion de espacios comerciales a favor de Instituciones
publicas que tengan como finalidad el de promover, difundir y comercializar
productos realizados por manos artesanas mexiquenses, y que de manera directa

tengan el beneficio econdmico de lo que representan sus obras y trabajo realizado.

La herencia cultural que se ha preservado a través de las artesanias representa un
simbolo de identidad, asimismo se convierte en un referente de nuestro pais a nivel

internacional.

De acuerdo al Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, se estima que en
México existen un millon 118 mil 232 artesanos, esto no seria materia de analisis si
no representara ademas de que el 70% de los artesanos viven en pobreza extrema;
por lo que respecta al Estado de México, durante el 2020 y 2021, se presenté una
caida importante para el sector artesanal, de por lo menos, un 80%, en 13 ramas
artesanales como lo son: alfareria, ceramica, cereria, fibras vegetales, gastronomia
artesanal, hueso, lapidaria, cantera, madera, metalisteria, orfebreria, joyeria,
papeleria, cartoneria, talabarteria, peleteria, textiles y vidrio, caida que directamente

afecta los nucleos de sustento familiar de estos grupos representativos.

Citando cifras en 2019, la “Cuenta Satélite de la Cultura de México” elaborada por
el INEGI, menciona que el sector de la cultura alcanzé un Producto Interno Bruto
(PIB) de 724 mil 453 millones de pesos (3.1%), porcentajes de los cuales influyen

los artesanos mexiquenses en razon que de acuerdo al Censo de 2017 realizado
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por el Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México
(IIFAEM), se credencializaron a 24 mil 400 artesanas y artesanos de los 125
municipios, y se continua con esta accion por parte de la institucion, pero debe
traducirse en otras acciones trasversales publicas para que tenga el beneficio

deseado.

En esta tesitura y de acuerdo al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de México, que a letra senala:

Articulo 37.- La Secretaria de Cultura y Turismo tiene por objeto vincular a la
sociedad con el quehacer cultural, turistico y artesanal de la entidad, asi
como planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura, la
cultura fisica, el deporte, y el fomento al turismo y desarrollo artesanal en el

Estado de México.

Herramienta legal que proporciona sustento juridico para efectuar el objetivo
senalado y mas aun explicitamente se encuentra en la fraccion VIl del articulo 38

del ordenamiento en cita donde se establece:

Articulo 38.- La Secretaria de Cultura y Turismo tiene las siguientes
atribuciones:

VIIl.- Organizar y fomentar la produccién artesanal en el Estado, vigilando
que su comercializacion se haga en términos ventajosos para los artesanos,
asi como estimular la produccién artistica y cultural, de manera individual y

colectiva,;

Ordenamiento que permite a la dependencia de gobierno estatal hacer uso de las
facultades, siendo una accion directa el poder convenir con empresas de caracter
paraestatal, situacion en la que hoy se ve inmersa la posibilidad real de obtener

ventajas para el sector de los artesanos de nuestro Estado, en la exposicion y
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comercializacién de sus productos dentro del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles a traves de contrato de comodato para espacios comerciales a favor del
Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México, y se

establezca un punto de venta CASART.

A partir de la suma de esfuerzos de las diferentes instituciones federales, estatales
y municipales; asi como de las artesanas, artesanos, se podra construir una
estrategia comercial que tenga diversas aristas, pero con un solo objetivo beneficiar
a quienes por su trabajo nos colocan en niveles representativos con sus artesanias

y obras de arte.

Por esta razon y atendiendo que el camino para la evolucion de la cooperacion
politica esta con propuestas viables y razonadas ajustadas a las circunstancias que
vive el Estado de México, quien suscribe presenta PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO DEL ESTADO DE
MEXICO, CON EL FIN DE CELEBRAR CONVENIO DE COMODATO CON LA
EMPRESA AIFA S.A. DE C.V. CON OBJETO DE QUE SE OTORGUE DE
MANERA GRATUITA ESPACIOS ESTRATEGICOS COMERCIALES, DENTRO
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGELES A FAVOR DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FOMENTO DE LAS ARTESANIAS DEL
ESTADO DE MEXICO, Y SE ESTABLEZCA UN PUNTO DE VENTA CASART.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. La H. LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta de a
la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, con el fin de celebrar
convenio de comodato con la empresa AIFA S.A. de C.V. con objeto de que se
otorgue de manera gratuita espacios estrategicos comerciales, dentro del
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles a favor del Instituto de Investigacion y
Fomento de las Artesanias del Estado de México, y se establezca un punto de venta
CASART.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el peridédico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los __ dias del mes de dos mil veintidds.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de México, con el fin de celebrar
convenios de comodato con la empresa AIFA S.A. de C.V. con objeto de que se encuentre y se otorgue de
manera gratuita espacios estratégicos comerciales, dentro del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles a favor
del Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estado de México, y se establezca un punto de
venta llamado CASART.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periédico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los

veintinueve dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos.

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA)
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COMISION DE

DERECHOS
! "2022. Afo del Quincentenario de Toluca, HUMANOS
{ Capital del Estado de México” DEL ESTADO DE MEXICO

Oficio No. 400C1A0000/230/2022
Toluca de Lerdo, Estado de México, a 28 de marzo de 2022.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, 35, 36 y 37 de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, de forma respetuosa
como un acto de transparencia y de rendicion de cuentas, acudo ante ustedes
para presentar de manera formal el Primer Informe Anual de Actividades de

la Comision de Derechos Humanos que honrosamente presido.

Reiterando mi absoluto respeto y colaboracion institucional, quedo de ustedes.

ATENTAMENTE

M. EN D. MYR ARCIA MORON
PRESIDENTA ’

C. c. p. Archivo

Comisién de Dorochos Humanos del Estado de México

Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc

C.P. 50010, Toluca, México d
Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000 /
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