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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESI¢N DELIBERANTE DE LA ALXI O LEGI SLATURA

Celebrada el dia primero de marzo de dos mil veintidés
Presidenta Diputada Monica Angélica Alvarez Nemer

En el Saldn sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, la
Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con veintinueve minutos del dia primero de marzo de dos mil
veintidés, una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palara, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se establece el 30 de noviembre de cada afio, como el Dia Estatal de la Atencion
Integral del Hombre, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, formulado por la Comision
Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

3.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen del Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, formulado por la Comision Legislativa de Salud, Asistencia
y Bienestar Social.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

4.- La diputada Lourdes Jezabel Delgado Flores hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México y se expide la Ley
de Apoyo y Atencion a las Personas Migrantes para el Estado de México, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Proteccion y Apoyo al Migrante, para su estudio y dictamen.

5.- La diputada Luz Ma. Herndndez Bermudez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se declara como patrimonio cultural intangible a las manifestaciones tradicionales que se
reproducen en los mercados publicos y tianguis ubicados en el Estado de México, presentada por la propia
diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Patrimonio
Estatal y Municipal y de Desarrollo Turistico y Artesanal, para su estudio y dictamen.
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6.- El diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en materia de derechos y obligaciones de los Diputados que conforman la
Legislatura, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

7.- El diputado Isaac Martin Montoya Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por que se reforma el articulo 128 de la Constituciéon del Estado Libre y Soberano de México y se
reforman los articulos 19, 59 y 73 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, con objeto de establecer
bases constitucionales para modificar la fecha de inicio y término de los periodos de Gobierno de los
Ayuntamientos del Estado de México, empatando en ello la eleccién de autoridades auxiliares municipales y
consejos de participacién ciudadana, presentada por el propio diputado y el diputado Max Agustin Correa
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de
Legislacién y Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Paola Jiménez Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por la que se establecen los dias 8 de cada mes como "Dia Estatal de Accidn por la Defensa y Proteccion

de | os Derechos Humanos de | rapgadipuadaeeneomiire delGrug Palantedatia por |
del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, y para la
Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Roman Francisco Cortés Lugo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se reforman diversos articulos de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial
del Estado de México, Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México, la Ley Organica Municipal del
Estado de México y la Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México, presentada
por propio diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Minero y
de Legislacion y Administracion Municipal para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 63 y agrega el 63 Bis de la Ley de Desarrollo Social, presentada por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.

11.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se agrega la fraccion IV del articulo 258 y se reforma la fraccién XVIII del articulo 290 del
Cédigo Penal del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragon hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Xl y XIV del articulo 3, asi como se adiciona la fraccién
V y VI al articulo 6, al igual se adiciona la fraccién VI, VII, VIl y IX al articulo 7 y se reforma el articulo 50 de la
Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y para las
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para su estudio
y dictamen.
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13.- La diputada Claudia Desirée Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma al articulo 24; se reforma al articulo 28 y se adicionan los articulos 179
Bis y 179 Ter a la Ley de Educacion del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio
y dictamen.

14.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el subsecuente del articulo 87 bis de la Ley Organica
Municipal del Estado de México en materia de traduccion de documentos, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Asuntos
Indigenas, para su estudio y dictamen.

15.- Uso de la palabra por el diputado Valentin Gonzalez Bautista, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo
de la Ereccién del Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena.

Se registra lo expresado.

16.- Uso de la palabra el diputado Elias Rescala Jiménez, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo de la
Ereccion del Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Se registra lo expresado.

17.- Ladiputada Ana Karen Guadarrama Santamaria hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
dirigido a las personas Titulares de la Secretaria de Movilidad y de la Secretaria de la Mujer, ambas del Estado
de México, para que en el ambito de sus respectivas competencias y facultades, coordinen, elaboren y ejecuten
las acciones pertinentes para incrementar el nimero de unidades de transporte publico exclusivo para mujeres
en la entidad, con el objetivo de prevenir y erradicar todo tipo de violencia de género en las Unidades de
Transporte Publico presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y Transportes, y para la Atencion de
Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

18.- El diputado Gerardo Lamas Pombo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucidén, mediante el cual se exhorta a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
al Comité Técnico del Fideicomiso Publico para el Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos del Estado de
México y al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para que en ejercicio de sus respectivas
atribuciones, establezcan mecanismos que garanticen el cobro de Aportaciones de Mejoras por Servicios
Ambientales, a los municipios o sus organismos publicos descentralizados que presten los servicios de suministro
de agua potable, que tengan adeudo por este concepto, conforme lo dispone el articulo 216-J del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, a razon del 3.5 por ciento sobre el monto de los ingresos
efectivamente recaudados por concepto del suministro de agua potable, con el propésito de que estos recursos
puedan depositarse en el Fideicomiso Publico para el Pago por Servicios Ambientales Hidrol6gicos del Estado
de México y, con ello, poder invertir recursos en el cuidado, conservacion e incremento de los recursos forestales
del Estado de México, presentado por el Diputado Gerardo Lamas Pombo y el Diputado Enrique Vargas del Villar,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

El diputado Max Agustin correa Herndndez hace uso de la palabra, y propone que se adicionen modificaciones.
El diputado presentante acepta la adicién.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
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y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

19.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, mediante el cual se exhorta a la Comision del Agua del Estado de México y a los 125
Municipios, para que garanticen el abasto del agua de todas las escuelas publicas del Estado de México,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular, se
sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El acuerdo es aprobado en lo general, por unanimidad de votos
y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

-Ejecutivo Estatal, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley que
Regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones del Estado de México, jueves 3 de marzo 10 horas
Salén Benito Juarez, en modalidad mixta, Comisiones Legislativas, Familia y Desarrollo Humano y Comisién
Especial de los Derechos de las Nifias y Nifios Adolescentes y la Primera Infancia, reunion de trabajo.

-Grupo Parlamentario de Morena, diputado Abraham Sharoné Campos, Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia jueves 3 de marzo 10:30 horas, Sal6n Protocolo modalidad mixta, reunion a peticion del Presidente
de la Comisién.

-Grupo Parlamentario de Accién Nacional, diputado Gerardo Lamas Pombo, Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica el articulo 33 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, jueves 3 de marzo 11 horas, Benito Juarez en modalidad mixta, Comisién Legislativa de
Trabajo, Prevision y Seguridad Social, reunion de trabajo y en sus caso, dictaminacion.

-Grupo Parlamentario de Morena, diputada Elba Aldana Duarte, reunién de trabajo con la Comision de Limites
Territoriales del Estado de México y sus municipios, jueves 3 de marzo al término de la sesién, Salén Protocolo
en modalidad presencial, reunion a peticién de la Presidenta de la Comision.

-Reunién de trabajo con la Comision de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, con la presencia de la
Auditoria Superior, doctora Miroslava Carrillo Martinez, programacion jueves 3 de marzo, al término de la sesién,
Salén Narciso Bassols, Comision Legislativa Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, reunion de trabajo.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

20.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesién siendo las dieciséis horas con dos minutos
del dia de la fecha y cita para el dia jueves tres del mes y afio en curso a las doce.

Secretarias
Silvia Barberena Maldonado Viridiana Fuentes Cruz

Claudia Desirée Morales Robledo
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 1 de marzo de 2022.

C. DIPUTADA MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Lourdes Jezabel Delgado Flores, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena y en su representacion, dentro de la LXI Legislatura del Congreso Local,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccién lll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 61 fracciones | y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién [; 38
fraccion I; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esta H.
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga
la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México y se expide la Ley de Apoyo
y Atencion a las Personas Migrantes para el Estado de México, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Organizacién Internacional para las Migraciones (en
adelante, la OIM), organismo intergubernamental especializado de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), una persona migrante! es aquella que se traslada
fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una
frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones.

! Véase: Organizacién Internacional para las Migraciones, Sobre la migracién, consultable en la
siguiente liga electrénica: hitps://www.iom.int/es/sobre-la-migracion

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Asimismo, respecto de la citada definicion de persona migrante que otorga la OIM,
tal calidad se otorga independientemente de diversas condiciones?, a saber:
a) De su situacion juridica; b) Del caracter voluntario o involuntario del
desplazamiento; c) De las causas del desplazamiento, y d) De la duracién de su
estancia.

La ONU, dentro de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, ha reconocido la
contribucion de la migracion como un fenémeno que aporta al desarrollo sostenible,
bajo el principio basico de no dejar a nadie atras. Es de destacar, que en el objetivo
décimo relativo a la “Reduccion de las desigualdades” ® se sefiala la necesidad
preponderante de atender las desigualdades que han ido en aumento, en especifico
hablando de poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Especificamente, la meta
10.7 menciona lo siguiente: facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.*

Mencionado lo anterior, valga destacar algunos datos recientes acerca del contexto
de la migracién que se ha dado en los ultimos afios.

El Informe Sobre las Migraciones en el Mundo 2020 de la OIM sefiala que en los
dos ultimos afios hubo importantes episodios de migracion y desplazamiento, que
causaron grandes dificultades, traumas y pérdidas de vidas. Segun este documento,
los principales fueron los desplazamientos de millones de personas a raiz de crisis
humanitarias (las que se presentan en los desafortunados casos de la Republica
Centroafricana, de la Republica Democratica del Congo y de Sudan del Sur), y a

2 Véase: Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, publicado en la
siguiente liga electrénica: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

3 jdem.

4 jdem.

S dem.
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raiz de situaciones de violencia extrema (como la ejercida contra la poblacion
Rohingya, que tuvieron que ponerse a salvo en Bangladesh), o de grave
inestabilidad econémica y politica (como la que afecté a millones de venezolanos).®

Ademas, la OIM informa en este documento que ha habido un aumento en la escala
de la migracion en concordancia con las tendencias recientes, ya que estima que
en el mundo hay cerca de 272 millones de migrantes internacionales, y que casi dos
tercios de ellos son migrantes laborales, lo cual —abunda-— si bien es un porcentaje
pequefio de poblacion (3.6%), la realidad es que el numero y la proporciéon de
migrantes internacionales ya superan algunas proyecciones hechas para el afio
2050, que pronosticaban un 2,6% o 230 millones de migrantes internacionales.®

La escala y ritmo de la migracion estan estrechamente relacionados con
acontecimientos puntuales o de duracion limitada (como las situaciones de
inestabilidad grave, crisis econémica o conflicto), ademas de las tendencias a largo
plazo (como los cambios demograficos, el desarrollo econémico, los avances de la
tecnologia de las comunicaciones y el acceso al transporte), por lo que son dificiles
de predecir con exactitud.”

A continuacién, se presentan algunos puntos relevantes y datos estadisticos® sobre
la situacion migratoria actual en el mundo:

1° En 2019 habia en el mundo 272 millones de migrantes internacionales
(equivalentes al 3,5% de la poblacion mundial)

* E1 52% de los migrantes internacionales eran varones; el 48% eran mujeres.

5 Informe Sobre las Migraciones en el Mundo 2020, Organizacién Internacional para las Migraciones,
Ginebra, Suiza. 2019. P. 2.

6 idem.

7 [dem.

8 jdem.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 m ore na 3

11

—
| —



Marzo 03, 2022 Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
v Estado de México

>2 <~ Grupo Parlamentario morena

DIP. JEZABEL DELGADO FLORES

“2022. Quincentenario de Toluca, capital del Estado de México”

* El 74% de los migrantes internacionales eran personas en edad de trabajar
(de 20 a 64 anos).

2° La India siguié siendo el principal pais de origen de migrantes
internacionales.

* La India tuvo el numero mas alto de migrantes residentes en el extranjero
(17,5 millones), seguida de México y China (11,8 millones y 10,7 millones,
respectivamente).

* Los Estados Unidos de América mantuvieron el primer lugar entre los paises
de destino (con 50,7 millones de migrantes internacionales).

3° El nimero de trabajadores migrantes disminuyé ligeramente en los paises
de ingreso alto y aumento en los demas.

* Entre 2013 y 2017, los paises de ingresos altos experimentaron una ligera
caida del numero de trabajadores migrantes (de 112,3 millones a 111,2
millones). Los paises de ingreso mediano alto registraron el aumento mas
marcado (de 17,5 millones a 30,5 millones).

* En 2017, a nivel mundial, los trabajadores migrantes varones superaron a
las mujeres en 28 millones. Ese ano, |la fuerza total de trabajadores migrantes
se compuso de 96 millones de hombres (el 58%) y68 millones de mujeres (el
42%).

4° Las remesas internacionales ascendieron a 689.000 millones de ddlares de
los Estados Unidos en 2018

* Los tres principales paises receptores de remesas fueron la India (78.600
millones de dolares de los Estados Unidos), China (67.400 millones de

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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ddlares de los Estados Unidos) y México (35.700 millones de dolares de los
Estados Unidos).

* Los Estados Unidos de América siguieron siendo el principal pais expedidor
de remesas (68.000 millones de ddlares de los Estados Unidos), seguidos de
los Emiratos Arabes Unidos (44.400 millones de délares de los Estados
Unidos) y la Arabia Saudita (36.100 millones de dolares de los Estados
Unidos).

Como se observa de los hechos descritos, nuestro pais ha sido de los que cuentan
con mayores incidencias relacionadas con el fenomeno migratorio: nuestro pais fue
el segundo con el numero mas alto de migrantes residentes en el extranjero con
11,8 millones de personas; en tal tenor, también ocupé el tercer lugar en cantidad
de paises receptores de remesas que suman alrededor de 35,700 millones de
dolares provenientes de los Estados Unidos de América.

Resulta evidente que nuestro pais se encuentra inmerso en un complejo escenario
migratorio, cuya gravedad se amplia si atendemos ya no digamos a nuestra
situacién geografica, sino a los elementos geopoliticos que la complementan.

Es atendiendo a lo sefialado que resulta de la mayor relevancia atender esta
situacion desde el ambito legislativo, de forma que se salvaguarden los intereses
tanto de las personas migrantes que salen como las que ingresan al Estado de
México, con independencia de su nacionalidad o situacion particular, actuando sin
discriminacion y con pleno respeto a sus derechos humanos, como lo exige el
articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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Para adentrarnos en el contexto nacional, conviene conocer algunas de las
observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
cual elaboré un informe sobre los derechos humanos de los migrantes y otras
personas en el contexto de la movilidad humana en México'° (si bien contiene cifras
al 2013, resulta de gran relevancia puesto que nos otorga una pauta importante
respecto del porqué de los movimientos migratorios de los mexiquenses en
particular), en el que detalla diversos sucesos que acontecen en nuestro pais en el
entorno migratorio, cuyas principales afectaciones consisten en la grave situacion
de violencia, inseguridad y discriminacion que enfrentan los migrantes en situacion
irregular durante su transito por México, la cual incluye, entre otros, secuestros,
homicidios, desapariciones, actos de violencia sexual, trata de personas, trafico de
migrantes, asi como la compleja situacion en medio de la cual desarrollan su trabajo
las defensoras y defensores de derechos humanos de los migrantes.

La CIDH también expone informacion sobre como este sector de la poblacion no
solo se enfrenta a la problematica de las detenciones migratorias y las flagrantes
violaciones a las garantias del debido proceso que se encuentran en las estaciones

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el Estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

10 \/éase: Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Derecho humanos de los migrantes y
otras personas en el contexto de movilidad en México, 30 de diciembre de 2013. Pagina 2, publicada
en la siguiente liga electrénica: http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-

mexico-2013.pdf
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de migracion, sino ademas de las afectaciones que tienen incidencia en el ejercicio
de sus derechos humanos en el acceso a servicios publicos y sus prerrogativas
laborales. Lo previamente descrito confirma lo que vemos en la actualidad: México
se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino y cada vez en mayor
medida de retorno de migrantes, pues representa una antesala obligada de flujos
migratorios mixtos, es decir, que comprenden miles de migrantes, solicitantes de
asilo, refugiados y victimas de trata de personas que tienen por destino principal
tanto los Estados Unidos de América, asi como en menor medida Canada.'!
Asimismo, resulta evidente qué de los paises del continente americano, México es
el que refleja de forma mas clara las diferentes facetas de la migracién internacional
a nivel de un pais; el gran impacto que tiene la migracion internacional en México,
en particular como un pais de origen de migrantes, han hecho que a nivel
internacional se haya caracterizado por ser uno de los Estados que mas ha
impulsado y abogado por el reconocimiento y la proteccion de los derechos
humanos de todos los migrantes.

En afos mas recientes, desde octubre de 2018, los flujos migratorios provenientes
de la frontera sur del pais comenzaron a hacerse de forma masiva, las denominadas
“caravanas migrantes” 12, las cuales, en su mayoria, han sido integrados por
personas forzadas a alejarse de las condiciones de violencia, inseguridad, crisis
ambiental y pobreza que predominaban en su pais de origen, situacion que generé
una nueva forma de responder de las autoridades mexicanas frente al fenomeno.

Tales cuestiones convierten a las personas migrantes en un grupo en situacion de
vulnerabilidad, cualidad que se agrava cuando son discriminadas en forma multiple
o intersectorial’3, lo que las pone en mayor grado de desventaja frente al contexto

1 |bidem, p. 2y 3.

12 Gonzalez Martin, Nuria, et al. Caravanas migrantes: las respuestas de México. Instituto de
Investigaciones Juridicas-Secretaria de Desarrollo Institucional, serie Opiniones técnicas sobre
temas de relevancia nacional, num. 8, México, 2019, pp. 7 y 8.

13 Protocolo para juzgar casos que involucren personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Direcciéon General de Derechos Humanos,
México, Mayo de 2021, P. 9, consultable en la siguiente liga electronica:

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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en el que se desarrollan y las hace mas propensas a sufrir violaciones a sus
derechos fundamentales.

En relacion con el gran flujo de migracion en nuestro pais, es de resaltar que desde
septiembre de 2020 a junio de 2021, la Secretaria de la Defensa Nacional ha
rescatado a 75,952 migrantes en cruces formales e informales, de los cuales eran
12,244 menores de edad', provenientes principalmente de Centroamérica (en
particular Nicaragua, El Salvador y Honduras), y en menor proporcion de Angola, el
Congo, Camerun, Nigeria, Ghana, Republica de Guinea, Kenia, Brasil, Chile,
Ecuador, Estados Unidos y Rumania.

De tales personas migrantes aseguradas, el 69 por ciento fue rescatado en los
estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Tlaxcala, lugares que
concentran el porcentaje mas alto e importante frente a este fendmeno, mientras
que el restante lo fue en Hidalgo, Estado de México, Campeche, Yucatan, Quintana
Roo y Puebla.’®

En tal consideracion, si bien la mayor parte del flujo migratorio en nuestro estado no
es particularmente elevado en comparacion con otras entidades federativas, lo
cierto es que si tiene un nivel de incidencia relevante que no puede pasar
desapercibido y que resulta imprescindible normar.

De conformidad con los datos recabados por el Consejo Estatal de Poblacion,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno en el Estado de México, con

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2021-
06/Protocolo%20para%20juzgar%20casos %20que%20involucren%20personas%20migrantes. pdf
#Véase: “De cada 10 migrantes rescatados por el Ejército, 2 son nifios o jovenes”. Forbes, 5 de

noviembre de 2021, publicado en la siguiente liga electronica: https://www.forbes.com.mx/noticias-
de-cada-10-migrantes-rescatados-por-el-ejercito-2-son-ninos-y-jovenes/

15 jdem.
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base en el Censo 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por sus
siglas INEGI'®, se puede observar a la migracion desde dos puntos de vista:

1. Migracion por lugar de nacimiento.

Se considera el total de poblacion que radica en la entidad (alrededor de 16.99
millones), y de los cuales 11.67 millones de personas nacieron en el Estado de
México, es decir, el 68.68 por ciento; de lo anterior puede interpretarse que cerca
de 5.29 millones de personas son migrantes.

2. Migracion por lugar de residencia.

A partir de esta categoria de migracion es posible conocer el municipio o
demarcacion territorial donde residia la persona desde marzo de 2015 y, a partir de
ello, conocer la tendencia de los movimientos de personas.

La poblacién migrante de 5 afios o mas asciende a 15.70 millones de personas, de
los cuales el 96.76% radicaba en la entidad, el 2.76% en otra entidad, el 0.008% en
los Estados Unidos de América, el 0.02% en otro pais y el resto no especificé su
lugar de residencia.

Es de resaltar que la poblacion de entidades federativas que mas inmigraron a
nuestra entidad son: Ciudad de México, Veracruz, Puebla, Hidalgo, Guerrero y
Oaxaca.

La poblacion migrante de 5 afos y mas corresponde a 904,372 personas, las cuales
declararon que la principal causa de su movimiento migratorio fue para reunirse con
su familia (36.78%), por casarse o unirse con una pareja (12.85%, por cambio o
aceptacion de una nueva oferta de trabajo (10.05%), entre otras causas.

16 \Véase: Consejo Estatal de Poblacion, Secretaria General de Gobierno, Estado de México,
Migracién, publicado en la siguiente liga electrénica: https:/coespo.edomex.gob.mx/migracion
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Asimismo, existe una categorizacion de la migracion interna, la cual se define
como aquélla que sucede como el cambio de lugar de residencia habitual de las
personas en el que tanto el lugar de origen como de destino se encuentra dentro
del pais.

En suma, tenemos las siguientes cifras obtenidas de la misma fuente:
Inmigrantes: 433,992.
Emigrantes: 512,831.
Saldo neto de migracién interna: -78,839.

Lo anterior, nos muestra que dentro del rubro de migracién interna son mas las
personas que salen del Estado, que las que llegan a él, teniendo como resultado,
que para el ano 2020, 43,459 mexiquenses salieron de su lugar de residencia para
vivir en otro pais y en donde 70 de cada 100 se fueron a los Estados Unidos de
América’”; ésta situacion es importante de observar, ya que nos permitira
establecer una politica adecuada que atienda a las necesidades y
problematicas que ello genera para las personas en contexto de movilidad.

La mayoria de los mexiquenses, ubicados en el centro, el norte y el noreste de
Estados Unidos'®, refieren que, por la saturacion migratoria de algunas regiones,
asi como la existencia y calidad de capital social (parientes, vecinos, amigos), han
optado como destino el sur de los Estados Unidos, especialmente Virginia,
California, Carolina del Norte, Arizona, Pensilvania, Texas, Carolina del Sur, lllinois

7 Véase: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=m
e&e=15

18 Vaca Tavira Norma y Salas Alfaro Renato. Migracién internacional, territorios y sujetos migrantes
del Estado de México. Universidad Auténoma del Estado de México
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y Florida, entre otros; considerando a California como uno de los estados mas ricos
y donde hay gran cantidad de trabajos agricolas, a Texas donde los salarios son
mas bajos y a lllinois donde ofrecen los empleos de clasificacion mas alta.

Encontramos también elementos de migracion que atienden a tendencias mas
especificas, digase el municipio del cual se es originario: por ejemplo que los
migrantes de Tonatico tienen mayor representacion en lllinois; los de
Netzahualcoyotl en Nueva York; los de Almoloya de Alquisiras en Pensilvania; los
de Tejupilco en Texas, y asi con otros municipios. En general, la tendencia es que
la accion de las redes por parte de quienes migran desde un mismo municipio sea
para un destino comun.®

Sin embargo, la informacién y los datos presentados anteriormente no son lo Unico
que debemos tener presente para conocer qué es lo que estamos viviendo
actualmente en el contexto de la migracion; son datos de dominio publico
ampliamente conocidos el hecho de que este ultimo afo ha sido histérico en cuanto
a fendmeno migratorio se refiere.

El Instituto Nacional de Migracion, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion encargado de la politica migratoria federal, informo que ha identificado
a 147,033 personas migrantes en condicion irregular en México durante el periodo
de enero a agosto de 20212, |o cual representa el triple de lo registrado durante el
mismo periodo, pero del afno 2020.

De acuerdo con el diario El Pais, la crisis migratoria ha desbordado a México, pues
de enero a octubre de 2021, se han recibido 108,195 peticiones de asilo, el mayor

19 {dem

20 \/éase: Instituto Nacional de Migracion, Boletin No. 479/2021, Identifica INM 147 mil 33 personas
migrantes en condicién irregular en México, de enero a agosto 2021, publicado en la siguiente liga
electrénica: https://www.gob.mx/inm/prensa/identifica-inm-147-mil-33-personas-migrantes-en-
condicion-irreqular-en-mexico-de-enero-a-agosto-

2021#:~:text=ldentifica%20INM%20147 %20mil%2033,Migraci%C3%B3n%20%7 C%20Gobierno %2
0%7C%20gob.mx
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registro en la historia de acuerdo con el informe presentado por la Comision
Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR)?! por los primeros 10 meses de este
afo.

El informe de la COMAR fue difundido, de acuerdo con el diario, en medio de una
creciente ola migratoria hacia los Estados Unidos de América, a causa de la crisis
econodmica y de violencia que se vive en Latinoamérica??, cuyos migrantes ven en
nuestro vecino del norte como una mejor opcion para vivir.

Es considerando lo anteriormente expuesto que resulta sumamente claro que es
necesario contar con una legislacion novedosa que atienda adecuadamente a la
realidad actual, en la cual acaecen diversas situaciones del fenémeno migratorio
como nunca antes se habian visto, tanto para la migracion interna, como para la
nacional e internacional, con apego irrestricto a los principios y valores de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los cuales México es parte, asi como las disposiciones de nuestra Constitucion
Estatal y demas normatividad reglamentaria..

No desconocemos la existencia de la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de
México vigente, expedida mediante Decreto nimero 476, publicado en la Gaceta de
Gobierno el 29 de junio de 2015; sin embargo, por las razones apuntadas
anteriormente, es mas que evidente que dicho instrumento normativo no responde
a las condiciones existentes y, por tanto, no es suficiente. De ahi la necesidad de
crear un nuevo ordenamiento legal que realmente nos permita estar a la altura
de las circunstancias presentes.

2 Véase: México alcanza un nuevo maximo histérico de solicitudes de asilo: méas de 100.000 hasta
octubre, El Pais, noviembre de 2021, publicado en la siguiente liga electrénica:
https://elpais.com/mexico/2021-11-03/mexico-alcanza-un-nuevo-maximo-historico-de-solicitudes-
de-asilo-mas-de-100000-hasta-octubre.html

22 jdem.
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Para lograr el disefio de una legislacion que cumpla con las premisas referidas, lo
primero que debemos tener claro es el ambito de competencia con el cual cuenta
esta H. Soberania del Estado de México para legislar sobre topicos vinculados con
las personas migrantes.

Asi, en primer lugar, es necesario destacar el articulo 73, fraccion XVI, en su acapite,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3, el cual mandata que
corresponde al Congreso de la Unidon dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

Ademas de la citada disposicion constitucional, viene a cuenta el contenido del
articulo 124 de la Constitucion Federal?*, clausula conocida como de competencias
residuales, que expresa que las facultades que no estan expresamente concedidas
por la propia Norma Suprema a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Del analisis de las normas constitucionales a que hemos hecho referencia, pareciera
a primera vista que el Estado de México, como el resto de las entidades federativas,
se encuentra impedido para expedir una legislacion que regule derechos y
obligaciones relacionados con las personas migrantes, puesto que la Constitucion
mexicana concede expresamente la facultad al Congreso de la Union para legislar
en los temas de condicion juridica de los extranjeros, colonizacion, emigracion
e inmigracion, de tal manera que a la inversa de la formula establecida en el

2 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

24 Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.
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articulo 124 constitucional, tales atribuciones no se encuentran reservadas a los
Estados ni a la Ciudad de México.

Valga sefalar que tal supuesto no aplica para normar la condicion de los migrantes
a nivel estatal, puesto que en efecto las entidades federativas si pueden regular
determinados aspectos relacionados con migrantes. En caso contrario, tanto la
Ley vigente en la materia de nuestro Estado seria inconstitucional, asi como las
leyes locales existentes que regulan aspectos relacionados con personas en
contexto de migracion expedidas en Aguascalientes, Baja California, Ciudad de
México, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de Ocampo,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Zacatecas.

Para saber con exactitud qué aspectos vinculados con la migracion pueden legislar
los Estados resulta indispensable conocer la doctrina jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, maximo organo judicial e intérprete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que incluye, desde luego, la
distribucion de competencias entre la Federacion y los Estados federados.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 110/2016, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en contra de la Ley de Proteccion y Atencion
de los Migrantes en el Estado de Jalisco?, la Suprema Corte de Justicia declaro la
invalidez del articulo 4 del citado cuerpo legal, al estimar que concedia facultades
para las autoridades locales para verificar la situacién migratoria de las personas en
territorio nacional, situacion que considero no era constitucionalmente admisible.

El Pleno del Maximo Tribunal considero que el hecho de que las normas estuvieren
destinadas a permitir a autoridades locales realizar actos de verificacion de la

% Sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 15 de enero de
2019, al resolver la accién de inconstitucionalidad 110/2016, bajo la ponencia del Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, pagina 16.
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calidad migratoria y goce de los derechos —al exigirles documentacion, informacién
y datos personales— resultaba inconstitucional, debido a la falta de competencia de
las entidades federativas para regular cuestiones de emigracion e inmigracion, al
tratarse de una facultad expresa otorgada al Congreso Federal.26

La Corte concluyé que las autoridades de las entidades federativas no cuentan con
competencia para regular cuestiones migratorias, en relacion con el ingreso y salida
de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos vy el
transito y estancia de los extranjeros en el mismo, al corresponderle tales
atribuciones a las autoridades federales.?”

En ese asunto, el Tribunal Pleno razoné que si bien la norma estudiada no estaba
expresamente referida a los migrantes extranjeros para la verificacion respectiva,
por lo que podria entenderse que también se referia a migrantes internos, lo cierto
es que al no distinguir incluia a los primeros, por lo que en esa medida el Congreso
local era incompetente para emitir la norma.2®

Atento a lo anterior, podemos concluir que los Estados no pueden regular aspectos
relacionados con la verificacion de la calidad migratoria y solicitud de
documentacion, informacion y datos personales para tal efecto a migrantes que
provengan del extranjero, al ser ello una facultad de autoridades federales, mientras
que si pueden regular aspectos relacionados con los migrantes internos en la
entidad.

Por otra parte, resulta de suma relevancia lo resuelto por el Pleno del Alto Tribunal
en la accioén de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y
19/2017, en la parte no electoral, promovidas por diversos entes legitimados en
contra de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en la cual se definid

2% jdem.
27 |bidem, pagina 17.
28 jdem.
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puntualmente el ambito relativo a la migraciéon que si puede legislarse en el ambito
local.

En este caso, la Corte reconocié la validez de las normas impugnadas de la
Constitucion de la capital del pais, las cuales establecen que las personas migrantes
tendran la proteccion de la ley y no seran criminalizadas por esa condicion vy,
ademas, imponen a las autoridades la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para la proteccién efectiva de sus derechos con independencia de su situacién
juridica y bajo los criterios de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusion.

El Tribunal Constitucional mexicano concluyé que el hecho de que el Congreso de
la Unién tenga facultades exclusivas para legislar sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, emigracién e inmigracion, no
significa en modo alguno que la legislacion que se expida para tal efecto —es decir,
la Ley de Migracion— sea el unico ordenamiento del pais con normas juridicas que
apliquen a las personas migrantes.?°

Asimismo, el Pleno estimé que es innegable que ya por el simple hecho de
encontrarse en nuestro pais las personas migrantes quedan sujetas también a una
gran variedad de normas juridicas (civiles, mercantiles, penales, administrativas e
incluso laborales) que poco o nada tienen que ver con su estatus migratorio y, por
tanto, que expedir la ley reglamentaria de la fraccion XVI del articulo 73
constitucional en esa materia no agota todas las consecuencias juridicas que
pueden existir para estas personas en nuestro pais.3

En ese sentido, en la ejecutoria citada se sostuvo que si bien la expedicion de la ley
federal en materia migratoria entrana necesariamente la fijacion de derechos y
obligaciones para las personas migrantes, ello unicamente se cifie a aquellos

2 Sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 6 de septiembre
de 2018, al resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas —en la parte no
electoral—, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, pagina 152.

30 jdem.
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aspectos relacionados con su situacion juridica en tanto extranjeros, por lo que esa
facultad, por tanto, no implica un monopolio del Congreso de la Union para
regular todos los ambitos de la vida de una persona migrante en territorio
nacional.3!

Asi, nuestra Corte Suprema concluyo que la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en estos tépicos no debe entenderse en funcién de pretender controlar
exhaustivamente como cada persona extranjera en lo individual se relaciona con la
sociedad de la entidad federativa en que se encuentra, ni tampoco para crear un
régimen especializado que administre los derechos humanos de los extranjeros,??
cuestiones que, consecuentemente, si pueden ser regulados en el ambito local.

Por tales razones, nuestro Tribunal Constitucional estimé que el tema a analizar
durante el escrutinio de constitucionalidad de normas locales aplicables a personas
migrantes no es si pueden establecerlas, sino si al hacerlo invaden facultades
exclusivas del Congreso Federal 33 ya que esencialmente les estaria vedado
expedir leyes para dictar la politica sobre los flujos internacionales de personas
desde y hacia nuestro pais.

De acuerdo con la sentencia referida, las autoridades de las entidades federativas
llevan a cabo labores legislativas, administrativas y judiciales que impactan en la
vida cotidiana de las personas migrantes, por lo que en esa medida, es valido que
en el ambito local se reconozca que se debe generar un marco especial de
actuacion frente a estas personas, sin que ello implique incidir en su estatus
migratorio o interferir con las actividades de las autoridades federales que
establece la Ley de Migracion.34

3 jdem.

32 Ibidem, paginas 152 y 153.
33 jdem.

3 |bidem, p. 154.
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Como resultado del estudio de los precedentes aludidos, resulta claro que esta H.
Soberania del Estado de México se encuentra constitucionalmente autorizada para
expedir una ley para apoyar y atender a los migrantes internos, asi como a aquéllos
que provengan del extranjero Unicamente en lo que corresponda a la relacion de
estos ultimos frente a las autoridades locales y en el ejercicio de sus competencias,
sin que se toquen aspectos acerca de su estatus migratorio ni interfiera con las
atribuciones de las autoridades federales.

En sintesis, podemos apuntar lo siguiente:

v

Y

Y

Y

¢ Qué NO puede legislar un Congreso local?

Aspectos relacionados con el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio nacional.

Verificacion del estatus, calidad migratoria o condicion juridica de extranjeros.

Exigencia de documentacion, informacién y/o datos personales con motivo de
constatar la estancia regular o irregular de una persona extranjera en el pais.

Fijacion de derechos y obligaciones de personas migrantes en tanto se
relacione con su situacion juridica como extranjeras.

Politicas sobre flujos internacionales de personas desde y hacia el territorio
nacional.

¢ Qué Si puede legislar un Congreso local?

Politicas relativas a movimientos migratorios de personas al interior y exterior

de la entidad federativa, sin que implique la prohibicion de movilidad.
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»  Aspectos relacionados con los migrantes internos, es decir, personas
originarias de la entidad federativa que cambien de residencia dentro o hacia

fuera de la misma.

Proteccién de la ley y no criminalizacion de las personas migrantes.

\

»  Adoptar medidas o regimenes especiales para la atencion de las necesidades
y la administracion de los derechos humanos de las personas migrantes en el
ambito local.

Establecer normas especificas para regular las relaciones que tengan las
personas migrantes con las autoridades locales y la sociedad de la entidad
federativa en que se encuentren.

A4

»  Regular las labores legislativas, administrativas y judiciales del orden estatal
que impacten en la vida cotidiana de las personas migrantes.

Puntualizado lo anterior, es que se propone al H. Congreso del Estado de México la
presente iniciativa para expedir la Ley de Apoyo y Atencién a las Personas
Migrantes para el Estado de México, en el que se incluyen normas relativas a la
proteccién, apoyo y atencién de las personas migrantes, tanto para aquellas de
migracion interna, como para las personas que provienen del extranjero (migrantes
internacionales), pero unicamente por lo que toca a sus relaciones y a la creacioén
de mecanismos especiales de proteccion en el ambito de competencias al interior
del Estado de México, sin que ello interfiera con las facultades federales en la
materia, como se expuso anteriormente.

La propuesta de ley que se somete a consideracion de esta H. Soberania consta de
cinco capitulos en los cuales, en sintesis, se prevé lo siguiente:
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