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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 17 60
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON EL
OBJETO DE RECONOCER A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS,
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DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO Y SE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 204 DEL CODIGO PENAL

DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE MATRIMONIO INFANTIL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, LA DIPUTADA MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON Y

LA DIPUTADA VIRIDIANA FUENTES CRUZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
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PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL 165
TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y DE LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA QUE DE MANERA COORDINADA REALICEN LA REHABILITACION DEL PUENTE

2 BRAZO DERECHO RIO CHURUBUSCO (AV. PERIFERICO ORIENTE, DIRECCION TEXCOCO
COORDENADAS: LATITUD 19°26'28.55"N, LONGITUD 99°2'45.46’0), QUE SUFRIO SERIOS
DESPERFECTOS (CONFORME AL DICTAMEN DE LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE
MEXICO) DURANTE EL SISMO DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2021, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DE LA 172
SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE, CON FUNDAMENTO EN LAS
ATRIBUCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 32, FRACCIONES | Y II, DE LA LEY ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, EMPRENDA LAS ACCIONES
CONDUCENTES PARA GARANTIZAR LA PRONTA CONCLUSION DEL PROYECTO DE
REHABILITACION Y GARANTICE LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS DEL PARADERO NORTE

DEL MEXIPUERTO CUATRO CAMINOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ISAAC MARTIN
MONTOYA MARQUEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL 185
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
LEGALES, VALORE LA POSIBILIDAD DE REALIZAR LA DECLARATORIA COMO AREA NATURAL
PROTEGIDA A LA PRESA MADIN, CON LA CATEGORIA DE RESERVA ECOLOGICA ESTATAL
“SANTUARIO DE AGUA Y FORESTAL PRESA MADIN’, Y CON ELLO SUS ACCESORIOS
LEGALES. ASI COMO A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE XONACATLAN, JILOTZINGO, NAUCALPAN

DE JUAREZ Y ATIZAPAN DE ZARAGOZA PARA QUE INSTRUMENTEN LAS ACCIONES QUE
CORRESPONDAN PARA MEJORAR LOS PROCESOS DE TRATAMIENTO DE DESCARGAS DE
AGUAS RESIDUALES, PRESENTADO POR EL DIPUTADO DAVID PARRA SANCHEZ, EN NOMBRE

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A 190
LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL A LLEVAR CABO LA VACUNACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL COVID-19, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARTHA AMALIA MOYA
BASTON, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PUNTO DE ACUERDO Y ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA GENERAL 196
DE GOBIERNO, COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE SALUD Y

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL EJECUTIVO ESTATAL PARA DIFUNDIR Y SOCIALIZAR

LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION Y MEDIDAS SANITARIAS RELATIVOS A LA CELEBRACION

DEL 12 DE DICIEMBRE, ASi COMO ATENCION DE PEREGRINOS Y FELIGRESES QUE VIAJARAN

DE DIVERSOS PUNTOS DEL ESTADO A LA BASILICA DE GUADALUPE, PRESENTADO POR EL
DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

DEL TRABAJO.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A QUE EN EL AMBITO 203
DE SUS ATRIBUCIONES, LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO; EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO; EL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL MUNICIPIO DE XALATLACO; EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION; LLEVEN A CABO UNA AUDITORIA Y
REVISION A LA HACIENDA PUBLICA, A LA EJECUCION DE OBRAS, A LA CONTRATACION DE
CREDITOS, EJECUCION DE GASTO PUBLICO Y RENDICION DE CUENTAS DEL MUNICIPIO DE
XALATLACO, CORRESPONDIENTES A LA ADMINISTRACION 2021, PRESENTADO POR LA
DIPUTADA MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y LA DIPUTADA CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE 212
MEXICO Y LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE
REALICEN ACCIONES PARA DISMINUIR Y ERRADICAR LOS DIVERSOS TIPOS DE ESCLAVITUD
MODERNA QUE SE DAN EN EL ESTADO DE MEXICO, PRESENTADO POR LA DIPUTADA JUANA
BONILLA JAIME Y EL DIPUTADO MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

Presidenta Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro

En el Salén sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, la
Presidencia abre la sesién siendo las doce horas con cincuenta y cinco minutos del dia siete de diciembre de dos
mil veintiuno, una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- Ladiputada Yesica Yanet Rojas Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 204 del Cédigo Penal del Estado de México, formulado
por la Comisién de Procuracion y Administracion de Justicia.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de
la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de
decreto, son aprobados en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos
para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular.

3.- La diputada Maria de los Angeles Déavila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y el articulo 6 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y derogando el articulo cuarto transitorio, formulado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

Para hablar sobre el dictamen, hace uso de la palabra el diputado Max Agustin Correa Hernandez.
El dictamen y proyecto de decreto, son aprobados en lo general, por unanimidad de votos

El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para proponer una modificacion al articulo
46 constitucional; y una modificacion al articulo 6 de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

Las Propuestas de modificacién son aprobadas, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto de reforma constitucional, la Presidencia sefiala que
para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita
a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea
separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El
dictamen y proyecto de decreto, son aprobados en lo general, por unanimidad de votos.

El dictamen y el proyecto de decreto se aprueban en lo particular con las modificaciones propuestas.; y la
Presidencia solicita a la Secretaria lo haga llegar a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad para lo
conducente.

Sin que motive debate el dictamen y proyecto de decreto de reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado libre y Soberano de México, la Presidencia sefala que para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
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sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto, son aprobados en lo general,
por unanimidad de votos.

El dictamen y el proyecto de decreto se aprueban en lo particular con las modificaciones propuestas.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México,
en materia de reestructura de la Presea “Estado de México”, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones del Libro Sexto del Coédigo Administrativo del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, para su
estudio y dictamen.

6.- La diputada Rosa Maria Zetina Gonzéalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, relacionadas con las atribuciones y obligaciones de las autoridades auxiliares municipales, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

7.- El diputado Max Agustin Correa Herndndez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 234 del Cédigo Electoral del Estado de México, en materia de paridad
de género a fin de garantizar que los ayuntamientos y legislatura queden integrados de manera paritaria en la
designacion final, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Electoral y Desarrollo Democratico y para la Igualdad
de Género, para su estudio y dictamen.

8.- El diputado Abraham Saroné Campos hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, con el objeto de reconocer a los Pueblos y Comunidades Afromexicanas, presentada por el propio
diputado y el diputado Emiliano Aguirre Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

9.- La diputada Evelyn Osornio Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, con el objeto de reconocer y tutelar los derechos de los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad a nivel Constitucional presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y para la
Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se propone adicionar la fraccion IX del articulo 25 y se reforma el parrafo primero
y segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como la expedicion de la Ley del Fondo Metropolitano, presentada
por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Asuntos Metropolitanos, para su estudio y dictamen.




Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

11.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

12.- A peticion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica se obvia la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo del articulo 11, recorriéndose los
subsecuentes y se adiciona la fraccion VI del articulo 27 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México y se adiciona la fraccién IV del articulo 204 del Cdédigo Penal del Estado de México en
materia de Matrimonio Infantil.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Procuracion y Administracion de Justicia y Especial de
los Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

13.- A peticion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica se obvia la lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y del Cdodigo para la Biodiversidad del Estado de México, en materia de
Derecho al Medio Ambiente.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Proteccidn
Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.

14.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la
Recuperacién y Aprovechamiento de Alimentos del Estado de México, presentada el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas para la Atencion de Grupos Vulnerables y de Desarrollo y
Apoyo Social, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Ménica Miriam Granillo Velasco hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 61 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y se reforma el articulo 34 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en
materia de desincorporacion de bienes propiedad del Estado, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
de Nueva Alianza.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Legislacion
y Administracién Municipal y de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y dictamen.

La diputada Claudia Desiree Morales Robledo, Juana Bonilla Jaime y Ma. Trinidad Franco Arpeo, solicitan les
permitan adherirse con su grupo a la iniciativa. La diputada presentante acepta la adhesion.

16.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de Movilidad y de la Junta de
Caminos del Estado de México para que de manera coordinada realicen la rehabilitacion del Puente 2 Brazo
derecho Rio Churubusco (Av. Periférico Oriente, direccion Texcoco Coordenadas: Latitud 19°26°28.55"N,
Longitud 99°2°45.46”0), que sufrié serios desperfectos (conforme al dictamen de la Junta de Caminos del Estado
de México) durante el sismo del 7 de septiembre de 2021, presentada por la propia diputada, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trémite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
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también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

17.- El diputado Isaac Martin Montoya Marquez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo,
mediante el cual se exhorta al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México para que, con fundamento
en las atribuciones previstas en el articulo 32, fracciones | y Il, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, emprenda las acciones conducentes para garantizar la pronta conclusion del proyecto de
rehabilitacién y garantice la seguridad de los usuarios del Paradero Norte del Mexipuerto Cuatro Caminos,
presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

18.- El diputado David Parra Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por la que se
exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, para que, en el marco de sus facultades y atribuciones
legales, valore la posibilidad de realizar la declaratoria como Area Natural Protegida a la Presa Madin, con la
categoria de Reserva Ecologica Estatal “Santuario de Agua y Forestal Presa Madin”, y con ello sus accesorios
legales. Asi como a los H. Ayuntamientos de Xonacatlan, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez y Atizapan de Zaragoza
para que instrumenten las acciones que correspondan para mejorar los procesos de tratamiento de descargas de
aguas residuales, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Los diputados Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, Juana Bonilla Jaime, Maria Elida Castelan Mondragén,
Claudia Desirre Morales Robledo y Maria Luisa Mendoza Mondragén solicitan les permitan adherirse al punto de
acuerdo. El diputado presentante acepta la adhesion.

Para hablar sobre el Punto de Acuerdo hace uso de la palabra el diputado Jesus Isidro Moreno Mercado.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y de Recursos
Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

19.- La diputada Martha Amalia Moya Baston hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por
el que se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud Federal a llevar cabo la vacunacion de nifias,
nifios y adolescentes del COVID-19, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucidn de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

20.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria General de Gobierno, Coordinacién General de Proteccion Civil, Secretaria de Salud y la
Secretaria de Seguridad del Ejecutivo Estatal para difundir y socializar los protocolos de actuacion y medidas
sanitarias relativos a la celebracion del 12 de diciembre, asi como atencion de peregrinos y feligreses que viajaran
de diversos puntos del Estado a la Basilica de Guadalupe, presentado por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.
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Es aprobada la dispensa del trdmite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

21.- A peticion del Grupo Parlamentario del Partido verde Ecologista de México, se obvia la lectura del Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a que en el ambito de sus atribuciones, la Secretaria de la Contraloria del
Estado de México; el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; el Organo Interno de Control del
Municipio de Xalatlaco; el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y la Auditoria Superior de la Federacién; lleven a cabo una auditoria y revision
a la Hacienda Publica, a la ejecucion de obras, a la contratacion de créditos, ejecucion de Gasto Publico y
Rendicion de cuentas del municipio de Xalatlaco, correspondientes a la administracion 2021.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, para su
estudio y dictamen.

22.- El diputado Martin Zepeda Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el
gue se exhorta a la Fiscalia General del Estado de México y la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
México para que realicen acciones para disminuir y erradicar los diversos tipos de esclavitud moderna que se dan
en el Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Procuracién y Administracion de Justicia, y de Derechos
Humanos, para su estudio y dictamen.

La Vicepresidencia da lectura a los comunicados siguientes:

-Ejecutivo Estatal, tema reuniones de Comisiones Legislativas Unidas para analizar el paquete fiscal en presencia
de servidores publicos de la Secretaria de Finanzas, para coadyuvar con los programas de analisis, martes 7 de
diciembre a las 16 horas, en el Salén Benito Juarez, Comisiones Legislativas de Finanzas Publicas, Planeacién
y Gasto Publico, reunién de trabajo.

-Diversos municipios a fin de dictaminar respecto a las tarifas de agua diferentes a la del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, miércoles 8 de diciembre 10 horas Salén Benito Juarez, Comisiones Legislacion
y Administracion Municipal, Finanzas Publicas, Recursos Hidraulicos, reunion de trabajo.

-Diputada Beatriz Garcia Villegas, tema de la finalidad de proteger y conservar a las abejas, miércoles 8 de
diciembre, 11 horas Salén Benito Juarez, Comisiones Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, Desarrollo
Agropecuario y Forestal, tipo de reunion, reunién de trabajo.

-Diputada Karina Labastida Sotelo para el analisis, discusion y en su caso, aprobacién de la convocatoria publica
para elegir integrantes del Consejo Estatal Ciudadano y para formular y presentar propuestas para las integrantes
de la comision, programada para el miércoles 8 de diciembre 12 horas Salén Benito Juarez, Comision Legislativa
de Declaratorias de Alerta de Género Contra las Mujeres, por Feminicidio y Desaparicion, reunion de trabajo.
-Diputada Karina Labastida Sotelo con el objeto de establecer en los municipios el mecanismo de adelanto para
las mujeres con nivel jerarquico de direccién; asi como fortalecer el perfil profesional de sus titulares, fijar sus
atribuciones y establecer el servicio profesional de carrera en estos, miércoles 8 de diciembre 13 horas en el
Salén Benito Juarez, Comisiones: Legislacién y Administracion Municipal, Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, reunién de trabajo.

-Diputado Max Agustin Correa Herndndez, tema con el objeto de otorgar a la Legislatura, la atribucién de impulsar
a la coordinacién para llevar a cabo encuentros interparlamentarios y promover la conformacion del Parlamento
Metropolitano con las Entidades que integran la Zona Metropolitana del Valle de México, programada, miércoles
8 de diciembre 14 horas en el Salon Benito Juarez, Comisiones Gobernacion y Puntos Constitucionales, Asuntos
Metropolitanos, es una reunion de trabajo.

-Diputada Evelyn Osornio Jiménez, tema con la finalidad de presentar el Plan de Trabajo a los integrantes de la
Comision Legislativa, miércoles 8 de diciembre 14 horas Salén Protocolo, Comisién Legislativa Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién, reunion a peticion de la Presidenta de la Comision.
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-Diputada Maria Trinidad Franco Arpero tema con la finalidad de presentar el Plan de Trabajo a los integrantes
de la Comisién Legislativa, jueves 9 de diciembre 10 horas salén Protocolo, Comision Legislativa Familia y
Desarrollo Humano, reunion a peticién de la Presidenta de la Comisién.

-Ejecutivo Estatal, tema se autoriza al Honorable Ayuntamiento de Metepec, Estado de México, a otorgar en
comodato por un término de noventa y nueve afios, un inmueble de propiedad municipal a favor de la
Arquidiocesis de Toluca, jueves 9 16 horas, Salon de Protocolo, Comisién Legislativa Patrimonio Estatal y
Municipal, reunién de trabajo y en su caso dictaminacion.

-Ejecutivo Estatal, tema a fin de establecer mecanismo que involucren el uso de tecnologias de la informacion
como la implementacion del expediente para tramites y servicios, el carnet juridico y la CUT, que en conjunto
permitiran a los mexiquenses tener un expediente electrénico, jueves 9 a las 16 horas, Salén Narciso Bassols,
Comisioén Legislativa Desarrollo Econdmica, Industrial, Comercial y Minero, reunién de trabajo.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

23.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las dieciséis horas con cincuenta y
cuatro minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves nueve del mes y afio en curso, a las doce horas.

Diputados Secretarios
Ma. Trinidad Franco Arpero Ménica Miriam Granillo Velazco

Viridiana Fuentes Cruz
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LXI” Legislatura encomendé a la Comisién Legislativa de Procuracién y Administracién de
Justicia, el estudio y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforma el articulo 204 del
Cdédigo Penal del Estado de México, presentada por la Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido morena.

Sustanciado el estudio minucioso de la iniciativa de decreto, y suficientemente discutido en la comision legislativa,
nos permitimos, con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo previsto en los articulos 13 A, 70, 73, 75,
78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura
en Pleno el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por la Diputada Yesica Yanet Rojas Herndndez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena, a la deliberacion de la “LXI” Legislatura, en uso del derecho de iniciativa
legislativa previsto en los articulos 51 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio que llevamos a cabo, las y los integrantes de la comision legislativa, advertimos que, la iniciativa de
decreto tiene como propésito principal favorecer disposiciones juridicas que contribuyan a erradicar el uso y
participacion de menores en delitos de alto impacto.

Como resultado del estudio y para contribuir con el propdsito de la iniciativa determinamos, sefialar en la parte
conducente del articulo 204 del Cédigo Penal, ademas de los supuestos contenidos en el mismo que comete el
delito contra las personas menores de edad y quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho al que por cualquier medio, obligue, procure, induzca o facilite a una persona menor de edad o quien no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o la capacidad de resistirlo, a realizar las siguientes
conductas:

II. A formar parte de una asociacion delictuosa o pandilla, se le impondra pena de cinco a diez afios de prision y
de quinientos a dos mil dias multa.

Si la finalidad de la asociacion delictuosa o la pandilla es cometer delitos graves, se incrementara la pena en una
tercera parte.

[ll. A fabricar, portar, usar o traficar armas prohibidas sin un fin licito, se le impondré la pena de cinco a diez afios
de prisidn y de trescientos a mil quinientos dias multa.

IV. A realizar a través de cualquier medio y sin fines de lucro actos eréticos o sexuales, asi como exhibiciones
corporales, lascivas o sexuales, publicas o privadas, sera castigado con pena de prisién de cinco a diez afios de
prisién y de mil a cuatro mil dias multa.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menores de dieciocho afios o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo, utilizando sus servicios en lugares o establecimientos donde
preponderantemente se expendan bebidas alcohélicas o sustancias toxicas para su consumo inmediato o en
lugares que por su naturaleza sean nocivos para el libre desarrollo de su personalidad o para su salud, se le
aplicard prisiébn de dos a cuatro afios y de mil a cinco mil dias multa asi como el cierre definitivo del
establecimiento.

CONSIDERACIONES
Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, con base en lo establecido en el articulo

61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que la faculta para expedir leyes
y decretos en todos los ramos de la administracion de gobierno.
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En la parte expositiva de la iniciativa de decreto encontramos valiosos argumentos sobre la oportunidad,
justificacion y alcances de la propuesta legislativa, coincidiendo con los mismos, sobre todo, porque apreciamos
gue busca proteger a las personas menores de edad y a quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho delictivo y por cualquier medio les obliguen, procuren, induzcan o faciliten conductas en su
perjuicio, como lo describe el articulo 204 del Cédigo Penal del Estado de México.

Reconocemos que uno de los pilares fundamentales de nuestra sociedad esté constituido por la poblacion juvenil,
y esto, se hace mas evidente en el Estado de México, de acuerdo con los datos que se infiere en las Proyecciones
de Poblacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) al afio 2019 y del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI).

Coincidimos en que, en la Ultima década sea dado un incremento delictivo en nuestra Entidad y que, la seguridad
es una deuda pendiente con la sociedad, victima de las organizaciones criminales y de los delincuentes que
actlan en los distintos sectores y aprovechan, sobre todo, la vulnerabilidad y pobreza de la poblacién, lastimando
seriamente a las familias mexiquenses como se expresa en la iniciativa.

Destacamos también que hay una generacidon de joévenes que crecié en un ambiente de guerra contra el
narcotrafico y que han tenido un papel protagénico como victimas y victimarios, sobre todo, como resultado de la
pobreza, marginacién e impunidad siendo parte de una poblacion lastimada y descuidada en las prioridades
publicas.

Creemos, como se expresa en la iniciativa que nunca sera tarde para luchar juntos por la infancia; se lo debemos
a las generaciones que han confiado en nosotros, y por ello, debemos y tenemos que rescatar los valores en la
familia, no podemos permitir que nuestra sociedad vea como "normal" a uno mas, siendo parte de las
responsabilidades de esta Legislatura crear mecanismos que busquen proteger y garantizar un marco juridico
gue atienda las necesidades prioritarias de la poblacion sobre todo de las y los menores y desde nuestra
encomienda fortalecer las leyes y las instituciones de procuracién y administracion de justicia.

En consecuencia, con apoyo del estudio realizado y para favorecer la propuesta legislativa, sugerimos, que en la
parte conducente del articulo 204 del Codigo Penal, ademas de los supuestos contenidos en el mismo se precise
gue comete el delito contra las personas menores de edad y quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho al que por cualquier medio, obligue, procure, induzca o facilite a una persona menor de
edad o quien no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o la capacidad de resistirlo, a
realizar las siguientes conductas:

II. A formar parte de una asociacion delictuosa o pandilla, se le impondra pena de cinco a diez afios de prision y
de quinientos a dos mil dias multa.

Si la finalidad de la asociacion delictuosa o la pandilla es cometer delitos graves, se incrementara la pena en una
tercera parte.

[ll. A fabricar, portar, usar o traficar armas prohibidas sin un fin licito, se le impondré la pena de cinco a diez afios
de prisidn y de trescientos a mil quinientos dias multa.

IV. A realizar a través de cualquier medio y sin fines de lucro actos eréticos o sexuales, asi como exhibiciones
corporales, lascivas o sexuales, publicas o privadas, sera castigado con pena de prisién de cinco a diez afios de
prision y de mil a cuatro mil dias multa.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menores de dieciocho afios o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo, utilizando sus servicios en lugares o establecimientos donde
preponderantemente se expendan bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas para su consumo inmediato o en
lugares que por su naturaleza sean nocivos para el libre desarrollo de su personalidad o para su salud, se le
aplicard prisiébn de dos a cuatro afios y de mil a cinco mil dias multa asi como el cierre definitivo del
establecimiento.

Por las razones expuestas, justificado el beneficio social de la iniciativa de decreto y cumplimentados los requisitos
legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 204 del Codigo Penal del Estado de México,

presentada por la Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto, para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dos dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ
MIEMBROS
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS
DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ DIP. GERARDO LAMAS POMBO
DIP. SERGIO GARCIA SOSA DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. JUANA BONILLA JAIME

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
DECRETO NUMERO

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Ill; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il y la fraccion 1V al
articulo 204 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 204.- ...
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Si la finalidad de la asociacion delictuosa o la pandilla es cometer delitos graves, se incrementara la pena en una
tercera parte.

lll. A fabricar, portar, usar o traficar armas prohibidas sin un fin licito, se le impondra la pena de cinco a diez afios
de prisién y de trescientos a mil quinientos dias multa.

IV. A realizar a través de cualquier medio y sin fines de lucro actos eréticos o sexuales, asi como exhibiciones
corporales, lascivas o sexuales, publicas o privadas, sera castigado con pena de prisién de cinco a diez afios de
prisién y de mil a cuatro mil dias multa.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menores de dieciocho afios o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo, utilizando sus servicios en lugares o establecimientos donde
preponderantemente se expendan bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas para su consumo inmediato o en
lugares que por su naturaleza sean nocivos para el libre desarrollo de su personalidad o para su salud, se le

aplicara prision de dos a cuatro afios y de mil a cinco mil dias multa asi como el cierre definitivo del
establecimiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)

16
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LXI” Legislatura, fue remitida a la Comisién Legislativa de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo 6 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y deroga el articulo cuarto transitorio, presentada por la
Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Toda vez que la iniciativa de decreto propone reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y la Ley Organica del Poder Legislativo, por razones de técnica legislativa y en atencion al principio de
economia procesal, determinamos elaborar un dictamen y dos proyectos de decreto; uno correspondiente a la
reforma constitucional y otro a la reforma legal tomando en cuenta la naturaleza y jerarquia normativa.

Habiendo sustanciado el estudio de la iniciativa de decreto y discutido en forma cuidadosa y profunda, en la
comision legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo previsto en los
articulos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la deliberacion de la Legislatura por la Diputada Maria de los Angeles
Davila Vargas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso del derecho de iniciativa
legislativa sefialado en los articulos 51, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y 28 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para
efecto de lo preceptuado en los articulos 61 fraccion Il y 148 de la citada horma constitucional.

De conformidad con el estudio realizado, las y los integrantes de las comisiones legislativas, desprendemos, que
la iniciativa de decreto propone modificacion a la duracién de los periodos ordinarios de sesiones de la Legislatura
del Estado de México, para establecer una temporalidad que favorezca la continuidad y la eficiencia del trabajo
legislativo.

En este sentido, la propuesta legislativa busca reformar la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica de
este Poder Legislativo modificando el tiempo de duraciéon de los periodos ordinarios de sesiones de la
Legislatura del Estado.

Para ello, propone que la Legislatura del Estado se reina en sesiones ordinarias dos veces al afio, iniciando el
primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a més tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara el 15 de
febrero y no podra prolongarse més alla del 30 de abril.

Del estudio realizado, quienes integramos la comisién legislativa derivamos la conveniencia de perfeccionar la
propuesta legislativa, adecuando la temporalidad para disponer, en lo conducente, lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 46.- La Legislatura del Estado de México se reunird en sesiones ordinarias dos veces al afio, iniciando
el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a mas tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara el 1° de
febrero y no podra prolongarse mas alla del 15 de mayo.”

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 6.- Durante su ejercicio constitucional, la Legislatura tendra dos periodos de sesiones ordinarias cada
afo, el primer periodo iniciara el 5 de septiembre y concluird, a mas tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara
el 1° de febrero y no podra prolongarse mas alla del 15 de mayo...”

Cabe destacar que, la nueva fecha de los periodos ordinarios de sesiones, sefialada en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica de este Poder Legislativo sera aplicable a la “LXI”

Legislatura.
( 17 )
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CONSIDERACIONES

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en términos de lo previsto en los
articulos 61 fraccion Il y 148 de la Constitucion Politica del Estado, que la faculta para reformar la Constitucion
Politica Local, que la facultan y para expedir su Ley Organica y todas las normas necesarias para el debido
funcionamiento de sus 6rganos y dependencias y para reformar y adicionar la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, acuerde tales
reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos. La Legislatura o la
Diputaciéon Permanente, en su caso, hara el computo de los votos de los ayuntamientos y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

Apreciamos la revisién y actualizacion de la legislacion del Estado, incluyendo la Constitucién, forma parte de un
adecuado ejercicio para favorecer la actualizacion normativa de la Entidad y garantizar su armonia con la realidad
y las exigencias de la dindmica social.

Este ejercicio adquiere especial relevancia tratandose de la normativa constitucional y legal que regula la duracion
de los periodos ordinarios de sesiones de la Soberania Popular del Estado de México, pues implica el tiempo en
el que las diputadas y los diputados se retinen en Pleno, con el caracter de 6érgano colegiado, para desempefar
sus atribuciones en nombre y representacion de las y los mexiquenses en un tiempo fijo y expresamente
determinado.

En este sentido, advertimos que, la iniciativa de decreto propone la adecuacion del articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México a efecto de que la Legislatura del Estado de México se relina en
sesiones ordinarias dos veces al afio, iniciando el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a mas tardar
el 18 de diciembre; el segundo iniciaré el 15 de febrero y no podra prolongarse mas alla del 30 de abril.

Como consecuencia de la reforma constitucional propone adecuar el texto del articulo 6 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para armonizar el texto legal con la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

Por otra parte, apreciamos que, en lo conducente la propuesta legislativa busca igualar los periodos ordinarios
con texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que sean dos y no tres periodos
ordinarios como se contempla actualmente, ponderando en la exposicién de motivos que, con ello, se hara mas
eficiente el trabajo legislativo y se dara mayor agilidad al proceso legislativo, reduciendo costos operativos y
eficientando el desahogo de las agendas legislativas de los diversos Grupos Parlamentarios que integran la
Legislatura.

Asimismo, la autora de la propuesta legislativa justifica el ajuste de los periodos ordinarios, argumentando que
de esta manera se podra cumplir con mayor eficiencia con la demanda legislativa, con el desahogo de la agenda
politica y con la respuesta a la ciudadania que exige resultados a sus representados.

Las diputadas y los diputados dictaminadores coincidimos con la autora de la iniciativa en la pertinencia de
adecuar la temporalidad de las sesiones ordinarias de la Legislatura del Estado, que, conforme a los principios
democraticos, es necesario contar con mecanismos institucionales eficaces que posibiliten el equilibrio entre
Poderes y el mejor desahogo de los temas de la agenda parlamentaria, dando continuidad al trabajo legislativo.

Por ello, compartimos la propuesta para modificar de tres periodos ordinarios a dos y la temporalidad de las
sesiones, pues creemos que con ello se garantiza el trabajo continuo del 6rgano colegiado, representativo y
democrético del pueblo del Estado de México, resaltando que, con ello, se permite la atenciéon oportuna de las
principales funciones que el pueblo ha encomendado a las y los diputados.

En efecto, por mandato constitucional, corresponde a la Legislatura la atencion de diversas funciones,
sobresaliendo, la representativa, la legislativa y la de vigilancia y fiscalizacidn, tareas esenciales en todo Estado
Constitucional y Democratico.

Estamos convencidos de que la adecuacion de la temporalidad de los periodos ordinarios, favorecen el mejor
cumplimiento de las obligaciones de la Legislatura en Pleno, en consonancia con los periodos ordinarios del
Congreso de la Union.
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Asimismo, las comisiones y los comités contaran con tiempo necesario para el detenimiento y el desarrollo de
sus tareas y podran abocarse con la debida profundidad al estudio de las iniciativas, puntos acuerdos y diversos
asuntos que se sometan a la consideracién de la Soberania Popular, sin perjuicio de que en cualquier momento
como lo previene la propia norma constitucional, la Legislatura podra convocar a periodos extraordinarios para
atender con la debida inmediatez los asuntos de interés general y de urgente resolucion.

Un nuevo esquema de periodos ordinarios de sesiones permitira responder a uno de los grandes retos que tiene
el Poder Legislativo en el Siglo XXI, como lo es, el de la efectiva representatividad de la ciudadania. Esto es, el
ajuste de los periodos ordinarios propuestos facilitara el desempefio de una funcion prioritaria de las y los
representantes populares, escuchando a los representados y gestionando en su nombre para atender sus
demandas y cuidar loa elevados intereses generales.

Quienes integramos la comision legislativa apreciando conveniente la propuesta legislativa y como resultado del
estudio particular de la misma, nos permitimos realizar algunas modificaciones para perfeccionar su contenido y
alcances vy, en tal sentido, proponemos la redaccion siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 46.- La Legislatura del Estado de México se reunird en sesiones ordinarias dos veces al afio, iniciando
el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a més tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara el 1° de
febrero y no podra prolongarse mas alla del 15 de mayo.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- Durante su ejercicio constitucional, la Legislatura tendra dos periodos de sesiones ordinarias cada
afio, el primer periodo iniciara el 5 de septiembre y concluira, a més tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara
el 1° de febrero y no podra prolongarse mas alla del 15 de mayo...

Por las razones expuestas, justificado el beneficio social de la iniciativa de decreto, su procedencia juridica y
cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Como resultado del estudio realizado, es de aprobarse en lo conducente la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México vy el
articulo 6 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, conforme el presente
Dictamen y los Proyectos de Decreto correspondientes.
SEGUNDO.- Se adjuntan los Proyectos de Decreto, para los efectos procedentes.
TERCERO.- Por lo que hace a la reforma constitucional una vez aprobado el Proyecto de Decreto remitase
a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo
148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY
CASTRO
( )|
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MIEMBROS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. MARIA LUISA MENDOZA

MONDRAGON

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México para quedar como sigue:

Articulo 46.- La Legislatura del Estado de México se reunira en sesiones ordinarias dos veces al afio, iniciando el primer
periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a més tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara el 31 de enero y no
podra prolongarse mas alla del 15 de mayo.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO.- El Poder Legislativo del Estado de México contara con un plazo de 30 dias para realizar las
adecuaciones administrativas y reglamentarias para cumplir el contenido de la presente reforma, a partir de su entrada
en vigor. Las adecuaciones administrativas deberan ajustarse al presupuesto autorizado para el ejercicio
correspondiente.

(]
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ARTICULO CUARTO.- Las reformas de este Decreto seran aplicables a la “LXI” Legislatura y en consecuencia, el
Primer Afio de Ejercicio Constitucional concluira el 15 de mayo.

ARTICULO QUINTO.- Se abrogan y/o derogan las disposiciones normativas de igual o menor jerarquia que se opongan
a este Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DECRETO NUMERO ]
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Durante su ejercicio constitucional, la Legislatura tendra dos periodos de sesiones ordinarias cada
afio, el primer periodo iniciara el 5 de septiembre y concluira, a més tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara

el 31 de enero y no podra prolongarse mas alla del 15 de mayo, pudiendo ser convocada a periodos de sesiones
extraordinarias en los términos previstos por la Constitucion y la ley.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente del inicio de vigencia de la reforma
constitucional en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Las reformas de este Decreto seran aplicables a la “LXI” Legislatura y en consecuencia,
el Primer Afio de Ejercicio Constitucional concluira el 15 de mayo.

ARTICULO CUARTO.- Se abrogan y/o derogan las disposiciones normativas de igual o0 menor jerarquia que se
opongan a este Decreto.
[ 21 )
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
(RUBRICA)

——
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ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a de de 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77, fraccién V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la

- consideracion de esa H. Legislatura por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, en materia de reestructura de la Presea “Estado de
Meéxico”, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, como ruta de trabajo en favor de
los mexiquenses, ha generado un marco de ejes rectores, que, permiten la sensibilizacién
de un gobierno democratico con sentido humano, por medio del reconocimiento del trabajo
social y permanente de los ciudadanos, para lograr el bienestar colectivo de los diferentes
nucleos sociales que convergen en nuestra Entidad.

Paraello, es importante referir que, histéricamente, el Estado de México se ha caracterizado

por la exaltacion de sus habitantes y la construccion de su memoria colectiva, a través de

los reconocimientos institucionales que se otorgan a las y los mexiquenses, que, con su

esfuerzo cotidiano, y bajo el cobijo de inexorables causas sociales, han logrado marcar una
s diferencia en la ruta de nuestra evolucion social.

Prueba de ello, es lo actualmente previsto por el Cédigo Administrativo del Estado de
Mexico y el Reglamento del Mérito Civil del Estado de México, ya que dichos instrumentos
establecen todo un marco regulatorio de los reconocimientos publicos que hace el Gobierno
del Estado a las personas que individual o colectivamente, acrediten una conducta o
trayectoria singularmente ejemplar, asi como, la realizacién de determinados actos u obras
relevantes, que han significado un beneficio para la humanidad, el pais, el Estado o su
comunidad.

Bajo dicho contexto, el Titulo Noveno del Libro Tercero del ya citado Cédigo, ha previsto
una serie de reconocimientos publicos, a través de la denominada Presa “Estado de
México", que en sus diversas modalidades de ciencias, artes, pedagogia, deporte,
periodismo, mérito civico, mérito municipal, juventud, impulso econémico, administracion
publica, entre otras, han permitido construir un simbolo, no solo de reconocimiento social,
1

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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sino de identidad mexiquense, que, en suma con las denominaciones de cada modalidad
construyen el recuerdo de los nobles e ilustres habitantes del Estado de México.

Es por ello, que, la presente Iniciativa pretende actualizar y fortalecer el otorgamiento de
reconocimientos publicos que otorga el Estado a favor de los mexiquenses, a través de la
reestructuracion de las diversas modalidades y denominaciones que, actualmente, tiene la
Presea “Estado de México”.

Por una parte, se propone el cambio de denominacién de la Presea “Estado de México" De
ciencias “José Antonio Alzate”, para quedar como De ciencia, tecnologia e innovacion “José
Antonio Alzate”, lo anterior con el objeto de ampliar la cobertura de dicho reconocimiento,
incluyendo conceptos como tecnologia, e innovacion, ya que el espectro de ambos
representa un impacto benéfico en areas como el desarrollo de productos, servicios y
competitividad econémica en el Estado de México.

Se sustituye el sustantivo “letras” por “cultura” a la denominacion de la Presea De artes y
letras “Sor Juana Inés de la Cruz’, con la finalidad de ampliar y fortalecer el reconocimiento
a los ciudadanos mexiquenses que se dedican al desarrollo de las facultades intelectuales,
mediante la lectura, el estudio y el trabajo y, que con ello enriquecen el acervo artistico y
cultural del Estado de México.

Respecto de la modalidad vigente De pedagogia y docencia "Agustin Gonzalez Plata”,
como un gjercicio institucional para la igualdad de Género y el reconocimiento de la labor
de las mujeres en los distintos ambitos sociales, se propone la modificacion del personaje
ilustre que identifica a dicha Presea para considerar a “Laura Méndez de Cuenca”, por su
aporte a la docencia y a su trayectoria como Maestra, Directora, e Inspectora de instruccién
primaria por mas de 42 afos.

Se deroga lo previsto para la modalidad denominada De deportes “Filiberto Navas Valdés”,
toda vez que, ya existe el Premio Estatal del Deporte, en el que se premian dos categorias,
la trayectoria y las acciones del afio de la edicién que corresponda, para reconocer la
determinacion, esfuerzo, constancia y dedicacion de los deportistas mexiquenses.

En lo relativo a la modalidad De periodismo e informacion “José Maria Cos”, se propone la
modificacion del personaje ilustre que identifica a dicha Presea para considerar a “Leona
Vicario”, heroina de la Independencia que actué como mensajera de los insurgentes, dio
cobijo a fugitivos, envié medicinas y colaboré con los rebeldes del movimiento.

Por cuanto hace a la Presea denominada Al mérito civico “Isidro Fabela Alfaro”, se suma la
categoria de servicios a la comunidad, ello bajo la intencién de reconocer la
representatividad de los mexiquenses mas comprometidos con su nucleo social y su
bienestar, por lo que se reforma la denominacion para quedar como la Presea Al mérito
civico y servicios a la comunidad “Isidro Fabela Alfaro”

Asi también, se prescinde de los reconocimientos Al mérito municipal “Alfredo del Mazo
Vélez" y A la administracion publica “Adolfo Lopez Mateos”, para fusionar en un solo acto,
por coincidir en los valores como la empatia, la responsabilidad, la solidaridad, la voluntad
2

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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y la honestidad, con la Presea vigente A la perseverancia en el servicio a la sociedad
“Gustavo Baz Prada”, para quedar como A la contribucién en el servicio publico “Alfredo del
Mazo Vélez".

De igual manera, se propone el cambio de personaje ilustre en la modalidad Al impulso
econémico ‘Filiberto Gémez’, para establecerse bajo la denominacion Al impulso
econoémico “Adolfo Lépez Mateos”, lo anterior a razén de su destacada trayectoria
profesional en la politica y la abogacia y por su legado social y econémico como Presidente
de México de 1958 a 1964.

Se amplia la denominacion de la Presea Al mérito en la preservacion del ambiente “José
Mariano Mocifio Suarez Lozada", para incluir el concepto de sostenibilidad de los recursos
naturales, mismo que se refiere a la conservacion de la naturaleza y proteccion del
patrimonio natural y la biodiversidad del Estado; lo anterior para establecer la modalidad De
la preservacion del ambiente y la sostenibilidad de los recursos naturales "José Mariano
Mocifio Suarez Lozada".

Respecto a la denominacion del reconocimiento A quienes sin ser mexiquenses tengan
méritos o hayan prestado servicios eminentes “José Maria Luis Mora”, se propone
modificacién para quedar como A quienes sin ser mexiquenses tengan méritos eminentes
o relevantes “José Maria Luis Mora”, lo anterior con el objeto de resaltar la trascendencia
en los hechos realizados de quienes no tienen raices mexiquenses y que con vision exterior,
consolidan acciones en favor de la comunidad que se traducen en un significado,
sobresaliente para la poblacion.

Se deroga la modalidad de Presea A residentes en el extranjero “José Maria Heredia y
Heredia”, toda vez que, la totalidad de las personas nacidas en el Estado de México, tienen
la posibilidad de participar en las diferentes Preseas que se otorgan de acuerdo a sus
méritos y perfiles con independencia del lugar de su residencia.

Se deroga la modalidad Al fortalecimiento de las instituciones publicas “Leén Guzman”, ya
que, el Gobierno del Estado, hace entrega de estimulos y recompensas por “Mérito

P Ejemplar’, “Permanencia en el Servicio”, “Al Valor Heroico” o “Al Desemperfio Destacado”;
y de manera subsecuente se modifica la denominacion de la Presea A los integrantes con
funciones operativas de las instituciones de seguridad publica del Estado de México “Policia
Mexiquense del Afo”, para quedar como De la seguridad, proteccion ciudadana o
procuracion de justicia “Ledn Guzman”, por su distinguida trayectoria en el ambito de la
justicia y proteccién social.

Finalmente, se adiciona la Presea De medicina y fomento a la Salud “Gustavo Baz Prada”,
para considerar un importante reconocimiento a quienes dia a dia estan al cuidado de la
salud, dicha modalidad se otorgara a las personas fisicas o juridicas colectivas que se
destaquen por su reconocida vocacion de servicio, aportaciones cientificas, tecnolégicas o
sociales en favor de la medicina y el fomento a la salud en el Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esa H. Legislatura, la
presente Iniciativa.

3
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B o EDOAAEX

DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién V del articulo 3.3, los incisos a), b), c), e), ), j),
1), m), n) y g) de la fraccién | del articulo 3.61 y el parrafo primero del articulo 3.64; se
adiciona la fraccion VII al articulo 3.3, el inciso s) a la fraccion | del articulo 3.61; y se
derogan los incisos d), g), k), i) y p) de la fraccion | del articulo 3.61 del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.3. ...
lLalv. ..
—_—
V. Las instituciones publicas o privadas dedicadas a la investigacion cientifica y tecnologica
y la atencién a la juventud;
VI ...
VII. La ciudadania en general, tratdndose de los reconocimientos publicos.
Articulo 3.61. ...
-
a) De ciencia, tecnologia e innovacion “José Antonio Alzate”;
b) De arte y cultura “Sor Juana Inés de la Cruz”;
c) De pedagogia y docencia “Laura Méndez de Cuenca”;
- d) Derogado.

e) De periodismo e informacién “Leona Vicario”;

f) Al mérito civico y servicios a la comunidad “Isidro Fabela Alfaro”;
g) Derogado.

h)ei) ...

Jj) A la contribucion en el servicio publico “Alfredo del Mazo Vélez";

k) Derogado.
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1) Al impulso econémico “Adolfo Lépez Mateos”:

m) De la preservacion del ambiente y la sostenibilidad de los recursos naturales “José
Mariano Mocifio Suérez Lozada”;

n) A quienes sin ser mexiquenses tengan méritos eminentes o relevantes “José Maria Luis
Mora";

fn) Derogado.
0)...

p) Derogado.

~ q) De la seguridad, proteccion ciudadana o procuracion de justicia “Leén Guzman”:

)

s) De medicina y fomento a la Salud “Gustavo Baz Prada”.

|

Articulo 3.64. La presea podra usarse por sus titulares Unicamente en solemnidades y

actos civicos en que sea pertinente ostentarlas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
~ Peri¢dico Oficial “Gaceta del Gobierno’.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE
REESTRUCTURA DE LA PRESEA
“ESTADO DE MEXICQ".

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, alos  dias del mes de del
afio dos mil veintiuno.

~
EL GOBERNADOR CONST:ITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
O DEL MAZO MAZA
~
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“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.
Toluca de Lerdo, México, a de de 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77, fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, someto a la
consideracion de esa H. Legislatura por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Libro Sexto del Cddigo
Administrativo del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, dentro del Pilar Territorial “Estado
de México Ordenado, Sustentable y Resiliente”, establece que, el Sistema Estatal de
Proteccion Civil, trabajara de manera conjunta con los Gobiernos Municipales y los sectores
publico, privado y social, para efectuar las acciones coordinadas de prevencion, auxilio y
recuperacion, destinadas a la proteccion y salvaguarda de las personas y sus bienes, la
infraestructura basica, el equipamiento urbano y el medio ambiente, contra los peligros y
riesgos que se presenten ante la incidencia de un fenémeno perturbador.

Bajo dicho contexto, el 22 de julio de 2021, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, dentro de las cuales destaca
el cambio de la denominacion de la “Coordinacion General de Proteccion Civil®, para ser
ahora la “Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo”, con la
finalidad de armonizar las disposiciones previstas por la Ley General de Proteccion Civil y
en aras de fortalecer el campo de accion de dicha Coordinacion.

Por lo que, en conexién sustancial con la nueva funcion de “Gestién Integral del Riesgo”
dentro de las acciones de proteccion civil, son necesarias, una serie de adecuaciones al
marco juridico de la materia, destacando para tal efecto, la necesidad de incrementar las
fortalezas y capacidades de las autoridades gubernamentales ante la presencia de una
situacion de emergencia, de riesgo, siniestro o desastre, lo cual, hace indispensable la
implementacién de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, para realizar politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al desarrollo sostenible, con el objeto de combatir los factores de la
contaminacion, la deforestacion y pérdida de ecosistemas, asi como el crecimiento de las
zonas urbanas en asentamientos riesgosos, que ocasionan que las barreras naturales que
1
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existan contra fenomenos naturales, se vean afectadas y sus efectos no puedan ser
disminuidos.

De igual manera, es importante referir que la presente reforma busca integrar, como parte
del Sistema Estatal de Proteccion Civil, al Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Estatal denominado Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, ya que una de las principales
problematicas de riesgo en la entidad, es el manejo inadecuado de los artefactos
pirotécnicos, la falta de innovacion y desarrollo tecnolégico que ponen en riesgo la
seguridad de quienes los fabrican y quienes hacen uso de ellos.

Cabe destacar que, sensibles a la gran trascendencia de las labores en materia de
proteccion civil, la Iniciativa de mérito establece que el Estado reconocera anualmente, con
el “Premio Estatal de Proteccion Civil”, a las personas fisicas, en lo individual o colectivo, a
las personas juridico colectivas, o a las personas servidoras publicas, por sus acciones o
medidas de autoproteccion y autopreparacion para enfrentar los fenémenos naturales o
antropicos que pongan a la poblacion en situacién de riesgo o de peligro, cuando se

destaquen por su labor altruista en el auxilio a la poblacién ante la eventualidad de un
desastre, asi como por su dedicacion y empefio en la promocion de la cultura de la
proteccion civil y la gestion integral del riesgo.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, la
presente Iniciativa.

~
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacién del Libro Sexto, el articulo 6.1, las
fracciones I, 11, 111, 1V, V, VI, VIl y VIII del segundo parrafo del articulo 6.3, el articulo 6.4, la
fraccion V del articulo 6.6, las fracciones X, XIX y XXIV del articulo 6.7, las fracciones Il y
IV del articulo 6.11, el primer parrafo del articulo 6.15, la fraccion IV del articulo 6.16, el
primer parrafo del articulo 6.18, los articulos 6.19 Quater, 6.19 Quinquies, 6.19 Sexies y
6.19 Septimus, el primer y tercer parrafos del articulo 6.23, la denominacién del Titulo
Quinto, el articulo 6.24, el primer parrafo del articulo 6.25, el articulo 6.30, el primer parrafo
del articulo 6.31, los articulos 6.32 y 6.33, el primer parrafo del articulo 6.36, el inciso a) de
la fraccién | y el inciso a) de la fraccion Il del articulo 6.37, y se adicionan las fracciones IX,
X, X1, XII, XIlI, XIV, XV y XVI al segundo parrafo del articulo 6.3, la fraccion V Bis al articulo
6.6, la fraccion Xl Bis al articulo 6.7, el articulo 6.8 Bis, las fracciones V, VI y VII al articulo
6.11 del Cadigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

LIBRO SEXTO
De la Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo

Articulo 6.1.- Este Libro tiene por objeto regular las acciones de proteccion civil y gestion
integral del riesgo en el Estado de México.

Articulo 6.3.- ...

. Amenaza: Al suceso natural o antropico que puede desencadenar una situacion de
emergencia o desastre que involucre afectaciones directas o indirecta, pudiendo ser
individuales, multiples o concatenadas en el tiempo, y sus efectos espaciales de escala
local, regional, nacional e internacional, que puede ocasionar muertes, lesiones u otros
efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdémicas o daros
ambientales;

II. Continuidad de Operaciones: Al proceso de planeacion, documentacion y actuacion que
garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales,
afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un
tiempo minimo. Esta planeacion debera estar incorporada a un documento o serie de
documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacién continua y
realizacion de simulacros;

1ll. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

3
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IV. Emergencia: A la situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar
un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o
asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador;

V. Gestion Integral de Riesgos: Al conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de
la sociedad. Involucra las etapas de identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevenciéon, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion;

VI. Hospital Seguro: Al establecimiento de servicios de salud que debe permanecer
accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una
situacion de emergencia o de desastre;

VII. Identificacion de Riesgos: A reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre
los agentes afectables y su distribucion geografica, a través del analisis de los peligros y la
vulnerabilidad;

VIII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: A los programas y mecanismos de
financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el Gobierno Federal para apoyar a las
instancias publicas federales y entidades federativas, en la ejecucién de proyectos y
acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la prevencion y atencion de
situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

IX. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: A los programas o
mecanismos financieros tales como esquemas de aseguramiento, que permiten a las
entidades publicas de los diversos drdenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos
catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o
internacionales;

X. Mitigacion: A toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de
un agente perturbador sobre un agente afectable;

XI. Peligro: A la probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino
de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XII. Preparacion: A las actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno perturbador en el corto, mediano y largo
plazo;
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XIIl. Programas Internos y Especificos de Proteccion Civil: A los instrumentos de planeacion
que identifican y permiten prevenir situaciones de riesgo, ante el posible impacto de
fenomenos perturbadores, dentro y en el entorno inmediato de un inmueble, instalacion
movil o semifija, mediante la aplicacion de medidas de prevencion, auxilio y recuperacion;

XIV. Reduccién de Riesgos: A la intervencion preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y
mitigacién, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacion de riesgos y el
analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una
cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional,
la implementacién de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y
planeacién urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y
desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de
sistemas de alertamiento;

XV. Resiliencia: A la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y fortaleciendo las
medidas de reduccion de riesgos, y

XVI. Riesgo: A los afios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Articulo 6.4.- Son autoridades en materia de proteccion civil, la Secretaria General de
Gobierno, la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo y, los
ayuntamientos con las atribuciones que les otorga este Libro.

Articulo 6.6.- ...

l.alV....

V. La persona titular de la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestién Integral del
Riesgo del Estado de México;

V Bis. La persona titular del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia;

Vi.a VI ...

Articulo 6.7.- ...
l.LalX. ...
X. Apoyar la creacion, desarrollo y consolidacion de los Consejos Municipales de Proteccion

Civil, grupos voluntarios y grupos de ayuda mutua, asi como el fomento de acciones que
5
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mejoren y dignifiquen la actuacion de los cuerpos de bomberos en la entidad, incluyendo la
creacion y/o el otorgamiento de reconocimientos en dinero o en especie;

Xl ...

Xl Bis. Analizar e incorporar al Atlas de Riesgo del Estado de México la informacién de las
entidades econdmicas con actividades de fabricacion, uso, venta, transporte,
almacenamiento y exhibicion de los articulos pirotécnicos, que el Instituto Mexiquense de
la Pirotecnia proporcione a la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral
del Riesgo;

Xil. a XVIII. ...

XIX. Establecer, operar y/o enlazarse con redes de detecciéon, monitoreo, pronostico y
medicion de riesgos, en coordinacion con el sector publico y privado, en el que se
consideren los efectos del cambio climatico;

XX. a XXII. ...

XXIV. Suscribir convenios de coordinacion para implementar politicas, lineamientos y
acciones entre la federacién, las entidades federativas, los municipios, y alcaldias de la
Ciudad de México, en uso de las atribuciones conferidas en la fracciéon | de éste mismo
articulo;

XXV. y XXVI. ...

Articulo 6.8 Bis.- El Estado reconocera anualmente, mediante la entrega del Premio
Estatal de Proteccion Civil, a las personas fisicas, en lo individual o colectivo, o a las
personas juridicas colectivas, asi como a los grupos voluntarios constituidos conforme a
este Codigo, o personas servidoras publicas, por sus acciones o medidas de autoproteccion
y autopreparacion para enfrentar los fenémenos naturales o antrépicos que pongan a la
poblacién en situacién de riesgo o de peligro, cuando se destaquen por su labor altruista en
el auxilio a la poblacion ante la eventualidad de un desastre, asi como por su dedicacion y
empefio en la promocion de la cultura de la proteccion civil y la gestién integral del riesgo
respaldada con una comprobada trayectoria en la materia.

El Premio Estatal de Proteccion Civil estara a cargo de un Consejo de Premiacion cuya
integracién y funcionamiento, asi como las caracteristicas, categorias, modalidades,
criterios de calificacion y requisitos para su entrega, estaran previstas en las disposiciones
reglamentarias del presente Libro.

El Premio Estatal de Proteccion Civil se entregara el 19 de septiembre de cada ano,
preferentemente.

Articulo 6.11.- ...

Lyl ...
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IIl. Las personas titulares de las Secretarias y Organismos Auxiliares de la Administracion
Publica Estatal que designe el presidente del Consejo Estatal de acuerdo con sus
atribuciones;

IV. El Coordinador General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo del Estado,
quien fungiréa como Secretario Técnico;

V. La persona titular de la Presidencia de la Comisién de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccién Civil de la Legislatura del Estado de México;

VL. Las personas titulares de las Presidencias Municipales de los ayuntamientos del Estado
de México, que invite o designe el Presidente del Consejo Estatal, y

VII. Investigadores, expertos técnicos y cientificos de diversas areas de proteccion civil que
invite o designe el Presidente del Consejo Estatal.

Articulo 6.15.- Son grupos voluntarios las instituciones, organizaciones y asociaciones que
cuenten con registro de la Secretaria General de Gobierno, expedido por la Coordinacion
General de Proteccién Civil y Gestidn Integral del Riesgo.

Articulo 6.16.- ...
L.alll. ...

IV. Registrar y refrendar anualmente el inventario de bienes y equipo para la prestacion del
servicio, asi como, el registro de sus miembros;

V.aXl. ..

Articulo 6.18.- Las unidades internas deberan elaborar programas de proteccion civil que
fomenten la educacién de la prevenciéon y los conocimientos basicos que permitan el
aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, se presentaran para su registro ante
la Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil
y Gestion Integral del Riesgo.
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Articulo 6.19 Quater.- El Gobierno del Estado de México instalara por si o a través de
personas fisicas o juridicas colectivas validadas por la Secretaria General de Gobierno a
través de la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestién Integral del Riesgo y en
coordinacion con las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Sistemas de
Alertamiento Temprano incluidos al Sistema de Alerta Sismica Mexicano, debiendo hacerlo
en puntos estratégicos y de afluencia masiva de personas, con el fin de prevenir a la
poblacién en caso de un sismo.

Articulo 6.19 Quinquies.- Todos los inmuebles de los poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo a través de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
estatales, municipales y del sector publico federal asentados en el Estado de México,
deberan contar con un equipo de alertamiento temprano audible y visible, que reciba de
manera inicial la sefal oficial del Sistema de Alerta Sismica Mexicano y emita el sonido
oficialmente reconocido, en las areas geograficas donde dicho sistema tenga cobertura.

Articulo 6.19 Sexies.- Las escuelas, hospitales, empresas, industrias, centros religiosos,
establecimientos mercantiles o de servicios con concentracion masiva de personas,
unidades multifamiliares, condominios y todos aquellos generadores de mediano y alto
riesgo, deberan instalar un equipo de alertamiento temprano que reciba entre otras, |a senal
oficial del Sistema de Alerta Sismica Mexicano y emita el sonido oficialmente reconocido,
en las areas geograficas donde dicho sistema tenga cobertura.

Articulo 6.19 Septimus.- La Secretaria General de Gobierno en coordinacién con los
ayuntamientos, desde el ambito de sus respectivas competencias y en términos de lo que
establezca el Reglamento de la materia, deberan supervisar que los inmuebles cuya falla
estructural constituye un peligro significativo por contener sustancias téxicas o explosivas,
asi como edificaciones cuyo funcionamiento es esencial a raiz de una emergencia urbana,
tales como: hospitales, terminales de transporte, estaciones de bomberos y policia, de
telecomunicaciones, y depositos de sustancias flamables, cuenten con un equipo de
alertamiento temprano que reciba la sefial oficial del Sistema de Alerta Sismica Mexicano
y emita el sonido oficialmente reconocido.

Articulo 6.23.- En los edificios publicos, escuelas, fabricas, industrias, comercios, oficinas,
unidades habitacionales, centros de espectaculos o diversiones, en todos los
establecimientos abiertos al publico y en vehiculos de transporte escolar y de personal, asi
como, aquellos lugares donde se fabrique, use, venda, transporte, almacene y exhiba
articulos pirotécnicos deberan practicarse simulacros de proteccion civil, por lo menos dos
veces al afio, en coordinacion con las autoridades competentes. La asistencia de las
autoridades en materia de proteccion civil no condicionara el cumplimiento, registro y
resultado del simulacro.

Lo dispuesto en este articulo se hara en términos de la reglamentacion de este Libro y de
las normas técnicas que al efecto emita la Secretaria General de Gobierno a través de la
Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integrai del Riesgo.
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TITULO QUINTO
De las evaluaciones, autorizaciones, registros y dictamenes

Articulo 6.24.- La Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacién General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo emitira la evaluacion técnica de impacto en
materia de proteccion civil, en los casos previstos en el articulo 5.35 de este Cddigo,
conforme a las disposiciones de caracter técnico en materia de proteccion civil que sean
aplicables al tipo de construccién y uso que se le dé a la edificacion, en términos de los
reglamentos del Libro Quinto y Sexto de este Cédigo.

Una vez concluidas las construcciones derivadas del uso del suelo a que se refiere el
parrafo anterior, para el inicio de las operaciones se requerira la autorizacion de la
Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 6.25.- Requieren autorizacion de proteccion civil de la Secretaria General de
Gobierno las actividades que pudieran generar fenomenos perturbadores, quien la emitira
a través de la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 6.30.- La Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo organizara y desarrollaré el Sistema Estatal
de Informaciéon de Proteccion Civil, con el objeto de obtener, generar y procesar la
informacion necesaria para la planeacion y evaluacion de las actividades en materia de
proteccién civil, a fin de integrar el Registro Estatal de Proteccién Civil.

Las dependencias y organismos de la administracion publica estatal y municipal, asi como
los grupos voluntarios, deberan proporcionar a la Secretaria General de Gobierno a través
de la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo, los informes
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 6.31.- La Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo, establecera el Registro Estatal de Proteccion
Civil, quien verificara y vigilara su correcto funcionamiento, en el que se inscribira de manera
sistematizada la informacién a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 6.32.- Corresponde a la Secretaria General de Gobierno, a través de la
Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestién Integral del Riesgo, el ejercicio de las
atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, tratandose de
generadores de mediano y alto riesgo.

Articulo 6.33.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la declaratoria de emergencia,
la Secretaria General de Gobierno, la Coordinacién General de Proteccion Civil y Gestion
Integral del Riesgo y los municipios, dictaréan de inmediato las medidas de seguridad
9
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L

conducentes a efecto de proteger la vida de la poblacién y sus bienes, la planta productiva
y el ambiente, asi como para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad. E| Secretario General de Gobierno, informara de manera inmediata al Titular
del Ejecutivo, las medidas de seguridad que fueron aplicadas.

Articulo 6.36.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro y su reglamentacion seran
sancionadas por la Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinaciéon General de
Proteccién Civil y Gestion Integral del Riesgo y los municipios, en su caso, con:

l.aV...
Articulo 6.37.- ...
s g
a) No cuente con registro de la Coordinacion General de Proteccién Civil y Gestion Integral
del Riesgo, estando obligado a obtenerlo;
b) ...
. ...
a) No cuente con la evaluacion técnica de impacto en materia de proteccion civil que
sustente la evaluacion de impacto estatal estando obligado a tenerla;
b)yc)...
. aVvl. ...
TRANSITORIOS
~

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno’.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Las referencias realizadas en disposiciones juridicas, reglamentarias,
administrativas, y documentacion a la Coordinaciéon General de Proteccion Civil se
entenderan hechas a la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del
Riesgo.

10
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
LIBRO SEXTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, alos  dias del mes de del
afo dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO

EL MAZO MAZA
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 7 de diciembre del 2021

DIP. INGRID KRASOPANI

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

“LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario de
morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 6y 71 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H.
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, relacionadas con las atribuciones y obligaciones de las autoridades
auxiliares municipales, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de la division territorial del Estado Mexicano es el municipio, en términos
de lo consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 115, primer parrafo, que a la letra dice:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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El municipio, entendido éste, como institucion base de la vida politica-administrativa
de una sociedad, se encuentra integrado por tres elementos: territorio, poblacién y
gobierno; concebido el primero como un espacio fisico, que se encuentra juridica y
geograficamente delimitado, la poblacién como el conjunto de seres humanos que
habitan dentro del territorio y gobierno como propio, representativo y popular, por
conducto de su organo denominado ayuntamiento que ejerce el poder publico
municipal con base en su organizacién politica y administrativa.

En el Estado de México, el ayuntamiento como ente de representacion municipal,
se encarga de ejecutar programas y acciones publicas tendientes a satisfacer
necesidades concretas de las personas avecindadas en su territorio.

Dicho territorio esta dividido de acuerdo con lo establecido en la norma, por
cabecera municipal, delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores vy
manzanas, todos con la denominacion y limites establecidos en Ley Organica
Municipal del Estado de México.

Generalmente por razones de distancia, el ayuntamiento no siempre fue la
autoridad mas cercana para cumplir con la organizacion y funcionamiento de la
administracion y el otorgamiento de los servicios publicos del Estado, por ende, se
vio obligado a auxiliarse de representantes territoriales, que coadyuvan en la
gestidon, organizacion y buena gobernanza del municipio logrando un mayor
bienestar colectivo; derivado de lo anterior y como resultado de su importante
participacion, actualmente, se encuentran contemplados en la citada Ley Organica
Municipal, se les denomina y reconoce como autoridades auxiliares.

Se puede definir a las autoridades auxiliares como instituciones publico-sociales al
interior de la comunidad, delegacién o analoga de cada municipio, que actuan como
autoridad descentralizada hacia las y los ciudadanos que habitan en dicho espacio
geografico para que respeten y cumplan la norma, conserven el orden y paz social,
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representan politicamente al conjunto social ante el propio ayuntamiento y otras
autoridades para facilitar la ejecucion de programas y distribucion de los servicios
publicos, todo ello con una caracteristica fundamental, éstas las autoridades
auxiliares, son elegidas democraticamente por la ciudadania.

Elias Garcia Rojas, sostiene que: “Contar con una descentralizacién politica, es
alcanzar un gobierno de y para los ciudadanos, asi como garantizar que las
instituciones democraticas realicen sus actividades y gocen de su libertad civil y
publica”.

Por tanto, resulta necesario normar la naturaleza juridica de las autoridades
auxiliares, en razon de que realizan atribuciones que competen al gobierno
municipal, colaborando con actividades administrativas y en la distribucién de los
recursos publicos, autoridades que a pesar de contar con obligaciones y derechos
establecidos en el articulo 57 de la ya citada Ley Organica Municipal del Estado de
México, se les ha considerado como representantes honorificos y autonomos del
ayuntamiento, exentos de una debida rendicion de cuentas.

Aunado a lo anterior y en términos de la transparencia y rendicion de cuentas,
entendiendo a estas, como aquella accién en la que las decisiones
gubernamentales y administrativas se encuentran al alcance del publico en forma
clara, accesible y veraz; es preciso regular en las autoridades auxiliares los
mecanismos de gestion, vigilancia y rendicion de cuentas, mediante los cuales la
ciudadania participa en la mejoria de la calidad de vida de sus comunidades,
evitando en todo momento posibles actos de corrupcion.

Betzaida Garcia Silva sostiene que “La importancia de la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion publica radica en que todas las decisiones
gubernamentales y administrativas deberan estar al alcance del publico en forma
clara, accesible y veraz. De esta manera, el presupuesto gubernamental estara bajo
constante escrutinio, favoreciendo el apego a la Ley, a la honestidad y a la
responsabilidad de las instituciones y servidores publicos.”
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Esto nos permitira fortalecer y generar certeza respecto a las atribuciones de las
autoridades auxiliares, definir los mecanismos de coordinacion con la
administracion municipal y fomentar la participacion ciudadana en beneficio de las
y los habitantes de los municipios mexiquenses.

En esta nueva etapa de la vida publica de México, no se permitira ninguno de los
vicios de la politica que nos destruyd por mucho tiempo; el influyentisimo, el
amiguismo, el nepotismo, el clientelismo, la perpetuacion en los cargos, el uso de
recursos para imponer o manipular la voluntad de otros, la corrupcion y el
entreguismo, estaran sancionados y deberan ser evitados a toda costa, en todos
los ambitos de gobierno y ante cualquier autoridad, entendiendo que todo aquello
que no pueda ser medido, dificilmente podra ser evaluado.

En esta cuarta transformacion, la lucha contra la impunidad no tendra colores
partidistas, buscamos que se administre con transparencia, y que la rendicion de
cuentas sea un habito de toda autoridad, acercandonos asi a lograr una sociedad
participativa y democratica.

Por los argumentos y consideraciones presentadas, someto a la consideracion de

la LXI Legislatura del Estado de México el presente Proyecto de Decreto para que
de considerarse pertinente se apruebe en sus términos.

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

PRESENTANTE
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO N°:
LA H. LXI LEGISLATURA DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XLVI recorriéndose la subsecuente
del articulo 31, la fraccién VIl del articulo 53, el inciso d de la fraccién | y el primer
parrafo del articulo 57, la fraccion VI recorriendo la subsecuente del articulo 58, 62,
la fraccion XI y XIV recorriendo la subsecuente del articulo 91, la fraccion XX
recorriéndose la subsecuente del articulo 112 y se adicionan la fraccion XLVII del
articulo 31, los incisos h, iy j de la fraccién | del articulo 5, la fraccion VIl del articulo
58, la fraccion XV del articulo 91 y la fraccion XXI del articulo 112 todos de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 31.- ...

XLVI. Promover la participacion ciudadana, la rendicién de
cuentas y la transparencia de la gestion, distribucion y ejecucion
de los recursos a su cargo, conforme a lo establecido en la ley
de la materia.

XLVIIl. Las demas que sefalen las leyes y otras disposiciones
legales.

Articulo 53.- ...

l.al VI ...

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, asi como de las

delegaciones y subdelegaciones haciendo que se inscriban en el
libro especial, con expresion de sus valores y de todas las
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caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los
mismos

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus
respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el
ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social,
la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido
en esta Ley, el Bando Municipal, los reglamentos y demas
normatividad emitida por el ayuntamiento.

a)ac). ...

d). Informar semestralmente al ayuntamiento, sobre Ila
administracion de los recursos que en su caso tenga
encomendados y del estado que guardan los asuntos a su cargo;

e)agq). ...

h) Firmar el acta de entrega-recepcion de los bienes muebles e
inmuebles que le asigne el ayuntamiento a través de su secretaria
dentro de los treinta dias habiles contados a partir del siguiente
en que inicie sus funciones;

Para el caso de las autoridades auxiliares salientes firmaran
dicha acta sesenta dias habiles antes del término de sus
funciones.

En caso de que la delegacion adquiera por cualquier concepto
bienes muebles e inmuebles durante su ejercicio, debera hacerlo
del conocimiento al ayuntamiento a través de su secretaria para
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la actualizacion del inventario general, en un plazo de treinta dias
habiles a partir de su adquisicion.

i) Las autoridades auxiliares salientes deberan hacer la Entrega-
Recepcion de los bienes muebles e inmuebles asi como de los
recursos que en su caso tengan encomendados 60 dias naturales

j) Ejercer sus facultades, bajo una politica de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion, distribucion y ejecucion
de los recursos a su cargo ante el ayuntamiento conforme a lo

establecido en la ley aplicable, fomentando la participacion
ciudadana.

a)ad)...

Articulo 58.- ...

l.alV. ...

VI. No podran enajenar, dar en arrendamiento, usufructo o
comodato los bienes muebles o inmuebles a su cargo, salvo
autorizacion previa del Ayuntamiento.

VII. ...

Articulo 62.- Las autoridades auxiliares podran ser removidas por
el Ayuntamiento con el voto aprobatorio de las dos terceras

partes de sus integrantes, previa garantia de audiencia, cuando:

I. Exista causa grave que califique la Contraloria Municipal;
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1. No cumpla con las atribuciones que le delegue la presente Ley,
Bando Municipal y los reglamentos respectivos; y

lll. Realice cualquiera de las conductas previstas en el articulo 58
de la presente ley.

Tratandose de la remocidon de delegados y subdelegados, el
Ayuntamiento llamara a los suplentes; si éstos no se presentaren
se designara a los sustitutos, conforme a lo establecido en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 91.- ...
|- e

Xl. Elaborar con la intervencion del sindico y del contralor municipal
el inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales,
delegaciones y subdelegaciones, asi como la integracion del
sistema de informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del
dominio publico y privado, en un término que no exceda de un afo
contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al
cabildo para su conocimiento y opinion.

Xl a XIll. ...

XIV. Elaborar, con la intervencion de la contraloria municipal, las
actas de entrega-recepcion de los bienes muebles e inmuebles,
asi como de los recursos que le fueron asignados a las

autoridades auxiliares.

XV. ...
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Articulo 112.- ...

l.a XIX. ...

XX.- Vigilar la administracion de los recursos y de los bienes que
tengan encomendadas las autoridades auxiliares, y del estado

que guardan los asuntos a su cargo; y

XXI.- Las demas que sefalen las disposiciones relativas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
TERCERO. - Los Ayuntamientos, dentro del plazo de 60 dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la publicacion del presente Decreto, expediran el

reglamento correspondiente que rija las funciones de las autoridades auxiliares.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil diecinueve.
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Toluca, Estado México a 7 de diciembre del 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELESKY CASTRO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputado Max Agustin Correa Hernandez integrante del Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y 68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta Honorable
Legislatura Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
234 del Codigo Electoral del Estado de México, en materia de paridad de
género a fin de garantizar que los ayuntamientos y legislatura queden
integrados de manera paritaria en la designacion final, al tenor de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La paridad de género en términos del articulo 7 fracciones Xll del Codigo Electoral
del Estado de México, es la igualdad politica entre mujeres y hombres, que se
garantiza con la asignacion del 50 % mujeres y 50 % hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.
Asimismo, la aplicacion de las disposiciones de dicho Cddigo corresponde al
Instituto Electoral, al Tribunal Electoral, a la Legislatura, al Gobernador del Estado
y al Tribunal Superior de Justicia, todos del Estado de México, en sus respectivos

ambitos de competencia. Las autoridades antes sefaladas, los partidos politicos,
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las personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad
de género en el gjercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto

a los derechos humanos de las mujeres.

En México, la LXIV Legislatura del Senado de la Republica aprobé la historica
reforma constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Carta
Magna en materia de paridad de género. En ella, se sientan las bases para distribuir
el poder entre hombres y mujeres, ademas de que posiciona a México a la
vanguardia mundial en la adopcién de mecanismos formales para garantizar el
acceso de las mujeres a los espacios de toma de decisién. Dicha modificacion
constitucional funda un avance en la construccion de una democracia paritaria y
contribuye a la creacion de un pais mas justo e igualitario. Garantiza que la mitad
de los cargos de decision politica en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal), en los tres poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
organismos autdbnomos sean para mujeres, lo que se conoce como “paridad en
todo” o paridad transversal. Constituye ademas un avance en la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder politico.

En el Poder Legislativo federal se mandata la aplicacion de la paridad horizontal y
vertical para la integracion de las listas de candidaturas para las diputaciones y
senadurias de representacion proporcional. Es decir, las candidaturas que
presenten los partidos por este principio deberan ser paritarias y encabezadas

alternadamente entre hombres y mujeres en cada periodo electivo.’

La paridad horizontal y vertical para el Congreso, en el nivel federal se implemento
exitosamente en las elecciones de 2018 por disposicion de la autoridad electoral

administrativa y jurisdiccional. Como resultado, tanto la Camara de Diputados como

' Diario Oficial de la Federacion, Afio 2019, arts. 53 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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el Senado de la Republica obtuvieron cifras histéricas en la proporcién de mujeres
que ganaron escanos. Ahora, con la Reforma Constitucional del afio 2019 se
garantiza que su aplicacion no dependa de la aprobaciéon de un acuerdo por parte

del Consejo General del INE, sino que es obligatoria.

No obstante, aun hay desafios importantes para considerar en la armonizacion,
actualizacion constitucional, presentaciéon y discusion de las leyes y reformas
secundarias relativas al ambito legislativo, tal es el caso de los avances de las
legislaturas locales para que consideren la paridad en la integracién final de sus

congresos, no solo en la postulacién de candidaturas.

Asimismo, es importante garantizar que la paridad transversal no se traduzca en un
retroceso para algunas entidades federativas que habian logrado acciones
afirmativas para que las listas que presenten los partidos para diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional sean encabezadas sistematicamente
por mujeres, como sucedioé en Colima, Oaxaca y Morelos. Como resultado, en el
proceso electoral de los anos 2017-2018, estas tres entidades obtuvieron mayoria
de mujeres en sus congresos con 56, 70 y 55 por ciento de escanos,

respectivamente.

Del mismo modo, para hacer efectiva la paridad transversal, hay que vigilar que la
reforma federal no constituya un retroceso respecto de las entidades federativas
que tienen criterios mas progresistas. Por ejemplo, las leyes electorales de Ciudad
de México, Coahuila y Veracruz contemplan la paridad en la integracién del Poder
Legislativo local, no solo en las candidaturas. Ademas, en el proceso electoral 2017-
2018, cinco entidades aplicaron la paridad en la integracién de los congresos, no
solo en la postulacidon de candidaturas. Aguascalientes, Ciudad de Meéxico,
Querétaro, Yucatan y Zacatecas son entidades federativas donde la autoridad

administrativa electoral local tiene la facultad y obligacion de lograr que los érganos
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colegiados queden integrados de manera paritaria y, para ello, pueden modificar el

orden de prelacion de las listas de representacion proporcional.

En el caso particular del Estado de México, materia de |la presente iniciativa, el 6 de
junio del afio 2021, se llevé a cabo una jornada electoral para elegir, entre otros
cargos, a los diputados locales para integrar la Legislatura y a los miembros de los
ayuntamientos. El 13 de junio, el Consejo General del Instituto local aprobé el
acuerdo IEEM/CG/150/2021, relativo al “Cémputo, Declaracion de Validez de la
Eleccion y Asignacion de Diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional a la H. Legislatura del Estado de México”, por medio del cual asigno
las diputaciones por representacion proporcional, para integrar la Legislatura del
referido estado. Sumadas las diputaciones de mayoria relativa y de representacion
proporcional el Instituto Electoral del Estado de México determind que el Congreso

quedaria conformado con 41 hombres y 34 mujeres.

Lo anterior, es porque la Ley Electoral del Estado de México no estipula ajustar la
paridad en el Congreso, como lo hacen otras legislaciones, el Tribunal Electoral
Estatal establecio que debia ajustarse por paridad para que hubiera igual nimero
de hombres y mujeres en el congreso, determind 38 mujeres y 37 hombres, pues
existe jurisprudencia que obliga a que los Congresos sean paritarios, la Sala
Superior, confirmoé esta determinacion parcialmente, aunque determino la

integracion final en 38 hombres y 37 mujeres.

El 16 de agosto del 2021, el Tribunal Electoral del Estado de México dictd sentencia
en los juicios JDCL/396/2021 y acumulados, por la cual, entre otras cuestiones,
determind modificar el acuerdo IEEM/CG/150/2021, relativo a la asignacion de
diputaciones locales por representacion proporcional. Inconformes con lo anterior,

los dias 20 y 21 de agosto, se promovieron ante la Oficialia de Partes del Tribunal
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local, cinco juicios de revision constitucional electoral y diecinueve juicios de la

ciudadania.

En sesiodn iniciada el 30 de agosto y concluida el dia 31, la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio los juicios enlistados
quedando integrada finalmente con 38 mujeres y 37 hombres de manera paritaria.
El criterio de la Sala Toluca, de forma alguna implica una inaplicacion de la norma
local por ser contraria a la Constitucion general, o una indebida interpretacion del
principio constitucional de representacion proporcional en la integracion de los

congresos locales.

Los sistemas de representacion proporcional tienden a lograr, en la mayor medida
de lo posible, la igualdad entre la ciudadania, teniendo como eje rector la maxima
expresion de los sistemas representativos, el voto, por lo que se debe otorgar el
mismo peso especifico o, por lo menos, en la medida de lo posible, acercar a esa
proporcion, la votacién de la libertad ideoldgica, que se cristaliza en el maximo

organo deliberativo de las democracias, los parlamentos.

Para entender el tipo de sistema que rige al estado de México, es pertinente sefalar
que el articulo 116, fraccién |l, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece las reglas generales que deben seguirse en

la integracion de las legislaturas de los Estados.

Los lineamientos generales que establece la Constitucion refieren que los
Congresos estatales se deberan integrar con diputaciones electas por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefalen

sus leyes.

En el Estado de México, los articulos 38 y 39 de la Constitucion local disponen el
numero de integrantes de la legislatura por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional y los requisitos que deben cumplir los partidos politicos
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para tener derecho a participar en la asignacion. De este modo, y en concordancia
con los articulos 363 al 371 del Cddigo electoral local, se sefiala el procedimiento a

seguir para la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional.

La legislacion electoral mexiquense es muy precisa en el tema de los registros de
paridad de género, pero no asi en los temas de ajuste de paridad, por lo cual deben
analizar cada caso para determinar si el 6rgano electoral se ajusté a la paridad en
la parte de la representacion proporcional. Por ello, es urgente e indispensable
promover una reforma que armonice y adecué los recientes criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al Cédigo

Electoral del Estado de México.

En el caso concreto del Estado de México y que es materia de la presente iniciativa,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sustentado el criterio conforme con el cual, para desarrollar la formula para la
asignacién de escafios de representacion proporcional, se deben eliminar
obstaculos o elementos que distorsionen ese sistema de representacion; conforme

con el cual debe existir una proporcionalidad entre votacion y escanos por asignar.

A partir de los criterios de esta Sala Superior y aunado a la situacion histérica de
desventaja en agravio de las mujeres en la integracion del Congreso local, la Sala
Toluca consider¢ justificado modificar la asignacion de diputaciones para efecto de
contribuir, de manera general, a superar esa desventaja histérica y garantizar que
la proxima composicion de ese érgano legislativo se integre de forma mayoritaria

por mujeres. Es un tema de legalidad pero también un tema de principios.

El método adoptado por la Sala responsable no se encuentra previsto en la
normativa local. Si bien se ha sostenido que el ajuste a las listas de postulaciones
por el sistema de representacién proporcional se justifica cuando se traduce en dar
acceso a un mayor numero de mujeres, este ajuste no puede afectar de manera

desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral.
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La integracion impar de la legislatura del Estado de México impide un escenario
matematicamente paritario por lo que la predominancia de alguno de los géneros
esta sujeta a los resultados electorales, dado el sistema de listas abiertas de primera
minoria conformada por candidatura. De conformidad con la ley electoral local, la
paridad se prevé uUnicamente para registrar candidaturas, no para integrar los

congresos locales.

La controversia por resolver consistio en determinar si los ajustes de paridad
realizados a las listas de representacion proporcional de cada uno de los partidos
politicos que realizo la Sala Toluca para integrar el Congreso local de forma paritaria
se ajustaron o no a la regularidad constitucional al armonizar tal principio de paridad
con los demas principios que dan sustento a toda eleccion democratica. No pasa
inadvertida la ausencia de una normativa administrativa que establezca los
lineamientos para garantizar que el principio de paridad trascienda del registro de
candidaturas a la integracion del Congreso, dado que, el articulo 234 de la ley
electoral local solamente sefiala que en la eleccién e integracién de la legislatura y
de los ayuntamientos de la entidad, se observara la paridad de género. De tal forma
que aqui subyace la propuesta de reforma al articulo 234 del Codigo Electoral del
Estado de México, en el sentido de que para fines de cumplir con el principio de
paridad de género, no solo se establezca la misma en la eleccion e integracion, sino

que también en la designacion final de la conformacién del Congreso.

No obstante es de sefialar que, ademas, la reforma constitucional local en materia
de paridad publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el 24 de
septiembre de 2020, en cuyo articulo transitorio tercero se le dio al legislador
ordinario un plazo improrrogable de un afo para legislar en la materia y adecuar la
normativa secundaria, mismo que ha vencido y no ha sido subsanado en el Cédigo

Electoral del Estado de México.
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En absoluta concordancia con los criterios del Poder Judicial de la Federacion, es
pertinente recordar que la jurisprudencia? de la Sala Superior ha sefialado que las
normas que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o
cualquier otra medida afirmativa por razén de género; al ser medidas preferenciales
a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio adoptando una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacion flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella

que la entiende estrictamente en términos cuantitativos.

Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria
restringir el principio del efecto util de tales normas, asi como su finalidad; pues las
mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres. Por
ello, la presente iniciativa es de relevancia para consolidar la paridad de género al

momento de la designacion final del Congreso.

Asimismo, a partir de lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 369 del Codigo
Electoral del Estado de México, que dispone que en la asignacién de las
diputaciones que les correspondan a los partidos politicos debera iniciarse con la
lista de candidatos registrada en los términos dispuestos en el articulo 26 del propio

codigo®, advierte una deferencia de legislador ordinario a favor de las mujeres.

La adopcion de esta medida legislativa o regla de ajuste en la asignacion de cargos

2 Jurisprudencia 11/2018 titulada: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES".

3 El articulo 26, parrafo segundo del Cédigo local, dispone que cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o en
candidatura comUn, debera registrar una lista con ocho formulas de candidatos, con sus propietarios y suplentes a diputados por el principio de
representacion proporcional, en la que se debera considerar un cincuenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidatos del género opuesto, cuya ubicacion en la lista sera alternada bajo un orden numérico. En la lista podran
incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta seis formulas de las postuladas para diputados por el principio de mayoria relativa, en las
que se advierta la paridad de género.
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de representacion popular tiene como finalidad que quede expresamente en la ley,
no solo la eleccion e integracion paritaria del Congreso, sino también la designacion
final. Dicha regla bebera estar orientada a que los 6rganos de gobierno estén
integrados paritariamente, la cual encontraria justificaciéon en el derecho de las
mujeres al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad y en la correlativa

obligacién de garantia a cargo de las autoridades electorales.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania Popular, la
presente iniciativa de reforma y de considerarla adecuada, se apruebe en sus

términos.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 234 del Codigo Electoral del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 234. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, por la Constitucion Local y este Cédigo, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos, las ciudadanas y los ciudadanos, que
tienen por objeto la renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo,
de la o del titular del Poder Ejecutivo y de las y los integrantes de los ayuntamientos
del Estado. En la eleccidn, integracion y designacion final de la legislatura y de los

ayuntamientos de la entidad, se observara la paridad de género. El ajuste de
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paridad se debera llevar a cabo en la lista de representacion proporcional de
cada partido, comenzando por el partido con menos votacion efectiva
agotandose el ajuste con la lista final de los partidos con menos votacion, de

manera total y sin intercalar este ajuste.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. — Publiquese el presente Decreto en la Periddico Oficial Gaceta

de Gobierno del Estado de México.

Articulo Segundo. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Articulo Tercero. — El Instituto Electoral del Estado de México, adoptara las
medidas y acuerdos necesarios para garantizar que los ayuntamientos y legislatura
queden integrados de manera paritaria en la designacion final, conforme a la

presente reforma.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado

de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintiuno.

10
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 9 de diciembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los diputados Abraham Saroné Campos, y Emiliano Aguirre Cruz integrantes del Grupo
Parlamentario Morena de la LXI Legislatura del Congreso Local, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6 y 71 fraccién Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 38 fraccién Il; 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracion de esta
H. Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma
el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con
el objeto de reconocer a los Pueblos y Comunidades Afromexicanas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible se encuentra como uno de los elementos sustantivos, el apartado de
Reduccién de las Desigualdades.

Dicha agenda debe permear como una estrategia integral de Estado, asi como un modelo
de accién bésico para la iniciativa privada y la poblacién en general, que trascienda
cualquier Administracion Gubemamental, sin considerar connotaciones partidistas, en aras
de mejorar la calidad de vida de la sociedad mexicana y por ende, de nuestro Estado de
México.

En general, la desigualdad en todos los paises del mundo es un continuo motivo de
preocupacion; lo anterior, no obstante la existencia de algunos indicios positivos hacia la
reduccién de la desigualdad en algunas dimensiones.’

Los mexicanos de ascendencia africana subsahariana, conocidos como afromexicanos o
afrodescendientes, son una comunidad que durante siglos han buscado lo que por derecho
histérico les corresponde, el ser respetados con igualdad a través de su derecho a ser
reconocidos.

Los afrodescendientes deberan disfrutar de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes y las normas internacionales, en condiciones

1 Organizacion de las Naciones Unidas; fecha de consulta: 18 de noviembre de 2021; Objetivos de Desarrollo
Sostenible. 10, Reduccion de las Desigualdades https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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de igualdad y sin discriminacion alguna. La prohibicién de la discriminacion racial es una
norma perentoria del derecho internacional que no admite derogacién. Los derechos de los
afrodescendientes también estan protegidos por los instrumentos internacionales de
derechos humanos relacionados especificamente con la prohibicién de la discriminacion
racial y la proteccién de las minorias, como la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD) y la Convencion Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia. Estos
derechos también han sido reafirmados en la Declaracion y Programa de Accion de Durban
y en el documento final de la Conferencia de Examen de Durban aprobado en 2009. Las
actividades de los Estados dirigidas a instrumentar estos derechos estan fiscalizadas
mediante mecanismos establecidos por las convenciones y otros instituidos por el sistema
de proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas, como el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia y el Relator Especial sobre
cuestiones de las minorias.?

La igualdad ante nuestro marco normativo permite que el reconocimiento entre los
individuos refleje con claridad un estado de derecho que incluye a todas las razones,
organizaciones, expresiones, pueblos y comunidades. Es por ello que el Estado de México,
tiene una deuda de més de 500 afios con la comunidad afromexicana que reside en nuestra
entidad federativa al no haber sido reconocidos en todo este tiempo en nuestra Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

La Encuesta Intercensal 2015 (EIC 2015), realizada por el INEGI, la cual incluyé una
pregunta para identificar a la poblacién afrodescendiente a partir del autorreconocimiento,
fue una realidad que arroj6 datos fidedignos y reflexivos. Con ello, por primera vez se
desglosa separadamente a esta poblacion en las mediciones de la estadistica oficial de
México.

De acuerdo con los resultados de este proyecto estadistico, en México existen ciento
diecinueve millones quinientos treinta mil setecientos cincuenta y tres habitantes residiendo
en viviendas particulares®; de éstos, un milldn trescientos ochenta y un mil ochocientos
cincuenta y tres se reconocen como afrodescendientes y representan el 1.2% de la
poblacion total del pais*; es decir, en esta nacion, una de cada 100 personas se considera
afrodescendiente.

Considerando que existen 78 municipios que cuentan con poblacién afrodescendiente que
varia entre el 10.0 y 29.9 por ciento, es de sefalar que residen en ellos alrededor de 139
mil personas que asi se reconocen, de un total de 995 mil habitantes, lo que representa
14.0 por ciento®. Entre ellos sobresalen por la cantidad de poblacion, Mulegé en Baja

2 Marco internacional de derechos humanos para la proteccién de los afrodescendientes.

3 Encuesta Intercensal, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

4 Op. Cit.

> CONAPRED, CNDH, INEGI. Perfil sociodemogréfico de la poblacién afrodescendiente en México. 2017
Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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California Sur; Zacazonapan y Juchitepec, en el Estado de México; de los municipios de
Veracruz de Ignacio de la Llave destacan Tlacojalpan, Carrillo Puerto, Cosamaloapan de
Carpio y Naranjal; de igual modo, Ayutla de los Libres, Azoyu, Eduardo Neri e lliatenco, en
Guerrero y finalmente, Santa Maria Colotepec y Santiago Jamiltepec en Oaxaca.

Poblacién afrodescendiente por entidad federativa Gréfica 1
México 304 274
Veracruz de Ignacio de la Liave 266 163
Guerrero
Oaxaca
Ciudad de México
Nuevo Leén
Jalisco
Baja California Sur
Tamaulipas
Quintana Roo

160 353

Morelos

Baja California
Puebla

Chiapas

Michoacan de Ocampo
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Chihuahua

Tabasco

Yucatan

Resto de entidades

6

En su resolucién 68/2377, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el
Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024) con el tema
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”. El Decenio es una ocasion unica
y oportuna para subrayar la importancia de la contribucion de los afrodescendientes a
nuestras sociedades y proponer medidas concretas para promover la igualdad y luchar
contra cualquier tipo de discriminacién. La Asamblea General aprob6 un programa de
actividades para el Decenio en el que se definen los objetivos para ese periodo y se brinda
una resefia de la situacion de los derechos humanos que enfrentan los afrodescendientes®.

6 Op. Cit.
7 Naciones Unidas; fecha de consulta: 18 de noviembre de 2021; Asamblea General. Resolucién aprobada por
la Asamblea General el 23 de diciembre de 2013; https://undocs.orq/es/A/RES/68/237
8 Naciones Unidas; fecha de consulta: 18 de noviembre de 2021; Decenio Internacional para los
Afrodecendientes 2015-2024; https://www.un.org/es/observances/de cade-people-african-
descent/programme-activities
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La presente iniciativa se ajusta a la estatura de un proyecto digno que busca subsanar
aquella histérica deuda que los gobiermos anteriores no atendieron como prioridad, pero
hoy la realidad trascendera en alinear nuestras politicas publicas en un marco de respeto
internacional y nacional porque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 20 en su apartado C, desde el 9 de agosto de 2019 ya reconoce a los
afromexicanos como parte de la composicién pluricultural de la Nacién con el objeto de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social; es por ello que
la presente propuesta contiene un sustento Constitucional e Internacional.

Valga resaltar que, en aras de buscar el reconocimiento de la naturaleza intercultural,
pluriétnica, plurilingte y pluricultural, el Estado de México no debe y no puede quedarse
rezagado en la presente propuesta. Las entidades federativas como Veracruz, Oaxaca,
Ciudad de México, Coahuila y Guerrero ya sumaron y aceleraron sus esfuerzos en virtud
de armonizar el presente tema de trascendencia histérica e internacional.

Es importante sefialar que para proponer la presente iniciativa, el Grupo Parlamentario
Morena y el suscrito hemos efectuado los siguientes paneles y grupos de trabajo, de tal
manera que se acrediten los elementos legales y técnicos necesarios para su debida
fundamentacion 'y motivacion, a  saber:

Es de suma importancia y prioridad para la representacion popular de la LXI Legislatura el
garantizarle a la comunidad afromexicana que puedan disfrutar plenamente de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales; la promocién de la igualdad plena y
efectiva para que, bajo esta razéon en los siguientes siglos, sea evidente el avance
fundamental de nuestro compromiso con una sociedad mas justa y equitativa en el trato a
nuestros iguales en el Estado de México.

Hagamos eco por la igualdad para que de esta forma nuestra voz resuene en los muros de
la toda la patria comenzando por nosotros como representantes sensibles y responsables
con la herencia de nuestra historia.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ABRAHAM SARONE CAMPOS
PRESENTANTE

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Lo g b i www.legislativoedomex.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena ;

——

63

'



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

> Grupo Parlamentario morena

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS

“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ

DIP. ELBA ALDANA DUARTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419

——

morena

DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
SALCEDA

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
CRUZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
PEREZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ
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DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
HERNANDEZ
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARiA ZETINA
ELIZALDE VAZQUEZ GONZALEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

GONZALEZ
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ISAAC MARTiN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ
DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
NEMER BERMUDEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ALICIA MERCADO MORENO
HERNANDEZ

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO DIP. EDITH MARISOL MERCADO
FLORES TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA
ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NO.
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 17 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México para quedar como siguiente:

Articulo 17. El Estado de Meéxico tiene una composicién pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y en los pueblos y comunidades
afromexicanas que integran al propio Estado con anterioridad a su ereccion.
Asimismo, esta Constitucion reconoce como pueblos indigenas dentro del territorio
mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahuica y aquellos que se
identifiquen en algtn otro pueblo indigena. El Estado favorecera la educacion basica
bilingte.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta de
Gobiemno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
contravengan al presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México;
09 de noviembre del 2021.
Oficio No: XXXXXXX

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccion I, 56 y 61 fraccién | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, la que suscribe Diputada Evelyn Osornio Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de
esta Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo cuarto del articulo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, con sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma del 10 de junio de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos implicé la modificacion de 11 de sus
articulos, lo cual tiene una enorme repercusion en el sistema juridico mexicano.
Ahora existe una concepcion mas amplia de los mismos, toda vez que se sustituyo
el término “garantias individuales” por “derechos humanos”, con el objetivo de
colocar en el centro de la actuacion del Estado mexicano la proteccion de la dignidad
humana, asi como la garantia de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por México; asimismo, a

(o

LegislativoEdomex.gob.mx
er luca, México, C. P. 50000
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través de la “interpretacion conforme” es posible determinar el contenido normativo
de un orden juridico en general y de sus disposiciones juridicas a fin de superponer,
en todos los casos, el “principio pro persona”; del mismo modo, con esta reforma se
obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cabe sefalar que estas reformas e implementaciones a nuestra Carta Magna
impactan de manera sustantiva en la labor de todas las autoridades del pais, niveles
de gobierno y particulares, ya que a partir de ahora todos debemos de respetar y
proteger las libertades y derechos fundamentales pues, tal como lo ha referido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estos minimos vitales constituyen un limite

a la autonomia de la voluntad.

Ahora bien, durante los ultimos afos, la atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad, también conocidos como grupos sociales en condiciones de
desventaja, ocupan un espacio creciente en las agendas legislativas de las politicas
publicas en materia de derechos humanos. Para exponer los argumentos que
avalan la presente Iniciativa se delimita el concepto de “vulnerabilidad” con base en
lo que advierte el Diccionario de la Lengua Espafola, instrumentos juridicos
vigentes, criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) sobre pobreza, marginacion y vulnerabilidad; asi como el documento rector
de la politica gubernamental en el Estado de México (Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023).

A

LegislativoEdomex.gob.mx
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El Diccionario de la lengua espariola define como “vulnerable” a quien “puede ser
herido o recibir lesion, fisica o moralmente”.! Siempre que una persona se encuentre
en una condicién en la cual pueda sufrir algun tipo de dafo esta bajo una situacion
que la enfrenta a la vulnerabilidad. Por tanto, la vulnerabilidad representa un estado
de debilidad provocado por la ruptura del equilibrio que lleva a la persona o a un
grupo de personas a una espiral de efectos negativos. Esta tiene su origen en la
nocién de riesgo, es decir, en la probabilidad de que ocurran determinados
acontecimientos no previsibles que puedan generar consecuencias negativas
significativas sobre ciertas personas o comunidades, aumentando, incluso, su
peligrosidad (en virtud de su magnitud, frecuencia, duracion e historia), lo que

condiciona el estado de vulnerabilidad .2

Cuando la vulnerabilidad o estado de mayor riesgo se presenta debido a
condiciones o caracteristicas individuales, o bien, imposibilita a la o las personas
para satisfacer sus necesidades basicas y defender sus derechos, estamos frente
a un posible acto de discriminaciéon —contrario a la dignidad humana— que de
ejecutarse resultara en una violacion a sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

Es decir, se considera que una persona o grupo se encuentra en situacion de
vulnerabilidad cuando sus condiciones sociales, econdmicas, culturales o
psicoldgicas les impiden incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones
de bienestar; esto es, existen sectores de la sociedad que debido a determinadas

condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a que sus derechos humanos

! Real Academia Espafiola, “Vulnerable”, disponible en: https://dle.rae.es/vulnerable, consultado en
septiembre 2021.
2 Lara Espinosa, Diana, Grupos en situacion de vulnerabilidad, Ciudad de México, Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, 2015, p. 24.
311 G“D
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sean violados. Dentro de este grupo se encuentran las personas adultas mayores,
personas con discapacidades, mujeres, ninos, pueblos indigenas, personas con
VIH/SIDA, migrantes, refugiados, minorias sexuales, las personas privadas de su

libertad, entre otras.

Al respecto la Ley General de Desarrollo Social en el articulo 5 sefala:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L.
VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos ntcleos de
poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar ...

En este sentido, resulta imprescindible delimitar el concepto de “grupo en situacion
de vulnerabilidad” también denominados “grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad” para poder determinar a quiénes y en qué contextos estarian
dirigidas las politicas publicas. En congruencia, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion establecio el siguiente criterio jurisprudencial:

POBREZA, MARGINACION Y VULNERABILIDAD. CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO
CONSTITUYEN SINONIMOS?

Conforme a lo establecido en la fraccion VI del articulo 5 de la Ley citada
los “grupos sociales en situacion de vulnerabilidad”, se definen como:
“aquellos nucleos de poblacion y personas que por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Pobreza, marginacién y vulnerabilidad. Conforme a lo establecido
en la Ley General de Desarrollo Social no constituyen sinénimos”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tesis: P./). 85/2009, Novena Epoca, tomo XXX, agosto de 2009, p. 1072, [Registro digital: 166608].
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les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la
atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar”. Por su parte, los
articulos 8 y 9 de esa Ley los identifican como los sujetos que tienen derecho
a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja y su
articulo 19, en su fraccion lll, prevé que son prioritarios y de interés publico
para la Politica Nacional de Desarrollo Social los programas dirigidos a las
personas en situacion de vulnerabilidad. Por lo que se refiere al concepto de
“marginacion”, el articulo 19 se refiere a los tres conceptos de manera
conjunta y en relacion con la prioridad y el tipo de interés de los programas
de desarrollo social, dirigidos a personas en ‘condiciones de
pobreza, marginaciéon o en situacion de vulnerabilidad”; en tanto que el
articulo 29 del mismo ordenamiento se refiere a la determinacién de zonas
de atencion prioritaria y a la existencia de “indices” de marginacion y
pobreza. De las referencias anteriores se llega a la conclusion de que los
conceptos y su uso claramente no pueden ser considerados como sindnimos.
Desde la definicion de “grupos en situacion de vulnerabilidad” se
desprende que la vulnerabilidad es una condicion multifactorial, ya que
se refiere en general a situaciones de riesgo o discriminacion que
impiden alcanzar mejores niveles de vida y lograr bienestar.* El derecho
de estos grupos y de personas en lo individual, segun el articulo 8, es el de
recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja. Por tanto, se puede
definir que el universo de sujetos a los que se refiere la Ley se encuentra
integrado por grupos o personas en esta situacion de vulnerabilidad. En este
sentido, si bien es cierto que el indice para la definicion, identificacion y
medicién de la ‘pobreza” es una atribucion que legalmente le compete al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, como lo
establece el articulo 36 de la Ley; sin embargo, la Ley no establece la
exclusividad del indice y menciona de manera explicita los otros dos
conceptos dentro su articulado sin determinar de manera especifica a qué
6rgano de la administracion le corresponde determinar su contenido. En este
sentido y por lo menos en los conceptos acabados de analizar de
pobreza, marginaciéon y existencia de grupos vulnerables, el citado

4 El énfasis es propio.
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Reglamento no se excede a lo determinado en la Ley referida ya que sélo
desarrolla los conceptos que ahi se contienen.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Unién. 3 de
marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobé, con el nimero 85/2009, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

De lo anterior queda claro que la vulnerabilidad es una condicion multifactorial, pues
se refiere a situaciones de riesgo o discriminacion que impiden alcanzar mejores
niveles de vida y lograr bienestar. La vulnerabilidad, como se ha manifestado, puede
originarse por diversas causas, como la pertenencia a un pueblo indigena u
originario o a condiciones como la reclusién, la pobreza, el desempleo, la migracién,
condiciones de género, tener algun tipo de padecimiento o discapacidad, asi como

poseer una caracteristica no aceptada injustamente en un entorno social especifico.

La vulnerabilidad depende de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente
a una situacion determinada. No obstante, la posibilidad de enfrentar muchas de las
situaciones que pueden colocarnos en condiciones de vulnerabilidad esta en
funcion no sélo de la persona, sino de que cuente con ciertos medios y con el
ejercicio efectivo de determinados derechos. Conviene, por ello, hacer una
precision: la vulnerabilidad no es una condicidon personal, es decir, no se trata de la

caracteristica propia de un ser humano.

Las personas no son por si mismas “vulnerables”, “débiles” o “indefensas”, sino que,
por una condicion particular se enfrentan a un entorno que, injustamente, restringe

o impide el desarrollo de uno o varios aspectos de su vida, quedando sujetas a una
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situacion de vulnerabilidad y, por tanto, a un mayor riesgo de ver sus derechos

afectados.

En otras palabras, ni las personas ni los grupos son en si mismos “vulnerables”,
sino que pueden estar sujetos a condiciones de vulnerabilidad, y son esas
condiciones las que los situan en desigualdad de oportunidades frente a los demas
y limitan o impiden el pleno ejercicio de sus derechos. La vulnerabilidad se entiende,
por consiguiente, como un fendmeno condicionado por el desarrollo de las
relaciones sociales, y para comprenderla, prevenirla y atenderla es necesario

considerar como se vinculan éstas con los sucesos que generan la vulnerabilidad.

El reconocimiento de los grupos en situacién de vulnerabilidad cobra especial
importancia dado el contexto de discriminacién que se vive en el mundo. Alguien
que no conoce sus derechos dificilmente puede exigirlos o protegerlos, por ello, la
presente iniciativa de reforma tiene como principal objetivo el reconocimiento
constitucional de los grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta importante
modificacion reforzara las obligaciones de las autoridades y de los particulares para
reconocer, garantizar y respetar su derechos y libertades fundamentales que

durante muchos afios han pasado desapercibidos.

Atender la vulnerabilidad es una de las tareas principales de los Estados pues se
deben establecer acciones y politicas publicas concretas que permitan garantizar
un respeto pleno y salvaguarda de los derechos humanos, de manera especial los

de los grupos mas desprotegidos y con un mayor riesgo.

Por su parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 senala que:
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En el Estado de México existen grupos vulnerables que por discriminacion,
intolerancia o exclusion social no gozan de las mismas oportunidades que
todos los demas. Los indigenas, las mujeres, los adultos mayores, las
personas con discapacidad, las nifias, los nifios, adolescentes y los jévenes
estan dentro de estos grupos, por lo que es circunstancia obligada que se les
otorgue especial atencién. En la Agenda 2030, la importancia de garantizar
los derechos de los mas vulnerables se presenta en diversos objetivos y
metas. La entidad puede alcanzar un desarrollo mas democratico e
incluyente y lograr familias fuertes y con ingresos mas seguros.

Para ello, se requiere de acciones del gobierno que contemplen las problematicas
particulares y que éstas sean empaticas con las necesidades de dichos grupos

vulnerables y las dificultades a las que se enfrentan.

En mérito de lo antes expuesto se propone el reconocimiento constitucional de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, con la finalidad de facilitar y clarificar sus
derechos humanos y optimizar el ejercicio de los mismos; se somete a
consideracion de esta Honorable Soberania, para su analisis, discusion y, en su

caso, aprobacion la presente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para reconocer a los Grupos Sociales en situacion de vulnerabilidad.

ATENTAMENTE

DIPUTADA EVELYN OSORNIO JIMENEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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DECRETO NUMERO:

LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo cuarto del articulo 5 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicidn social, condiciones de salud,
religion, opiniones, orientaciéon sexual e identidad de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado
garantizara la vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de
discriminacién, reconociendo y tutelando, en todo momento, los
derechos humanos de los dgrupos sociales en situacion de
vulnerabilidad.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

10/11 G“D
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los XXX dias del mes de XXX de dos mil
veintiuno.
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Toluca de Lerdo México; 09 de diciembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Las y los Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXI Legislatura del Congreso Local; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion I, 57
y 61, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en
sus correlativos 28 fraccion |, 30 y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, solicito se presente ante el H. Congreso de la
Unién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se propone
adicionar la fraccion IX del articulo 25 y se reforma el parrafo primero y segundo de
la Ley de Coordinaciéon Fiscal asi como la expedicion de la Ley del Fondo

Metropolitano, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema:

Este trabajo legislativo tiene como objetivo abordar la importancia que tiene la existencia
de un cuerpo legal que de estructura al Fondo Metropolitano, el cual tiene por objeto
otorgar recursos a programas y proyectos de infraestructura, que demuestren ser viables
y sustentables, orientados a promover la adecuada planeacion del desarrollo regional,
urbano, el transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio
para impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su
vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la
dinamica demografica y econdmica, asi como a la consolidacion urbana y al
aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano

y econdmico del espacio territorial de las zonas metropolitanas. Actualmente este cuerpo
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legal no existe y por ello en este trabajo parlamentario se plantea la necesidad de incluir
esta discusion en la agenda nacional.

Lo anterior se plantea al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, el término Desarrollo Metropolitano se relaciona con el crecimiento de las
zonas metropolitanas, las ciudades o metropolis’. De tal forma que para definir los
componentes que enriquecen y alimentan el término metropolitano, se vuelve
indispensable concebirlo a partir del concepto mismo de ciudad como aquello que se

encuentra en franca contraposicion al campo o lo rural.

Sin embargo, a pesar de que resulta clara para algunos la distincion entre lo urbano y lo
rural, actualmente la diferenciacion se ha venido diluyendo debido a que los propios
componentes que los distinguen se han venido diluyendo, lo que ha contribuido a borrar

las antiguas diferencias entre el campo y la ciudad.

Por su parte, Horacio Capel? divide las definiciones de lo urbano en dos tipos: las
definiciones tedricas y las estadisticas. La primera define lo urbano en contraposicion a lo
rural, asi como la caracterizacion de los rasgos que distinguen a la ciudad. La segunda,
fija los limites a partir de los cuales se puede hablar de ciudad como entidad distinta de

los rural o semirrural.®

thttp://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/216103/542646/file/Agenda Desarrollo Metropolitan
o_Docto68.pdf

2 Horacio Capel, “Definicion de lo urbano”, Estudios Geogrdficos, Ntum. 138-139, febrero-mayo 1975, Madrid, pp. 265-301
3 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje tematico old 14062011/d dmetropolitano.htm
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En términos generales, desde la vision colectiva hemos distinguido lo urbano a través de
su primera caracterizaciéon: lo representamos a través del tamafio y la densidad, la
actividad no agricola, el modo de vida, asi como algunas caracteristicas sociales como la

heterogeneidad, la cultura urbana y el grado de interaccion social.

A partir de la idea de magnitud, concebimos entonces a las zonas metropolitanas -como
concepto que se desarrollé en Estados Unidos a partir de los afios veinte del siglo pasado-
desde una perspectiva para referirnos a grandes conglomerados poblacionales; a una
ciudad ‘grande’ cuyos limites rebasan los de la unidad politico-administrativa que la

contenia originalmente; en el caso de nuestro pais, dicha unidad es el municipio.

En nuestro pais, Luis Unikel* definié el fendomeno urbano como “eje del desarrollo
metropolitano que integra dos acepciones, el area urbana y la zona metropolitana, las
cudles a su vez estan definidas por los mismos elementos y variables apegados a la

realidad geografica denominada ciudad”.

En términos generales el area urbana es la ciudad misma, junto con las areas contiguas
sus habitantes y edificaciones que sigue una continuidad que parte del centro de la ciudad
en todas direcciones y delimitada solamente por terrenos de uso no urbano, cuerpos de
agua, bosques o sembradios, y regularmente no coincide con la delimitacién politica y

administrativa del gobierno de la ciudad.

Otras acepciones definen a las zonas metropolitanas no desde su perspectiva poblacional

sino desde la vision del territorio, concebidas como la extension territorial creciente que

4 Luis Unikel, E/ desarrollo urbano en México, diagnéstico e implicaciones fiuturas, EL Colegio de México, 1976, 116
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incluye a la unidad politico administrativa que contiene a la ciudad central, y a las unidades
politico administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como,
sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no
agricolas, y que mantienen una interaccion socio-economica directa, constante e intensa
con la ciudad central y viceversa, incluso, al grado de no establecer fronteras, divisiones
visibles y en no pocos casos, compartir vialidades, infraestructura, servicios y por ende,

problematica en comun.

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio (2008) se
definia las zonas metropolitanas como “aquellas redes de ciudades, donde los procesos
de ‘metropolizacion’ involucran a ciudades de México y de Estados Unidos de América o
a ciudades de dos o mas entidades federativas, asi como aquellas grandes ciudades que

tienen mas de un millén de habitantes”.

La conformacion de zonas metropolitanas y su ulterior definicion, son el mas claro
reconocimiento de los cambios en el desarrollo de las grandes urbes y la modificacion de
dinamicas exclusivas de una sola region, para entenderlo como todo un proceso de
metropolizacién definido como “la dinamica espacial generada por los cambios producidos
en el modo de produccién que implica la asociacion tendencial o inducida de redes de
ciudades o aglomeraciones urbanas constituyendo un conglomerado urbano con
caracteristicas comunes: economicas, sociales, funcionales y productivas, que definen

flujos de bienes, personas y recursos financieros”

Por tanto, el surgimiento de zonas metropolitanas puede entenderse como una red de
conglomerados y nucleos urbanos que se tocan, se contraponen, se intercambian y
combinan, hasta llegar a un punto en el que no se distingan el uno del otro y no se puedan
resolver los problemas del uno sin la colaboracion del otro, no solo por responder a

dinamicas comunes sino porque esa relacion se torna “simbidtica”.
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Justamente, la conformacion de una zona metropolitana, segun Jaime Sobrino, ocurre
cuando “una ciudad, independientemente de su tamafo, rebasa su limite territorial,

politico-administrativo para conformar un area urbana ubicada en dos 0 mas municipios”

La metropolizacion es un proceso de expansion fisica que rebasa los limites municipales
de la ciudad central. Los estudios sobre el fendmeno metropolitano se han enfocado al
analisis de la interdependencia de la ciudad central y su periferia, la evolucion
intrametropolitana, las etapas de metropolitanismo que describen los desplazamientos,
primero de la poblacion y posteriormente de las actividades econdmicas, desde la ciudad

central a la periferia.®

Sin embargo, la expansién no se agota en lo fisico, se trata de una expansion que tiene
impacto directo en aspectos financieros, de servicios publicos, de seguridad publica, de
colaboracion entre gobiernos, de mantenimiento de infraestructura y de colaboracion a
partir del necesario establecimiento de convenios de colaboracion en distintos aspectos

de la administracion y la gestion publica.

De lo anterior, es coincidente la afirmaciéon de Jordi Borja quien recomienda hacer la
distincion tedrica, entre la aglomeracion (area metropolitana, ciudad central y periferia
inmediata) y la region metropolitana (discontinua, estratégica y policéntrica) y sefala que
es comun la utilizacion de diferentes términos en forma indistinta como aglomeracion,
conurbacion, area o zona metropolitana, regién urbana, aunque la aplicacion es para
realidades muy diferentes y en materia de politicas publicas se hace necesaria la definicion
de un territorio concreto, ya que pensar en “lo metropolitano” como la expansion de dos

regiones que se trastocan, sin entender las implicaciones que ello conlleva no solo nos

5 aciones Unidas, Conferencia de Estocolmo 1966. “Definicién de expertos de la ONU” en: Luis Unikel, “E/Desarrollo
Urbano de México”. .., Op. cit., 118.
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lleva a un pensamiento limitado y reduccionista, sino que ademas, al pensar el desarrollo
y establecimiento de zonas metropolitanas como el solo crecimiento de “manchas urbanas
que se desarrollan hasta tocarse entre si”, da una senal de no entender las dinamicas

sociales y por ende, imposibilita la aplicacion de medidas de solucion de caracter integral.
Delimitacion de Zonas Metropolitanas en México.

De acuerdo con SEMARNAT, la formacién de metropolis en México inicié en la década de
los cuarenta, con la conurbacion entre la delegacion Miguel Hidalgo en el Distrito Federal
y el municipio de Naucalpan en el Estado de México, inducida por la construccion de
Ciudad Satélite.

La mayoria de las principales ciudades de México son zonas metropolitanas que proveen
de bienes y servicios a los sectores mas productivos, motores del desarrollo econémico
nacional y regional y asiento de universidades y centros de investigacion, lo que les
posibilita un mejor posicionamiento en el mercado global. Paradéjicamente, también son
éstas las que alojan la mayor parte de la pobreza urbana en el pais y que constituye uno
de los atributos de muchas zonas metropolitanas del mundo: la coexistencia entre riqueza

y pobreza.®

En este contexto, la planeacién, coordinacién y administracion metropolitana se han
convertido en instrumentos clave no sélo para incidir positivamente en el patron de
organizacion espacial, en el ordenamiento del territorio y en la sustentabilidad de estos
centros difusores del desarrollo, sino para hacer de las zonas metropolitanas, ciudades
econémicamente competitivas, resolver problemas en comun y sobre todo, entender que

las dinamicas sociales se han transformado, tal y como sucede en otras latitudes.

®https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2018/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServle
t0a43.html
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Identificar el fendmeno de la metropolizaciéon resulta de fundamental interés para la
conduccién del desarrollo urbano-regional del pais, especialmente para los diferentes
sectores y ordenes de gobierno interesados en promover una mejor distribucién de la

poblacion y las actividades econdémicas en el territorio nacional. *

En términos operativos, a lo largo de los ultimos veinte afios, la importancia de identificar
y delimitar las zonas metropolitanas de manera interinstitucional descansé en tres

objetivos generales:

Establecer un marco de referencia comun que contribuya a fortalecer y mejorar las
acciones de los tres o6rdenes de gobierno en la planeacion y gestion del desarrollo

metropolitano.

Contar con una base conceptual y metodoldgica, que dé cuenta en forma exhaustiva y
sistematica de la configuracion territorial de las zonas metropolitanas y proporcione

criterios claros para su actualizacion.

Disponer de una definicion comun que permita la generacion de informacion estadistica y
geografica, asi como de estudios y proyectos de investigacion relevantes para la toma de

decisiones en diferentes ambitos del desarrollo.

Es en el afo 2004, cuando la entonces Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), realizaron el primer esfuerzo técnico y de

analisis para delimitar y definir las zonas metropolitanas de México, el cual constituyo el

"https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2017/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServle
t0a43.html

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 LegislativoEdomex.gob.mx
Tels. (722) 2 79 64 00y 2 79 65 00
7

85

——
| —



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

M Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

“2021, Afio de la Constitucion de la Independencia y Grandeza de México”

primer esfuerzo de gran envergadura por parte de la Administracion Publica Federal para
contar con una delimitacion exhaustiva y sistematica de las zonas metropolitanas del pais

en la que coincidieran distintos intereses institucionales.

En 2010 dicha delimitacion fue actualizada con base en la cartografia y los resultados
definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, asi como en la revision de los
instrumentos de planeacion urbana vigentes, tales como las declaratorias y los programas
de ordenacion y desarrollo urbano de zonas conurbadas y zonas metropolitanas

correspondientes.

Las autoridades definieron como zona metropolitana en México al conjunto de dos o mas
municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia,
incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconomica; en esta definicion se incluye, ademas, a aquellos municipios que por sus

caracteristicas particulares son relevantes para la planeacién y politica urbanas.®

Asimismo, con la finalidad de establecer un mecanismo subsidiario y financiero de
colaboracion y sinergia entre las zonas metropolitanas, se establecieron dos instrumentos
de coordinacion: el Convenio para la creaciéon de la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana como primera instancia de coordinacion multilateral para fortalecer la
colaboracion en areas de interés comun para coordinar, evaluar y dar seguimiento a los

planes, programas, proyectos y acciones conjuntamente acordados.

8http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D1_R_SISCDS01_01&IBIC_user=dgeia_mce&IBI
C pass=dgeia_mce
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El segundo instrumento, de caracteristicas financieras, es el fideicomiso para el Fondo
Metropolitano de Proyectos de Impacto Ambiental en el Valle de México, en el Ramo 23

con un monto original en el afio 2006 de 1,006 millones de pesos.

De esta manera, a partir de 2006 se destina parte del presupuesto publico al Fondo
Metropolitano, el cual tiene como fin otorgar recursos a programas y proyectos de
infraestructura, que demuestran ser viables y sustentables, orientados a promover una
adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano, el transporte publico y la movilidad
motorizada y del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econdémica, la

sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas.

Los programas y proyectos de infraestructura a los que se destinaban los recursos
federales del Fondo Metropolitano debian estar relacionados directamente o ser resultado
de la planeacion del desarrollo regional y urbano, asi como de los demas programas de
ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio y los programas ya
establecidos para la movilidad no motorizada, por lo que deberan guardar congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Infraestructura, asi como con

los programas en materia de desarrollo regional y urbano correspondientes.

En su momento, el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018°, establecié que los recursos del Fondo Metropolitano se aplicarian
a través del instrumento juridico y mecanismo presupuestario que determine para tales
efectos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para lo cual esta
dependencia deberia emitir los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano, en
los cuales se establece que para la aplicacién de los recursos se constituira un fideicomiso

publico sin estructura organica. Dicho fideicomiso estara integrado por un Comité Técnico,

Shttps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/DecretosPEF/Decreto PEF_201
8.pdf
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el cual sera presidido por la SHCP y contara con la participacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la SEDATU.

Sin embargo, en el afio 2020, con la desaparicion de 109 fideicomisos y fondos hubo una
importante afectacion a las zonas metropolitanas debido a la desaparicion del Fondo
Metropolitano, afectando acciones de obras y servicios no sélo al Valle de México sino
también a otras 73 zonas metropolitanas del pais, pues este Fondo se cred y disperso con
el objetivo de dar recursos para mejorar las metrépolis e impulsar la coordinacion de los

gobiernos sin importar los limites entre municipios o los partidos que gobiernan.

Era de tal envergadura el Fondo, y de tal nivel de importancia para el desarrollo
metropolitano, que el que se aprobd para 2019 consideraba destinar 1,000 millones de
pesos para la renovacion y mantenimiento del sistema de pilotaje de la Linea B del Metro. 10
Este mismo Fondo Metropolitano habia permitido la proyeccion de la primera ciclovia con
conexion metropolitana que conectara Azcapotzalco en la Ciudad de Meéxico con
Naucalpan, Estado de México, a lo largo de 2.2 kildbmetros con alrededor de 60 millones

de pesos.

La desaparicion del fideicomiso del Fondo Metropolitano representé un verdadero atraco
institucionalizado a la calidad de vida de los habitantes de las zonas metropolitanas al
cortar de golpe los recursos para proyectos de movilidad, sustentabilidad y planeacion,
afectando gravemente la gobernanza metropolitana y obras que han quedado inconclusas
en las que se aprobo una primera etapa pero ya no habria segunda, dejando elefantes
blancos y por ende, zonas caodticas que pronto seran invadidas por delincuencia,
hacinamiento y deterioro de la calidad de vida y la convivencia arménica de la sociedad

donde se ubican.

10 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342547&fecha=29/04/2014
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Diversos expertos consideraron una grave falla de visiéon politica y de gobernanza la
desaparicion del Fondo Metropolitano la cual se da justo en el momento en el que los
recursos han pasado de ser usados para infraestructura para los autos a destinarse a
proyectos de transporte publico y movilidad sustentable como las ciclovias y que
representaban recursos que se habian materializado en toda una transformacion de la
cultura del uso del auto al uso del vehiculo no motorizado debido a que se habia hecho
un esfuerzo importante para reorientar esos recursos hacia procesos de planeacion

urbana y metropolitana.

A principios del 2021, por lo menos 21 proyectos de infraestructura quedaron en suspenso,
debido a que los programas como el de Mejoramiento Urbano de SEDATU no los
considera, perdiéndose la oportunidad de aplicar politicas publicas mas eficientes y
fiscalizadas, debido a que se habia modificado la integracion del Comité Técnico y se

eficientaron los mecanismos para evaluar y financiar proyectos.

De los 22 proyectos pendientes, dos corresponden a la CDMX, cinco a Hidalgo y 15 al

Edomex.

Entre los proyectos que quedan pendientes estan la ciclovia de Naucalpan a
Azcapotzalco, la compra del Pilotaje Automatico (CBTC) para la Linea B del Metro, las
extensiones de las Lineas 1 y 4 del Mexibus, asi como estudios de preinversion para el
Tren Suburbano de Santa Lucia a Téllez y para el Eje Carretero AICM-Felipe Angeles-

Arco Norte-Pachuca.

Diversos actores politicos y expertos urbanistas coinciden en que el Fondo Metropolitano
era uno de los fideicomisos que no tendria por qué haber desaparecido pues toda la
evidencia y la tendencia mundial coincidia mas en su fortalecimiento que en su
eliminacion.
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Sobre todo porque en el caso del Fondo Metropolitano no hubo visos de corrupcion y se
habian logrado ajustes importantes que lo potencializaban y eficientaban, ofreciendo una
vision mas planeada y realmente metropolitana en beneficio de 74 zonas en todo el Pais,
incluidos las 16 alcaldias, 59 municipios mexiquenses y uno de Hidalgo en el caso del

Valle de México.

Con esta decision, las Zonas Metropolitanas deberan pedir, literalmente, caridad a la
Federacion y esperar la reactivacion la presentacion y financiamiento de proyectos
conurbados a través del Programa de Mejoramiento Urbano de la SEDATU, cuyas reglas

de operacion para 2021 fueron publicadas apenas el 31 de diciembre.

Por esta razoén, es indispensable contar con un instrumento legal que garantice la
existencia de este Fondo con independencia de visiones sesgadas y parciales, que
restrinja y evite el secuestro de recursos por parte de una idea centralizada y obsoleta que

corresponde mas a la de hace doscientos afios que a la del Siglo XXI.

Proponemos la creacién de una Ley del Fondo Metropolitano, que regule y obligue su
otorgamiento anual, por mandato normativo, blindando de intereses politicos y de la
aplicacion de acciones perjudiciales y fuera de toda légica racional, en la que se
establezca en primer término y mediante una modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal,
que respecto de la participacion de los Estados, Municipios y la Ciudad de México en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, la Ciudad de México,
y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

siguientes, el denominado Fondo Metropolitano.
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Asimismo, en la Ley especifica, se propone establecer las bases para la coordinacion
entre la Federacién y las Entidades Federativas en donde se ubiquen las zonas
metropolitanas y con ello, los mecanismos para la definicién de recursos que se requieran

para apoyar a las zonas metropolitanas, asi como las bases para su ejercicio.

Proponemos la creacion de un Consejo Rector de Zonas Metropolitanas conformado por
un representante del Poder Ejecutivo Federal, la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México y las y los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades
Federativas, de la Secretaria de Gobierno de las Entidades Federativas, de la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y las o los Titulares de la Secretaria
de Administracion y Finanzas o equivalente, de las Entidades Federativas que cuenten
con Zonas Metropolitanas y los y las integrantes del Cabildo de la Ciudad de México asi
como a las y a los Presidentes Municipales, con el objeto de opinar sobre los asuntos en

los que puedan contribuir para la mejor coordinacion.

Este Consejo sera el ente rector y definira las politicas y acciones de aplicacion del Fondo

a partir de criterios técnicos y de especializacion.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran para las Zonas Metropolitanas
definidas por el Consejo, con la opinién de la SEDATU, la SEMARNAT, el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, asi como el Consejo Nacional de Poblacion.

Proponemos que los recursos del Fondo Metropolitano se otorgaran a través del
fideicomiso publico denominado Fondo Metropolitano y se consideraran recursos
devengados al momento de su aportacion a ese instrumento juridico, incluyendo la
obligacion de que el Ejecutivo Federal lo incluya en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que afio envia a la Camara de Diputados del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la disposicién contenida en el
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articulo 73, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; un
monto presupuestado para el Fondo Metropolitano que sera equivalente como minimo al
0.30% de la recaudacion federal participable; y que sera destinado para cubrir los costos,
todo ello sin menoscabo de los recursos que reciben las Entidades Federativas de distintos

ramos presupuestales de la Federacion.

Asimismo, se propone que el treinta por ciento de los recursos autorizados para el Fondo
Metropolitano se destinen a las veinte zonas metropolitanas con mayor rezago,
correspondientes a las de menor indice de Desarrollo Humano por zona metropolitana

publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Para su otorgamiento, se propone que en los lineamientos de operacion del Fondo -
aprobados durante el mes de diciembre de cada afio por el Consejo y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en las Gacetas Oficiales de las Entidades Federativas
para su observancia, antes del 1 de enero de cada afo- se establezcan las reglas para su
acceso, privilegiando la vision metropolitana y bajo los principios de transparencia y

combate a la corrupcion.

La presente Iniciativa de Ley del Fondo Metropolitano se conforma de 21 Articulos

distribuidos en 5 Capitulos y 2 Transitorios.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de ese H. Congreso de la
Union el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fracciéon IX y se reforma el parrafo primero y

segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:
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Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y la Ciudad de México en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, la Ciudad de México,
y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

siguientes:

l.a VII. ...

IX. Fondo Metropolitano.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran,
de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo, con excepcidon del Fondo

Metropolitano, que se regulara conforme a la Ley que, al efecto, emita el Congreso
de la Union.

ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley del Fondo Metropolitano, para quedar como

sigue:

LEY DEL FONDO METROPOLITANO

Capitulo |

Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente ley es de observancia general y sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto establecer las disposiciones especificas, los
criterios y el procedimiento que se deberan observar para el otorgamiento de los recursos

del Fondo Metropolitano mediante el establecimiento de:

Las bases para la coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federativas en donde

se ubiquen las zonas metropolitanas; y

Los mecanismos para la definicion de recursos que se requieran para apoyar a las zonas

metropolitanas, asi como las bases para su ejercicio.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente Ley deberan garantizar la
recepcion, la administracion, la ejecucion y la fiscalizacion del ejercicio de los recursos
que conforman el Fondo Metropolitano del Valle de México, a partir de una perspectiva
garantista, democratica, solidaria, intercultural, incluyente, productiva, segura,

sustentable, resiliente, accesible, y global.

Para todo lo no previsto en el presente ordenamiento legal, se aplicaran las disposiciones

contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que en ésta se regulan.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Criterios de dictaminacion: Proyeccion mensual del avance fisico y financiero de los

programas y proyectos;

Cartera: Conjunto de programas y proyectos ubicados dentro de la circunscripcion

territorial que pertenece a una zona metropolitana;
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Consejo: Consejo Rector del Fondo Metropolitano;

Fondo Metropolitano: Fondo de Aportaciones establecido en el articulo 25, fraccion IX de

la Ley de Coordinacion Fiscal;
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Zonas Metropolitanas: Areas definidas por el Consejo y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion;
Capitulo Il

Del Consejo Rector de Zonas Metropolitanas

Articulo 4. El Consejo Rector de Zonas Metropolitanas es el 6rgano colegiado de caracter
permanente entre las autoridades federales y de las Entidades Federativas cuyo objeto es
la realizacion de las acciones tendientes a la coordinacion de acciones, la administracion,

la distribucion, la ejecucion y la fiscalizacion de los recursos del Fondo Metropolitano.
Articulo 5. El Consejo Rector estara integrado por:

El o la representante del Poder Ejecutivo Federal, que designe la o el Titular de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo nivel sera el de Subsecretario;
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La persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y las y los Titulares

del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas;
La persona Titular de la Secretaria de Gobierno de las Entidades Federativas;

La persona Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
y las o los Titulares de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas o equivalente, de las

Entidades Federativas que cuenten con Zonas Metropolitanas;

Los y las integrantes a que se refiere este articulo podran nombrar a un suplente, cuyo
nivel no podra ser inferior al de Director General, quien asumira las mismas facultades del

titular cuando éste no asista;

Tratandose de algun asunto en el que involucre competencia de los Poderes Legislativos
y Judicial, tanto de caracter federal como de la Ciudad de México y de las demas
Entidades Federativas, se les podra invitar a participar en las sesiones del Consejo con

derecho a voz; y

De igual forma, se invitara a sus reuniones con derecho a voz a los y las integrantes del
Cabildo de la Ciudad de México, asi como a las y a los Presidentes Municipales, con el
objeto de opinar sobre los asuntos en los que puedan contribuir para la mejor coordinacion.
Asimismo, podra invitar a cualquier integrante de la administracion publica federal y/o local

cuando se vayan a tratar asuntos o temas de su competencia especifica.

Articulo 6. La participacion en el Consejo sera honoraria y no se percibiran ingresos por

dicha actividad.
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Articulo 7. El Consejo emitira y aprobara su Reglamento interior, de acuerdos sus
facultades determinadas en la presente Ley. Se reunira trimestralmente de manera
ordinaria y en forma extraordinaria tanto como sea necesario a convocatoria de quien lo

preside.

Articulo 8. El Consejo contara para su operacion con las siguientes facultades:

Establecer mecanismos y lineamientos para el ejercicio de los recursos del Fondo, cuando

ésta lo requiera;
Definir los criterios respecto de la determinacion del catalogo de Zonas Metropolitanas;

Elaborar el catalogo de los programas y proyectos de infraestructura publica y su
equipamiento en materia de servicios basicos, infraestructura vial, movilidad urbana,
espacios publicos, entre otros rubros prioritarios de interés metropolitano, para contribuir

al ordenamiento territorial;

Aprobar los proyectos presentados por las Entidades Federativas en términos de lo

establecido por las Reglas de Operacion;

Impulsar la realizaciéon de acciones y programas conjuntos destinados a desarrollar

politicas y la celebracién de convenios especificos de colaboracion;,

Elaboracion de evaluaciones costo y beneficio o estudios de preinversion, para determinar
la conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto de infraestructura en el ambito

regional y urbano;
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Elaboracion de programas de ordenamiento metropolitano, planes de desarrollo
metropolitano y de otros instrumentos de planeacion establecidos en la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Apoyo, por unica ocasion, para la creacion y equipamiento de institutos de planeacién

metropolitana u organismos equivalentes, y no podra incluir gastos de operacion;

Establecer las bases para la coordinacion entre Entidades Federativas y éstas con la

federacion para la organizacion y celebracion de actos oficiales de caracter de Estado;

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los contenidos de las Reglas de

Operacion del Fondo Metropolitano;

Las demas que le sean atribuidas al Consejo para su funcionamiento, y que no sean

contrarias a disposiciones legales contenidas en otros ordenamientos.

Articulo 9. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo contara con una Comision
Ejecutiva de caracter general y permanente, cuya estructura administrativa sera

determinada por el Consejo, cuidando su composicién paritaria.
Articulo 10. La Comisidén tendra entre otras funciones, la de preparar las reuniones del

Consejo y dar seguimiento sus acuerdos, asi como registrar los Convenios que emanen

del Consejo, las demas atribuciones que se definan en el Reglamento.
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La Comision, previa aprobacion del Consejo, podra acordar la formacion de comisiones
técnicas de composicion paritaria, de caracter permanente o temporal, para el estudio de

acciones concretas en asuntos determinados.

Capitulo I

Del Fondo Metropolitano

Articulo 11. Los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran para las Zonas
Metropolitanas definidas por el Consejo, con la opinion de la SEDATU, la SEMARNAT, el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacién.

Articulo 12. Los recursos del Fondo Metropolitano se otorgaran a través del fideicomiso
publico denominado Fondo Metropolitano y se consideraran recursos devengados al

momento de su aportacion a ese instrumento juridico.

Los rendimientos financieros generados por la inversion del patrimonio fideicomitido,
formaran parte y se mantendran en el mismo para destinarse a los fines del Fondo

Metropolitano.

Articulo 13. El Ejecutivo Federal incluira en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion que afio envia a la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con la disposicion contenida en el articulo 73, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; un monto presupuestado

para el Fondo Metropolitano que sera equivalente como minimo al 0.30% de la
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recaudacion federal participable; y que sera destinado para cubrir los costos a los que se

refiere la presente Ley.

Lo anterior sin menoscabo de los recursos que reciben las Entidades Federativas de

distintos ramos presupuestales de la Federacion.

Articulo 14. Las Entidades Federativas podran destinar los recursos del Fondo a

programas y proyectos para:

Infraestructura y equipamiento en materia de procuracion de justicia, readaptacion social,
y proteccion civil y rescate, considerando la capacitacion que al respecto requieran los

servidores publicos que realicen actividades en dichas materias;

Inversion en infraestructura vial primaria y secundaria, incluyendo su construccion,
modernizacién, reconstruccion, ampliacion, remodelacion, mantenimiento, conservacion,

equipamiento y el servicio de alumbrado publico que su operacion requiera;

Inversion en infraestructura cultural, turistica, de salud o de transporte publico, incluyendo
su construccion, modernizacion, reconstruccion, ampliaciéon, remodelacion,
mantenimiento, conservacion y equipamiento, asi como la adquisicion y renovacion del
equipo que la complemente, considerando el mantenimiento preventivo y correctivo que

para su operacion requiera,

Infraestructura, equipamiento y mantenimiento, en materia de vigilancia, que permita

desarrollar y aplicar politicas publicas para la prevencién del delito;
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Inversion en materia ambiental, tal como mantenimiento de suelos de conservacion,
infraestructura hidraulica, y para el manejo integral de residuos solidos (recoleccion,

traslado y disposicion final), incluyendo la adquisicion del equipo correspondiente;

Inversion en infraestructura y equipamiento de puntos de recaudacion de impuestos
locales, asi como la inversion para el desarrollo, implementacion, equipamiento y

operacion de estrategias que incrementen la recaudacion de la CDMX;

Elaboracion de evaluaciones costo y beneficio o estudios de preinversion, para determinar
la conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto de infraestructura en el ambito

regional y urbano;

Elaboracion de programas de ordenamiento metropolitano, planes de desarrollo
metropolitano y de otros instrumentos de planeacion establecidos en la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

La ejecucion de fases especificas de proyectos de infraestructura con alto beneficio social
para las entidades federativas y que, por su magnitud, su realizacion comprende varios
ejercicios fiscales, lo anterior, sujeto a la disponibilidad de recursos del Fondo

Metropolitano y al periodo de ejecucion de las fases del proyecto.
La adquisicién de pdlizas y mecanismos de aseguramiento en caso de desastre natural o
humano para vivienda, asi como para el aseguramiento de peatones y usuarios de

vehiculos no motorizados;

La reconstruccion de la infraestructura publica dafiada como consecuencia de fenémenos

naturales perturbadores, y
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Los demas que apruebe el Consejo.

Articulo 15. El 30 por ciento de los recursos autorizados para el Fondo Metropolitano se
destinaran a las veinte zonas metropolitanas con mayor rezago, correspondientes a las
de menor indice de Desarrollo Humano por zona metropolitana publicado por el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Articulo 16. Los programas y proyectos a los que se destinen los recursos del Fondo
Metropolitano deberan guardar congruencia con los programas en materia de
infraestructura, desarrollo regional y urbano correspondientes; asi como, con el Plan
Nacional de Desarrollo, y estar alineados a los planes estatales y municipales de

desarrollo urbano.

Las Entidades Federativas podran destinar recursos del Fondo Metropolitano como
contraparte o coparticipacion estatal con otros fondos o programas federales, siempre que
sean congruentes con los fines del Fondo Metropolitano y sus lineamientos o reglas de

operacion lo permitan, sin contravenir las demas disposiciones aplicables.

Capitulo IV

De los Criterios para el Otorgamiento de los Recursos

Articulo 17. Los lineamientos de operacién del Fondo deberan ser aprobados durante el
mes de diciembre de cada afo por el Consejo y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion y en las Gacetas Oficiales de las Entidades Federativas para su observancia,

antes del 1 de enero de cada ano.
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Las Entidades Federativas por conducto de las secretarias de finanzas o equivalentes,
propondran al consejo los programas y proyectos que se pretendan ejecutar con cargo a

los recursos del Fondo Metropolitano.

Articulo 18. El Consejo debera considerar en su seleccion de programas y proyectos, entre

otros rubros:
La densidad poblacional de cada una de las zonas metropolitanas;
El nivel de ingresos, factores e indicadores de competitividad; y

El manejo responsable de las finanzas publicas con un nivel bajo o de cero

endeudamientos, en términos de las disposiciones aplicables.

Capitulo V

De los Requisitos para el Otorgamiento de los Recursos

Articulo 19. Para acceder a los recursos del Fondo Metropolitano, las Entidades

Federativas por conducto de sus Secretarias de Finanzas o equivalente deberan:

Solicitar por escrito al Consejo los recursos del Fondo Metropolitano, adjuntando la
propuesta de Cartera, asi como un informe de las obras inconclusas financiadas por dicho

Fondo, el cual debera ser actualizado de manera semestral;

Registrar el Expediente Técnico en los formatos que establezca el Consejo o a través del

sistema electronico que se determine para tales efectos;
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El envio y recepcién de informacion y documentacion debera llevarse a cabo a través del
Sistema electrénico al Consejo como la unica instancia facultada para recibir y solicitar
informacion y documentacion de las Entidades Federativas respecto de los programas y

proyectos que se pretenda ejecutar con recursos del Fondo Metropolitano;

El Consejo podra solicitar, en todo momento, cualquier documento adicional que
contribuya a la identificacion y revision de los programas y proyectos a financiarse con

recursos del Fondo Metropolitano;

El Consejo integrara y determinara los programas y proyectos que cumplan con los
Lineamientos y la demas normativa aplicable, para que sean valorados y se realice la

prelacién de los mismos, la entrega de los recursos y su ejecucion; y

Los recursos que se otorguen con cargo al patrimonio del Fondo Metropolitano solo se

podran destinar a los fines autorizados por el Consejo.

Articulo 20. Cada entidad federativa podra solicitar como maximo hasta el equivalente a
un 10 por ciento del monto de los recursos que se aportan al Fondo Metropolitano,

incluyendo estudios de preinversion.
No seran procedentes cambios a programas y proyectos aprobados por el Comité.

Articulo 21. En caso de situaciones supervenientes, contingentes o excepcionales, que
motiven o justifiquen la ampliacion del plazo establecido en el Calendario de Ejecucién
convenido; la Entidad Federativa debera solicitar por escrito al Consejo la autorizacion

respectiva, la cual se podra otorgar solo en una ocasion, siempre y cuando la solicitud se
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presente dentro de la vigencia del Calendario de Ejecucion aprobado para la aplicacién

de los recursos de cada obra.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese la presente Decreto en el Diario Oficial De la Federacion.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion y su

aplicacion sera a partir del ejercicio fiscal 2023.

TERCERO. - El Consejo Rector del Fondo Metropolitano quedara instaurado dentro de
los 90 dias posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion y debera expedir su reglamento en un término improrrogable de 180 dias

naturales contados a partir del dia siguiente al de su instalacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México,a  del mes de  de 2021.

ATENTAMENTE

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN)

Maria de los Angeles Davila Vargas Dip. Ingrid Krasopani Shemelensky
Castro
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Dip. Alonso Adrian Juarez Jiménez Dip. Francisco Brian Rojas Cano
Dip. Martha Amalia Moya Baston Dip. Miriam Escalona Pifha

Dip. Roman Francisco Cortes Lugo Dip. Luis Narcizo Fierro Cima

Dip. Francisco Javier Santos Arreola Dip. Gerardo Lamas Pombo

Dip. Enrique Vargas del Villar
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Hoja de firmas de la Iniciativa con Proyecto De Decreto por el que se propone la creacion
de la Ley del Fondo Metropolitano, ante el H. Congreso de la Union.
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Toluca de Lerdo, México, a 07 de Diciembre de 2021.

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccién Il; 57; y
61, fraccion |; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28, fraccidén |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su
digno conducto, la que suscribe Diputada Silvia Barberena
Maldonado; integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, someto a consideracion de esta honorable soberania la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion VI del articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En este nuevo régimen de gobierno se ha iniciado una lucha de

manera frontal contra la corrupcién y desde el Gobierno Federal se
han emprendido acciones con la finalidad de que los presupuestos y
tareas de gobierno se ejerzan bajo los principios de honradez y
honestidad; con un ejercicio de austeridad en todos los ambitos de

la administracion central.
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En ese sentido, esta lucha contra la corrupcidn debe verse permeada
en los niveles de gobierno estatales como en los municipales, que al
ser los gobiernos con mas cercania a la ciudadania, es donde se
percibe de manera mas rapida si existe o no un correcto actuar de

las autoridades en funciones.

Esta lucha contra la corrupcion en el ambito municipal se da en
mayor medida por contar con gobiernos municipales que puedan
atender la mayoria de las demandas ciudadanas, apegados a un
esquema de disciplina financiera; qué bajo los principios
mencionados anteriormente, logren buscar un bienestar para las

vecinas y vecinos de sus municipios.

En el Estado de México durante el mes de Agosto del 2021 la
entonces LX Legislatura Mexiquense tuvo a bien aprobar entre otras,
las cuentas publicas de los municipios del Estado de México;
acompafado de los sistemas DIF municipales, los organismos de
agua, los institutos municipales de cultura fisica y deporte y los
institutos de la juventud correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

En esa ocasién a el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México OSFEM practico 113 auditorias financieras, de obra, de

desempefio y patrimoniales; realizé 293 revisiones de cuenta publica
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a las 383 cuentas publicas 2019; determinando mil 121
observaciones, por 2 mil 200 millones 619 mil pesos, que dieron
lugar a mil 327 acciones y recomendaciones para algunos municipios

del Estado de México.

Dentro de estas observaciones la también entonces LX Legislatura
del Estado de México exhorto a los municipios de nuestra entidad a
bajar deudas, a no superar los limites de endeudamiento y a crear y
poner en funcionamiento a los institutos del deporte que faltan; asi
como pedir a las Contralorias municipales dar seguimiento a las
observaciones derivadas de las cuentas 2019.

Hago mencidn a estos antecedentes puesto que en la mayoria de las
ocasiones los Ayuntamientos como tal tienen desconocimiento de
los diversos pliegos de observaciones que puede emitir el OSFEM; si
bien estos pliegos de observaciones deben ser atendidos por la
unidad administrativa de donde nacen; solo el servidor publico en
funcion, el que haya tenido la responsabilidad en el momento, el
Contralor, el Tesorero, Sindico o sindicos y el Presidente Municipal
tienden en su caso a darles atencidn pero sin informar al

Ayuntamiento.
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En algunas situaciones, estas acciones se consideran puedan
prevenirse; en el caso de los temas financieros de los municipios
mexiquenses la fraccion VI del articulo 43 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México enuncia dentro de las atribuciones
del Sindico o Sindicos la de: “Hacer que oportunamente se remitan
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México las cuentas
de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los
miembros del ayuntamiento”; entendiéndose por este articulo en
funcion de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México el
tema de las cuentas publicas municipales que se entregan de manera
anual al OSFEM; en ese sentido el articulo 48 de esta ultima ley en
mencion hace la siguiente referencia: “La cuenta publica de los
municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.

Los informes trimestrales deberdn firmarse por el presidente
municipal, el tesorero y el secretario del ayuntamiento. Quienes
firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las
observaciones que tengan respecto del documento en cuestion en el

cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.”
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Como lo indica el segundo parrafo de este ultimo articulo
enunciando, los informes trimestrales excluyen al sindico municipal
por lo que estaria en condiciones desfavorables para informar con
oportunidad al ayuntamiento sobre la situacién financiera del
municipio; sin embargo la integracion de los mismos esta a cargo del

Tesorero Municipal.

Con respecto a alguna de las atribuciones del Tesorero enmarcadas
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, en la fraccién VI
del articulo 95 se enuncia que este debe: “Presentar anualmente al
ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la

Tesoreria Municipal;”.

En ese sentido, con la finalidad de abonar a la transparencia,
rendicion de cuentas y prevenir posibles actos de corrupcion en los
municipios del Estado de México, la presente iniciativa busca que el
Tesorero Municipal presente y proporcione al ayuntamiento de
manera semestral un informe de la situacién contable financiera de

la Tesoreria Municipal.
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En el grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos en favor
del fortalecimiento de los Municipios del Estado de México y de sus
cabildos, abonado a la transparencia, honestidad y honradez; porlo
anteriormente expuesto presento a esta Honorable Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto para su andlisis,

discusion y, en su caso, aprobacion.

PROYECTO DE DECRETO
Articulo Primero.- Se reforma la fracciéon VI del articulo 95 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México.
Articulo 95.- ...
l.aV.
VI. Presentar y proporcionar semestralmente al ayuntamiento en
Sesion Ordinaria de Cabildo, un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;
VII. a XXII.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado Libre y Soberano de México.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

——
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los 07 dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO

——
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Toluca de Lerdo, Méx., a xx de Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo del
articulo 11, recorriéndose los subsecuentes, y se adiciona la fraccion VI del articulo 27 de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y se adiciona
la fraccion IV del articulo 204 del Codigo Penal del Estado de México, en materia de

Matrimonio Infantil, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término matrimonio infantil se utiliza para describir una unién legal, informal o
consuetudinaria entre dos personas en la que al menos una de ellas es menor de 18 afios;

el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) sefiala que esta practica es reflejo
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de las normas sociales y culturales existentes y una de las formas mas generalizadas de

abuso sexual, explotacion y violencia, principalmente, contra las nifias. 1

Lastimosamente, el matrimonio infantil representa uno de los grandes males que aqueja a
nuestra sociedad y, de manera particular, se ha perpetuado en zonas en donde predominan
las formas de organizacion estructuradas por usos y costumbres, sin embargo, esta no
representa la generalidad, pues incluso en zonas semi urbanas y urbanas, se encuentran

registros de estos.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas constituyen una violacion a los derechos
humanos de la nifiez y son consideradas por el Sistema de Naciones Unidas como practicas
nocivas que afectan gravemente la vida, la salud, la educacion y la integridad de las nifias
en particular, impacta su desarrollo futuro y el de sus familias, e incrementa la

discriminacion y la violencia contra ellas. 2

A proposito de ello, INMUJERES en coordinacién con el Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), impulsé la armonizacién legislativa con
perspectiva de género mediante la revision y analisis del Cddigo Civil Federal y los 32
Codigos Civiles, por lo que, actualmente México reconoce en todas las Entidades
Federativas la prohibicion legal del matrimonio infantil al haber establecido la edad minima
de 18 afnos para casarse sin que se permitan excepciones, empero, existen omisiones legales
que permiten que esto siga ocurriendo, sobre todo porque no se encuentran establecidas

sanciones especificas para tal efecto.

Si bien existen articulos destinados a sancionar la esclavitud y la trata de personas y, de
forma especifica en el 28 y el 29 en materia de matrimonios forzados en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, aliin no se ha logrado disminuir ni

1 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/BoletinN3 2016.pdf
2 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/agencias-de-la-onu-saludan-la-prohibici%C3%B3n-
del-matrimonio-infantil-en-todo-el
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erradicar en su totalidad estas practicas, al contrario, pareciera que se han vuelto parte de

la dindmica socialmente aceptada de algunos lugares.

El matrimonio forzado entonces, desencadena una serie de problemas que vulneran los

derechos de quienes son obligados y obligadas a contraerlo o unirse prematuramente,

como lo es:
e Embarazo temprano. e Pobreza.
e Violencia sexual. e Migracién forzada.
e Violencia de género. e Trabajo Infantil.
e Desercion escolar. e Limitacion en el acceso de mejores
e Mortalidad materna. oportunidades de vida.

A pesar de la poca informacion e investigacion existente, sabemos que son las nifias quienes
en mayor medida estan contrayendo matrimonios antes de los 18 afios de edad como
resultado directo o indirecto de presiones econdmicas, sociales, culturales o de las

profundas inequidades de género que persisten en nuestro pais. 3

Porotro lado, una de las motivaciones vinculadas al matrimonio se relaciona con la pobreza,
pues recurren a este acto para obtener recursos y/o pagar deudas, pues ven en la venta de
hijos y, principalmente hijas, una fuente rentable de ingresos; para ejemplificarlo,
recientemente en el Estado de Guerrero fue vendida una nia de tan solo 11 afios de edad

por la cantidad de 120 mil.

Con base en ello, seglin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
matrimonio y el trabajo infantil aumentaron en 2020 respecto a 2010 en el pais.
Actualmente, 6 de cada mil nifias de 12 a 14 afios se han unido o casado, y 122 de cada mil

nifios y nifias trabajan. 4

3 https://www.savethechildren.mx/que-hacemos/incidencia-politica/matrimonioinfantil
4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP Nino21.pdf
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De la misma forma, México ocupa el primer lugar de embarazo infantil segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y de embarazo

adolescente a nivel mundial, segun cifras proporcionadas por el INEGI.

Adicionalmente, el Estado de México se posiciona como una de las Entidades Federativas
mas inseguras para las mujeres, donde podemos incluir la incidencia de matrimonios
forzados, ser el Estado con mas feminicidios perpetrados y maternidades infantiles,
evidentemente, no deseadas, sobre todo en municipios como Toluca, Chimalhuacan vy

Ecatepec.

En ese sentido, derivado de que no sélo se requiere una legislacion justa en estos términos,
sino también de acciones, politicas publicas y protocolos operativos, la Organizacion de las

Naciones Unidas sostiene que los Gobiernos deben de buscar:

1. El empoderamiento de las nifias con informacion y redes de apoyo.

2. Garantizar el acceso de las nifias a una educacion de calidad.

3. Laparticipaciony la sensibilizacion de la comunidad en general, acerca de los riesgos
y dafios provocados por el matrimonio infantil.

4. Educacion sexual para nifnas y nifios desde temprana edad como materia obligatoria

en los colegios, entre otras cosas.

Por otro lado, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Objetivo 5 titulado
“Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, establece
como una de las metas la eliminacion de todas las practicas nocivas, como el matrimonio

infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del PRD, en su compromiso de reconocer el interés
superior de la nifiez, de prevenir la violencia contra las mujeres y asegurar mejores
condiciones de vida, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo del articulo 11,
recorriéndose los subsecuentes, y se adiciona la fraccion VI del articulo 27 de la Ley de los

4
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Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México y se adiciona la fraccion IV
del articulo 204 del Codigo Penal del Estado de México, en materia de Matrimonio Infantil
en beneficio de las y los mexiquenses, para que, de estimarse pertinente, sea aprobada en

sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

5
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ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el tercer parrafo del articulo 11, recorriéndose los
subsecuentes, y se adiciona la fraccion VI del articulo 27 de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:
Capitulo Primero Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo

Articulo 11. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida de conformidad
con la Constitucion Estatal y la Convencidn, a la supervivencia y al desarrollo, quienes
deberan vivir en condiciones que sean acordes a su dignidad y que garanticen su desarrollo

integral.

Queda prohibido que quienes tengan trato con ninas, nifnos y adolescentes, permitan u
obliguen a contraer matrimonio y uniones tempranas de los menores de edad, ello sin
que exista excepcion alguna que permita dispensar el requisito de la mayoria de edad

previsto en el Codigo Civil del Estado de México por cualquier motivo.

Articulo 27. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para que ninas, nifios vy
adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales libres de

violencia, por lo que deberan:
laV..

VI. Establecer las medidas suficientes para prevenir, sancionar y erradicar el matrimonio

infantil y las uniones tempranas.

R
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion IV del articulo 204 del Cédigo Penal del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 204.- Comete el delito contra las personas menores de edad y quienes no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho al que por cualquier medio, obligue,
procure, induzca o facilite a una persona menor de edad o quien no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o la capacidad de resistirlo, a realizar las siguientes

conductas:
lalll...

IV. A contraer matrimonio o uniones tempranas sin fines de lucro o a cambio de pago en
efectivo o en especie, entregado a padres, tutor, familia o cualquier otro, obligando u
obtenido el consentimiento de la persona menor de edad, se le impondra pena de cuatro

a ocho afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a ___ Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y del Codigo para la

Biodiversidad del Estado de México , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al medio ambiente sano, esta consagrado a nivel federal en el articulo 4, parrafo

5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, el cual determina:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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Se aprecia que ese parrafo es la base para toda la legislacién ambiental en México, teniendo

por consecuencia, los siguientes andamiajes juridicos:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley de Aguas Nacionales, Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, Ley de Productos Orgadnicos, Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la Ley General de Cambio
Climatico, cada una con sus reglamentos. De este compendio de leyes y reglamentos se
derivan las diferentes normas (NOM,NMX) aplicables a cada rubro ambiental; agua, suelo,
aire, desarrollo rural, residuos, entre otros. De ahi surgen los acuerdos, decretos y asi

sucesivamente siguiendo la cadena terminando en los bandos municipales.?

Es evidente que existe una inflacion legislativa en la materia ambiental. Caso contrario
sucede en el Estado de Meéxico, donde externamos nuestro reconocimiento a los
legisladores Maria Cristina Moctezuma Lule, Manuel Portilla Diéguez, Francisco Javier Viejo
Plancarte y Pablo César Vives Chavarria, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista e integrantes de la LV Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Soberano de México3.

Por su ingente labor de codificacion que realizaron sobre la Leyes de Biodiversidad y
Fomento al Desarrollo Sostenible en el Estado de México, de Prevencion y Gestion Integral

de Residuos del Estado de México y la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible

2 https://www.globalstd.com/blog/legislacion-ambiental-en-mexico/
3 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2006/may033.pdf
2
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del Estado de México, las cuales fueron unificadas en el Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México, dando certidumbre juridica.

Fue a partir del 13 de mayo de 2005, que el Cédigo en mencion tuvo a bien ser publicado
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México® destacando por su

perfecta parte expositiva, misma que amerita traerla mediante citacion:

La presente iniciativa de Codigo para la Biodiversidad de México se elaboro con base en la
metodologia siguiente:

Se hizo un andlisis sistemdtico de la legislacion ambiental, partiendo de la identificacion de
las normas que en ella se contienen y de aquellas figuras afines o proximas contenidas en la
diversidad de ordenamientos, para determinar la composicion tematica de la codificacion.

Se dio paso adelante sobre el conocimiento de la realidad concreta y material de la
Biodiversidad, para profundizar en la realidad formal y en la situacion que guarda la
legislacion vigente con respecto a los elementos conceptuales del universo que pretende
normarse.

Se elabord6 la iniciativa en el contexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para garantizar la unidad y congruencia del marco juridico de la entidad con el
sistema normativo mexicano.

Se definieron y precisaron las materias susceptibles de reglamentar, para establecer en la
ley las normas relativas a su objeto, autoridades, atribuciones y obligaciones de los
particulares, dejando al reglamento la tarea de dar operatividad a los mismos.

Se formularon normas juridicas completas, tratando de no omitir la regulacion de los
aspectos fundamentales de las distintas materias que se codifican, para evitar vacios

4 fdem.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mxk
PRP

Tels. (722)2 7964 00 y 2 79 65 00

123

——
| —



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

¥ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2021. Afio de la Const ion de la Independencia y la Grandeza de México”

normativos que serian necesario corregir a través de ulteriores reformas, generandose asi
una labor legislativa innecesaria.

Se dio unidad y congruencia a los ordenamientos que se codifican para evitar contracciones
y no aplicar soluciones diferentes a hipotesis que requieren similar tratamiento.

Se regulo con precision la competencia de los organos que se convierten en decisiones del
tema ambiental, para que cuentan con la autoridad que sustenten sus actos y evitar
cualquier invasion de atribuciones o incidencia en campos reservados a otras dependencias
u organismos.

Se cuido que el codigo contenga solamente las normas necesarias que se relacionen con los
objetivos y fines de la ley, para no regular mds de una vez una misma situacion y expresar
el sentido de las disposiciones con el menor numero de palabras.

Con este Codigo se lograra ampliar los mdrgenes legales de participacion ciudadana en la
gestion ambiental, a través de mecanismos como la denuncia ciudadana, el acceso a la
informacion ambiental y la posibilidad de impugnar por medios juridicos los actos que darien
al ambiente en contravencion de la normatividad vigente.

Reducir los mdrgenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de ampliar la seguridad
juridica de la ciudadania en materia ambiental.

Reincorporar instrumentos economicos de gestion ambiental, al igual que figuras juridicas
de cumplimiento voluntario de la norma, como las auditorias ambientales.

Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumplan
eficazmente con su finalidad.

R
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Reestablecer e incorporar nuevas definiciones de conceptos hoy considerados
fundamentales como los de sostenibilidad, biodiversidad, dafo y otros, a fin de explicarlos
en las distintas acciones reguladas por el propio ordenamiento.

Asegurar la congruencia del Cédigo con las leyes sobre normalizacion, procedimiento
administrativo y organizacion de la Administracion Publica del Estado.

Tanto sigilo y apego a la metodologia dio fruto a un Codigo donde se demostré plenamente
su rigor, estructurado con 6.98 articulos y seis libros. Por otra parte, recientemente en
materia ambiental se promovid un amparo en revision 307/2016, bajo lo ponencia de la

ministra Norma Lucia Pifia Hernandez>.

El cual establecio 4 principios ambientales a considerar para robustecer el ambito

ambiental.

El primer principio es de precaucion, el cual este contenido en el articulo 15 de la
Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en los siguientes términos:
“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberad utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente”

El segundo principio es in dubio pro natura. Esta Sala entiende el principio in dubio pro
natura no sélo acotado al principio de precaucion, esto es, no solo aplicable ante
incertidumbre cientifica, sino como mandato interpretativo general de la justicia ambiental,
en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella

interpretacion que favorezca la conservacion del medio ambiente.

5 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf

R

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 2 7964 00y 2 79 65 00 PRD

125

——
| —



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

¥ Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2021. Afio de la Const ion de la Independencia y la Grandeza de México”

El tercer principio es el de participacion ciudadana. La Declaracion de Rio de Janeiro
consagra el principio de participacion ciudadana en materia ambiental al establecer que el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es, precisamente, con la participacion de

todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda;

El dltimo principio de no regresion, implica la limitacion a los poderes publicos de no
disminuir o afectar el nivel de proteccion ambiental alcanzado, salvo que esté

absolutamente y debidamente justificado.

Estos cuatro principios (precaucion, in dubio pro natura, participacion ciudadana, no
regresion), deber adquirir el rango constitucional para poder combatir la problematica del
degaste del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México. En esta légica es que los
legisladores del Sol Azteca, reafirmamos nuestro compromiso con los mexiquenses dar un
giro favorable al medio ambiente, dando muestra de ello por medio del presente trabajo

legislativo que sera el primero de muchos.

Han pasado 16 afios desde aquel gran acontecimiento normativo y hasta la fecha la ultima
reforma fue la cuestion en la evaluacion técnica del impacto ambiental de fecha 5 de enero
del afio en curso. Al amparo del principio de no regresion es que proponemos incluir dichos

principios en nuestro texto constitucional y en su codigo respectivo.

Demostrado el objeto (reconocimiento de principios ambientales), utilidad (nuevo
paradigma ambiental), oportunidad (tener un derecho al medio ambiente reforzado) y las
consideraciones juridicas que las fundamenten (Amparo en revision 307/2016, Convencion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México)
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En razdn de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del
PRD, pretende que por medio los principios de precaucidn, in dubio pro natura,
participacion ciudadanay no regresion, se refuerce el derecho al medio ambiente paratales

efectos se debe constitucionalizar dichos principios.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su

aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

7
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. -: Se reforma el parrafo cuarto del articulo 18 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
el cual se regira por los principios de precaucion, in dubio pro natura, participacion

ciudadana y no regresion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fraccion |, del articulo 1.2., al igual que el articulo 1.7.

del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

8
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Articulo 1.2. ...

|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, bajo los principios de precaucion, in dubio pro natura,

participacion ciudadana y no regresion.
IlalIX. ...

Articulo 1.7. Al ejercer las atribuciones previstas en este Codigo las autoridades estatales y
municipales deberan aplicar los principios de precaucion, in dubio pro natura,
participacion ciudadana, no regresion, legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe,
veracidad, honradez, respeto, audiencia, publicidad, economia, informacion, transparencia,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, desregulacion, prevision, coordinacion,
cooperacion, eficacia y eficiencia absteniéndose de comportamientos que impliquen vias
de hecho contrarias a las finalidades de las materias reguladas en el presente

Ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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TERCERO. Las autoridades reconocidas en el Cédigo Para la Biodiversidad del Estado de
México, tendran un plazo de 60 dias habiles para realizar sus respectivas modificaciones en

sus disposiciones reglamentarias.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

10
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o GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

2021. “Afo de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa___de__de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38 fraccién
1,79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE MEXICO con sustento en la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pobreza alimentaria es una de las mas graves carencias sociales, ya que,
atraviesa diferentes ambitos de la vida del ser humano, esto no solo significa que
una persona no satisface una necesidad fisiologica como lo es la alimentacion, sino
que también, se le trasgreden sus derechos fundamentales y se le condiciona en su

desarrollo humano.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
sefialo que en el mundo existen 810 millones de personas que padecen hambre, es
decir, que una de cada 10 no tiene acceso a una alimentacion suficiente. El hambre
afecta a los sectores mas vulnerables, el 60% de las personas con hambre son
mujeres, asimismo, ocurren 8 millones de muertes prematuras al afo por
malnutricién y cada 10 segundos muere una nifla o nifo por causas relacionadas

con la desnutricion.

Para 2019, la FAO estim6 que en América Latina y el Caribe, existen alrededor de
47 millones de personas en situacion de hambre y 190 millones que viven en

condiciones de inseguridad alimentaria.

En México, de acuerdo con el estudio Medicién de la Pobreza 2020 elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se reporté que el 22.6% de
la poblacion se encuentra en condicion de pobreza alimentaria, lo que representa,
que 3 de cada 10 personas no tienen el ingreso suficiente para comprar los

productos de la canasta basica.

Con base en el “indice de desperdicios de alimentos 2021” elaborado por el
Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en el ano 2020,
en Ameérica Latina se generaron 931 millones de toneladas de alimentos
desechados, es decir, que el 17% de la produccion de alimentos en el mundo no

fue consumida. La mayor parte del desperdicio proviene de los hogares con un 61%;

Pagina 2 de 25

132

——
| —



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México P
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

luego el 26% pertenece al servicio de alimentos como restaurantes, hoteles o
establecimientos de comida y; finalmente, un 13% proviene del comercio, como

supermercados o almacenes.

En México, de acuerdo con el mismo estudio, al afio se desperdician 94 kilos de
alimentos por persona. Igualmente, 1 de cada 3 viveres que se producen en el pais
se desecha, lo que equivale a 38 toneladas por minuto, con las cuales se podria

alimentar a 25.5 millones de personas que viven en carencia alimentaria.

Con base en las estimaciones de la Asociacion de Bancos de Alimentos, en el
Estado de México se desperdicia entre 9% y 10% del total de alimentos calculado a
nivel nacional, que representa 20.4 millones de toneladas al ano. La mayoria de
este desecho se da en la cadena productiva del campo, que es igual al 30% de la
produccion. Por tal motivo, una de las soluciones ante esta situacion es el rescate

de alimentos y distribucion entre las personas que lo requieren.

En nuestro pais, desde hace 21 afos existe Banco de Alimentos Caritas, asociaciéon
civil que tiene como objetivo recuperar alimentos perecederos y no perecederos en
condiciones adecuadas para el consumo, para evitar desperdicios y apoyar a una

mejor alimentacion de personas en situacion vulnerable.

También, existe Bancos de Alimentos de México (BAMX), organizacién de la
sociedad civil que esta compuesta por una red de 55 Bancos de Alimentos,
distribuidos en toda la republica, los cuales se encargan de rescatar alimentos a lo
largo de toda la cadena de valor para llevarlo a familias, comunidades e instituciones

que lo necesitan y asi mejorar la alimentacion y la nutricion en México.

Actualmente 12 entidades federativas cuentan con una legislacion referente al tema.
A nivel local, el 26 de junio de 2019 se expidio la Ley para la Recuperacion y
Aprovechamiento de Alimentos del Estado de México, la cual norma las centrales

de abasto, mercados, tiendas de autoservicio, hoteles, restaurantes y la industria
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deberan transportar y entregar los alimentos no comercializados o no utilizados a
Comités, organizaciones civiles o comunitarias para beneficiar a las personas en

situacion de pobreza alimentaria.

A pesar de que se cuenta con una Ley para la Recuperacion y Aprovechamiento de
Alimentos en el Estado de México, esta no se ha ejecutado, por lo que en la presente
propuesta se establece una restructuracion en la normatividad mediante la cual se
establezca la obligacion del Gobierno Estatal de generar las partidas
presupuestales necesarias en el Presupuesto de Egresos de cada afio, que
permitan la operacién y funcionamiento de los Comités Municipales de Recepcion
de Alimentos para que lleven éstos hasta las comunidades con mayores indices de

pobreza alimentaria en la Entidad.

Para mejor comprension de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa,
se hace un estudio comparativo del texto de la norma vigente y el que la reforma

propone modificar, como se muestra a continuacion.

LEY PARA LA RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL
ESTADO DE MEXICO

Ley Vigente

Iniciativa

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en
el Estado de México; sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:

l. Promover acciones tendientes al aprovechamiento y
donacién voluntaria de alimentos, mediante la creacion de
Bancos de Alimentos.

Il. Evitar el desperdicio de alimentos y fomentar la
donacién de productos perecederos a los bancos de
alimentos en beneficio de las comunidades con un alto
indice de marginacion;

lll. Contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de
la poblacién vulnerable, mediante la implementacién de
politicas publicas tendientes a concientizar a los duefios y
encargados de establecimientos comerciales,

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en
el Estado de México; sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:

l. Promover acciones-tendientes-al la recuperacion y el
aprovechamiento y-denacién-veluntaria de alimentos;
mediante la creacion de Bancos de Alimentos en el
Estado.

Il. Evitar el desperdicio de alimentos y fomentar la
donacion de productos perecederos a-los—bancos—de
alimentos en beneficio de las comunidades eon-un-alte
{ndice—de—marginacidén en situacion de pobreza

alimentaria;

lIl. Contribuir a-satisfacerlas-necesidades-alimentarias-de
la-poblacién-vulnerable; a garantizar el derecho humano

a la alimentacion de calidad, nutritiva y suficiente a
toda la poblacion del Estado de México;-mediante-la
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consumidores e industriales de la transformacion de
alimentos, asi como a la poblacién en general, sobre la
importancia de donar alimentos;

IV. Incentivar el tratamiento comercial en las tiendas de
autoservicio de los alimentos perecederos, enlatados y
envasados a efecto de recuperar alimentos que son
susceptibles de ser consumidos y aprovechados, aunque
no cumplan con requisitos comerciales.

V. Establecer mecanismos para que los alimentos que no
seran comercializados, utilizados o entregados
directamente a Bancos de Alimentos o a las
organizaciones civiles o comunitarias, puedan ser
entregados a los municipios o localidades con un mayor
indice de marginacion, a través del Comité que para tal
efecto se conforme.

VI. Atender prioritariamente las necesidades alimentarias
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

VII. Prohibir acciones que impidan el acceso a los
alimentos que aln se encuentren en condiciones de ser
consumidos.

IV. lncentivar Promover la cultura de donacion de
allmentos perecederos el-t:atammrte—eomemal—en—las

que-son susceptibles de ser consumidos y aprovechados,
aunque no cumplan con requisitos comerciales por parte
de unidades economicas pertenecientes a cadenas
productivas dedicadas a la comercializacion,
preparacion y consumo de alimentos.

V. Establecer mecanismos para que los alimentos que no
seran comercializados y/o consumidos,—utilizades—o
> B i

itarias, puedan ser

organizaciones civiles o comunitarias.

entregades donados a los-municipios-o-localidadescon
un-mayor-indice de-marginacion—a-travésdel Comité que
para-tal-efecto-seconforme la poblacion en situacion de

pobreza alimentaria del Estado.

VL. Atender prioritariamente las necesidades alimentarias
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

VII. Prohibir acciones que impidan el acceso a los
alimentos que aun se encuentren en condiciones de ser
consumidos.

Articulo 2.- La distribucion de alimentos recuperados
compete a las instituciones de gobiemo; asimismo, podran
coadyuvar la sociedad civil y establecimientos
comerciales en los términos que establezca la SEDESEM.

Articulo 2.- Derogado

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por:

l. Banco de Alimentos: Organizacion constituida con la
finalidad de recuperar los excedentes de alimentos que
son desechados, con la finalidad de almacenarlos,
preservarlos en buenas condiciones de calidad e higiene
y distribuirlos a las personas en estado vulnerable y sin
acceso a los articulos de la canasta basica.

II. Beneficiario: la persona fisica que recibe a titulo gratuito
los productos entregados por el donante, que carece de
los recursos econémicos suficientes para obtener total o
parcialmente los alimentos que requiere para subsistir.

Sin correlativo

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se
entiende entendera en singular o plural per.

|. Derogado

Il. Beneficiario: A la persona fisica que recibe a titulo
gratuito los productes alimentos recuperados
entregados por el donante, que carece de los recursos
econémicos suficientes para obtener total o parcialmente

los alimentos-que-requiere-para-subsistir productos de la

canasta basica alimentaria;

Il Bis. CIEPS. Al Consejo de Investigacion y
Evaluacion de la Politica Social;
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[Il. Comité: al Comité de Recuperacién y Aprovechamiento
de Alimentos del Estado de México;

IV. Comité Municipal: Al Comité Municipal de Recepcién de
Alimentos;

V. Desperdicio de alimentos: son los alimentos que se
tiran o desperdician en la parte de las cadenas
alimentarias que conducen a productos comestibles
destinados al consumo humano;

VI. Donante: Persona fisica o moral que dona a titulo
gratuito, alimentos aptos para el consumo humano;

VII. Establecimientos comerciales: lugares donde se
comercializan alimentos, ya sea en su forma natural o
procesados, entre los que se encuentran centrales de
abasto, mercados, tiendas de autoservicio, hoteles,
restaurantes e industria de la transformacion de alimentos;

Sin correlativo

VIIl. Estado: Estado libre y Soberano de México;

IX. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
Sin correlativo

X. Norma Oficial Mexicana: NOM-014-SSA3-2013, para la
asistencia social alimentaria a grupos de riesgo;

Xl. NOM-051-SCFI/SSA1-2010:  Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohodlicas  preenvasados-Informacion comercial y

sanitaria;

Sin correlativo

Sin correlativo

lll. Comité Consejo: Al Cemité Consejo Estatal de
Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del
Estado de México;

IV. Comité Municipal: Al Comité Municipal de Recepcién de
Alimentos;

V. Desperdicio de alimentos Alimentos recuperados: sen
A los alimentos gue-se-tiran—o considerados como

desperdician merma o desperdicio por enla parte de las
unidades econdmicas que forman parte de las cadenas
productivas dedicadas a la comercializacion,
preparacion y consumo, pero que son aptos para el

destinades-al consumo humano;

VI. Donante: A las Personas fisicas o meral juridicas
colectivas que dona donen a titulo gratuito, alimentos

recuperados apios-para-el-consume-humane;

VII. Establecimientos comerciales solidarios: A las
unidades economicas que forman parte de las
cadenas productivas dedicadas a la comercializacion,
preparacion y consumo de alimentos lugares-donde-se

procesades, entre los que se encuentran centrales de
abasto, mercados, tiendas de autoservicio, hoteles,
restaurantes e industria de la transformacion de alimentos;
VII Bis. Ejecutivo Estatal: Al titular del Poder Ejecutivo
Estatal o, en general, al conjunto de dependencias que
lo conforman;

VIII. Estado: Al Estado libre y Soberano de México;

IX. Derogado

IX Bis. Legislatura: Al Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México;

X. Norma Oficial Mexicana: A la NOM-014-SSA3-2013,
para la asistencia social alimentaria a grupos de riesgo;

XI. Derogado

XI Bis. Programa: Al Programa de Recuperacion y
Aprovechamiento de Alimentos del Gobierno del
Estado de México;
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Sin correlativo

XIl. SEDESEM: Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México.

Sin correlativo

XI Ter. Reglamento: Al Reglamento de la Ley para la
Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del
Estado de México;

XI Quater. Reglas de Operacion: A las Reglas de
Operacion del Programa de Recuperacion y
Aprovechamiento de Alimentos del Gobierno del
Estado de México;

XII. SEDESEM Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de México;

Xll. Zonas de Atencion Prioritaria: Las areas o
regiones de caracter rural, urbano o mixto, cuya
poblacion registra pobreza y marginacion, indicativos
de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos,
en el ejercicio del derecho a la alimentacion.

CAPITULO SEGUNDO
Distribucion de Competencias

Articulo 4.- Son atribuciones del Estado, las siguientes:

I. Formular, aplicar y evaluar los mecanismos de
coordinacion para que autoridades Estatales y
Municipales promuevan la creacion de Bancos de
Alimentos;

II. Promover acciones que fomenten el aprovechamiento y
donacién voluntaria de alimentos, disefiando estrategias
tendientes a evitar su desperdicio y a fomentar la donacion
de productos perecederos a los Bancos de Alimentos de las
comunidades con un alto indice de marginacion;

ll. Establecer criterios de colaboracion entre el Estado, los
municipios y los donantes para el traslado, preservacion y
distribucion de alimentos;

IV. Establecer los lineamientos para que los alimentos que
no sean comercializados, utilizados o entregados
directamente a Bancos de Alimentos o a las
organizaciones civiles o comunitarias puedan ser
entregados a los municipios o localidades con un mayor
indice de marginacion a través del Comité;

V. Emitir la regulacion para que beneficiarios de asistencia
social y aquellos que por su condicién se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, puedan acceder a los
alimentos que sean descartados para su venta o
aprovechamiento en las instalaciones de las centrales de
abastos, mercados y tiendas de autoservicio;

CAPITULO SEGUNDO
Distribucion de Competencias

Articulo 4.- Son atribuciones del Estado, las siguientes:

l. Derogado

Il. Promover acciones-que-fomenten el aprovechamiento y
donacién voluntaria de alimentos recuperados,
dlsenando estrateglas tend|entes a ewtar su desperdlclo y

Banco&d&Ahmentes a favor delas-comumlades-con-un
alto-indice-de-marginacién la poblacion que habite en

Zonas de Atencion Prioritaria;

lll. Establecer eriterios los lineamientos que rijan la
coordinacion para-la-de-colaboracién entre el Estado
Ejecutivo Estatal, los municipios y los donantes para el
traslado, preservacion y distribucion de alimentos
recuperados;

IV. Establecer los lineamientos para que los alimentos que
no sean comercializados por los establecimientos

solidarios, utilizades—o—entregados—directamente—a

Bancos-de-Alimentos—o-a-las-organizacionesciviles o
comunitarias puedan ser entregados a los municipios-o
del-Comité beneficiarios;

V. Emitir la-regulacién las reglas de operacion para que
los beneficiarios de-asistencia-social-y-aquellos-gue-porsu
condicion se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
puedan acceder a los alimentos gue-sean-descartades
para-su-venta-o-aprovechamiento-en-las-instalaciones-de
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V1. Coordinarse con la instancia correspondiente para
establecer la regionalizacién de las zonas de mas alta
marginacion en el territorio del Estado, asi como el
establecimiento de calendarios para la distribucion de
alimentos;

VII. La promocién y difusion de actividades permanentes
para que organismos de la sociedad se integren a los
esquemas de recuperacion de alimentos;

Sin correlativo

Sin correlativo

VIIl. Las demas que esta y otras leyes le atribuyan.

las—centrales—de—abastos—mercados—ytiendas—de
auteservicio recuperados;

VL. Coordinarse con la instancia correspondiente
Determinar a través del CIEPS para—establecera
regionalizacion-de las Zonas de Atencion Prioritaria de
mas-alta-marginacién-en-eHerritorio del Estado, asi-come-el
alimentos;

VIl. La-promocién-y-difusién Promover y difundir de
actividades permanentes para que organismos—de la
sociedad participe en la se-integren-a-los-esquemas-de

recuperacion y aprovechamiento de alimentos;

VII Bis. Incluir en la Ley de Ingresos de cada ejercicio
fiscal los beneficios a los que seran acreedores los
donantes de alimentos recuperados.

VII Ter. Asignar, en el Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio fiscal, los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de los Comités
Municipales y el cumplimiento de los objetivos del
Programa.

VIII. Las demas que esta y otras leyes le atribuyan.

Articulo 5.- Corresponde a la SEDESEM las siguientes
atribuciones:

|. Integrar el comité de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la presente Ley;

Il. Regular la operacion de los Bancos de Alimentos en el
temitorio del Estado de México.

Ill. Crear un padrén de establecimientos comerciales en el
que se especifiquen los diferentes esquemas de donacion
de alimentos a fin de garantizar el flujo constante de
productos recuperados destinados a los centros de
acopio.

IV. Fomentar una cultura de recuperacion y donacion de
alimentos;

V. Promover y difundir informacién que concientice a los
consumidores y los sectores publico, social y privado
sobre la importancia de evitar el desperdicio de alimentos
y el de propiciar la donacién de éstos, y

Sin correlativo

VI. Las demas establecidas en la presente Ley y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5.- Corresponden a la SEDESEM Secretaria las
siguientes atribuciones:

|. Integrar-el-Comité Presidir el Consejo de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la presente Ley;

II. Derogado

ll. Crear un padrén de establecimientos—comerciales
donantes y beneficiaros del Programa; en-el-que-se
i el i

; ; : i
productos recuperados destinados a los centros de
acopio.

IV. Derogado

V. Derogado

V Bis. Implementar el Programa, asi como publicar las
reglas de operacion del mismo, cada aio;

VI. Las demas establecidas en la presente Ley y las
disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 6.- Corresponde a la Legislatura del Estado libre
y Soberano de México:

. Asignar recursos para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley.

Il. Recibir y analizar en cualquier tiempo el informe y la
evaluacion sobre la recuperacién y donacion de alimentos;

Ill. La Comisién de Desarrollo Social y de Planeacion y
Gasto Publico, seran las encargadas de recibir y evaluar
el informe a que se refiere la fraccién anterior.

IV. Las demas que le sean atribuidas en su ley organica y
demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 6.- Corresponde a la Legislatura del-Estade-libre
y-Soberano-de México:

|. Asignar Aprobar y, en su caso, modificar las
propuestas de beneficios fiscales y reecursoes
presupuesto que le turne el Ejecutivo Estatal para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley y del
Programa;

IIRee;b;r—y—anahzar—e&eualqwer—uempeemeemaeﬁa

Vgllar el ejel‘CICIO de Ios recursos asngnados para eI
funcionamiento de los Comités Municipales y el
cumplimiento de los objetivos del Programa;

lll. La Comision de Desarrolio Social y de Planeacion y
GastoPublico. serdnlas encargadas derecibiry Evaluarel
informe a que se refiere la fraccion anterior que los

informes que le remita el Consejo;

IV. Las demas que le sean atribuidas en su ley organica y
demas disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO TERCERO
Del Comité

Articulo 7.- El Estado debera contar con un Comité
integrado por un representante designado por el Gobierno
del Estado, el titular o representante de la SEDESEM, un
representante de los ayuntamientos con zonas de alta
marginacion, y representantes de organismos de la
sociedad civil y establecimientos comerciales, quienes
seran elegidos en los términos que sefiale el Reglamento.

CAPITULO TERCERO
Del Comité Consejo Estatal de Recuperacion y
Aprovechamiento de Alimentos del Estado de México

Articulo 7.- El Estado debera contar con un Cemité
Consejo integrado por un-representante-designade-por-el
Gobiemo-del-Estado-el la persona titular o representante
de la SEDESEM Secretarla quien lo presidira; un
representante

marginacién del CIEPS, que fungira como Secretario
Técnico; un representante de la Secretaria de
Finanzas; un representante de la Secretaria de Salud;
un representante de la Secretaria del Campo; un
representante de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico; un representante del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;
un representante de la Comision para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México; un
representante de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y dos representantes de la Legislaturasy
eplese_la. toe—de e '5" es.de . EE,E'Edad. .
mqwmm’ i A .

Articulo 8.- Las decisiones del Comité deberan ser
publicas, asi como los informes derivados de la operacién
de los centros de acopio o Bancos de Alimentos, ya sea
que se encuentren administrados por las autoridades
estatales.

Sin correlativo

Articulo 8.- Las—decisiones—del El Comité Consejo
sesionara de manera trimestral y sus resoluciones
seran de domino publico deberan-serpublicas—asi
como-los—informes—derivados—de la—operacién-delos
centros de REOPIO-0 Bancos-de-Alme .m ya:6es que.ss
Asimismo, remitira a la Legislatura informes

semestrales sobre el comportamiento del padron de
donantes y el nimero de beneficiarios, la cantidad de
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alimentos recuperados y entregados, asi como, sobre
el ejercicio de los recursos asignados para el
funcionamiento de los Comités Municipales y el
cumplimiento de los objetivos del Programa.

Articulo 9.- Para el disefio de las reglas de operacion, la
SEDESEM tomara en consideracion la Norma Oficial
Mexicana, lo dispuesto en el Reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, debera considerarse la informacién emitida por
el Comité y los siguientes lineamientos generales:

I. La entrega de alimentos en instalaciones de Bancos de
Alimentos o en las instituciones de beneficencia
determinados por éstos, se hara en coordinacién con el
Comité de la entidad.

El donatario tiene la obligacion de entregar los alimentos
seleccionados en las instalaciones de los Bancos o donde
estos indiquen.

II. La entrega en municipios o localidades con un mayor
indice de marginacion, se sujetara a lo siguiente:

a) Sdlo sera aplicable para aquellas comunidades
catalogadas como de alta marginacion por el INEGI,
donde no exista un Banco de Alimentos en un radio de 150
kilémetros

b) EI Comité Municipal sera el encargado de la recepcion
de alimentos en la fecha y hora que sefiale el donante.

c) El donante sefalara fecha y hora para la entrega de los
alimentos.

d) Las entregas deberan hacerse, de preferencia, cada
semana en el lugar que para tal efecto sefiale el Comité.

lll. Entrega en instalaciones del donante.
a) Centrales de abasto, mercados y tiendas de

autoservicio podran tener una seccién de alimentos que
no puedan ser comercializados pero que todavia sean

Articulo 9.- Para el disefio de las reglas de operacion, la
SEDESEM Secretaria tomara en consideracion la Norma
Oficial Mexicana, lo dispuesto en el Reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, debera considerarse la informacioén emitida por
el Comité Consejo y los siguientes lineamientos
generales:

L . . .
:L_a SENGE SIS SHonISe o insiiiaume oo Baﬁees o
d;ete' inados por es.tas se-hard-en-coordinacion- con-&l

El donatario donante tiene la obligacion de entregar los
alimentos seleccionades recuperados en las
instalaciones de los Bancos—o-donde—estos—indiquen

Comités Municipales.

Il. La entrega de los alimentos recuperados se realizara
en las Zonas de Atencion Priritaria en-municipios—o
localidades con un mayor indice de marginacién, por lo

que se sujetara a lo siguiente:

kdomet:os La Secretana establecera Comltes
Unicamente en aquellos municipios donde se ubiquen
Zonas de Atencion Prioritaria;

b) El Comité Municipal sera el encargado de la recepcion
de alimentos en la fecha y hora que sefiale el al donante;

c) E-donante-sefalara-fecha-y-hora-parala-entrega-de-los
alimentos- El Comité sera la instancia responsable de
entregar directa y gratuitamente los alimentos
recuperados a los beneficiarios;

d) Las entregas de alimentos recuperados deberan

hacerse, de-preferencia,-cada-semana en el lugar que
para-fal-efecto-sefiale determine el Comité.

lll. Entrega Recuperacion en instalaciones del donante.

a) Centrales—de-abasto,mercados—y tiendas—de
autoservicio Los establecimientos solidarios podran
tener una seccion destinada a la recoleccion de

alimentos recuperados que—no—puedan—ser

Pagina 10 de 25

——

140

'



Diciembre 09, 2021

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

o

-

aptos para consumo humano o animal, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

b) Para ser sujetos de beneficio de la donacién de
alimentos, deberan cubrir los requisitos que en
coordinacién con los municipios establecera la
SEDESEM.

c) Los beneficiarios recibiran del donante, los lineamientos
de distribucién de alimentos en cuanto a cantidad,
variedad y periodicidad, acorde con la disponibilidad.
Estas acciones las llevaran coordinadamente la
SEDESEM, los municipios y los Donatarios.

comercializados—pero—que—todavia—sean—aptos—para
consumo—humano—o—animal—de conformidad con las
disposiciones juridicas y normas oficiales aplicables;

b) Para ser sujetos de beneficios fiscales, los donantes
beneficio-de-la-donacién-de-alimentes, deberan cubrir los
requisitos que en—coordinacién—con—los—municipios
establecera—ta—SEDESEM establezca el Ejecutivo
Estatal.

o feiari o :

SEQESEM—les—mwwpws—y-les-Dena&ane& Los Comités
Municipales se encargaran de la recoleccion de los
alimentos donados bajo dicha modalidad, asi como de
su almacenamiento y entrega a los beneficiarios.

CAPITULO CUARTO
Del Acopio y Distribucion de Alimentos Recuperados

Articulo 10.- La SEDESEM debera coordinarse con la
instancia correspondiente para la catalogacion de las
zonas de mas alta marginacién, asi como para el
desarrollo y distribucidon de alimentos, en los términos
previstos por la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
Del Procedimiento para Acopio y Distribucion de
Alimentos Recuperados

Articulo 10.- La SEDESEM Secretaria debera
coordinarse-con-la-instancia-correspondiente determinara
a través del CIEPS para-la-catalogacion-de las Zonas de
mas-alta-marginacion Atencion Prioritaria del Estado,
asi-como-para-el-desarollo-y en las que debera llevarse
a cabo la distribucion de alimentos recuperados, por
parte de los Comités Municipales en los términos
previstos por la presente Ley.

Articulo 11.- Las actividades de acopio, preservacion,
traslado y distribucion de alimentos realizadas por las
organizaciones civiles y autoridades gubernamentales
deberan circunscribirse al disefio de las reglas de
operacion determinadas por la SEDESEM.

Articulo 11.- Las actividades de acopio, preservacion,

traslado y distribucion de alimentos realizadas por las
organizaciones-civiles-y-autoridades-gubernamentales los
donantes y los Comités deberan circunscribirse al

disefio de las reglas de operacion determinadas por la
SEDESEM Secretaria.

Articulo 12.- Los establecimientos comerciales que se
integren al comité, podran acceder a los beneficios
fiscales que se establezcan en los diferentes
ordenamientos legales.

Articulo 12.- Los establecimientos solidarios
comerciales que se-integren-al-comité donen alimentos
recuperados, podran acceder a los beneficios fiscales
que se establezcan en-los—diferentes—ordenamientos
legales el Ejecutivo Estatal.

Articulo 13.- En las localidades donde ya se encuentren
operando organismos de la sociedad civil que realicen
actividades de apoyo para la alimentacion de la poblacion
no se afectaran sus esquemas de accion, ni se les obligara
a formar parte del Comité. Seran notificados de su
integracion en el mapeo comespondiente y tendran
preferencia en el disefio para la ampliacién de las
acciones de acopio y distribucion de alimentos.

Articulo 13.- En las lecalidades Zonas de Atencion
Prioritaria donde ya se encuentren operando organismos
de la sociedad civil que realicen actividades de apoyo para
la alimentacion de la poblacién no se afectaran sus
esquemas de accion, ni se les obligara a formar parte del
Comité Municipal. Seran-notificados-de-su-integracion-en
el-mapeo-correspondiente-y-tendran-preferencia-en-el

o o : .
disefio-para-fa al' pHas gl de-las-acciones-de-acopio-y

Articulo 14.- La SEDESEM, en coordinacion con el
Comité, promovera la participaciéon de los centros
comerciales para establecer lineamientos que permitan la

Articulo 14.- La SEDESEM Secretaria, en-coordinacién
con-el-Comité, promovera la participacion de los eentros
comerciales establecimientos solidarios en la
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recuperacion de los productos perecederos, enlatados y
envasados, a efecto de que éstos sean entregados a los
beneficiarios dentro de un periodo razonable de tiempo
para su 6ptimo consumo, de conformidad con la Noma
Oficial Mexicana, y las disposiciones juridicas aplicables.

elaboracion de los para-establecer lineamientos que
permitan la recuperacion de los productos perecederos,
enlatados y envasados, a efecto de que éstos sean
entregados a los beneficiarios dentro de un periodo
razonable de tiempo para su éptimo consumo, de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana, y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15.- Los beneficiarios de programas de
asistencia social, no podran ser excluidos en la
distribucion de alimentos recuperados.

Articulo 15.- Los beneficiarios de programas de
asistencia social del Ejecutivo Estatal, no podran ser

excluidos en-ta-distribucion-de-alimentos—rfecuperados del

Programa.

Articulo 16.- Las autoridades fomentaran entre los
establecimientos comerciales, una cultura de
aprovechamiento de alimentos para evitar su desperdicio.

Articulo 16.- Derogado

Articulo 17.- Los donativos que sean entregados a los
organismos encargados de la recepcion, preservacion,
almacenamiento y distribucion de los alimentos

recuperados estaran sujetos a la legislacion fiscal vigente.

Articulo 17.- Derogado

Articulo 18.- La autoridad promovera que los
establecimientos comerciales que generen volimenes
mayores de alimentos desechados, pero en condiciones
de ser recuperados se integren a los esquemas sefialados
en lapresente Ley.

Articulo 18.- La auteridad Secretaria promovera que los
establecimientos comerciales que generen volimenes
mayores de alimentos desechados, pero en condiciones
de ser recuperados se integren a los esquemas sefialados
en la presente Ley.

CAPITULO QUINTO
De las Sanciones

Articulo 19.- Queda prohibido el uso lucrativo de las
donaciones de alimentos por parte de cualquier institucion
publica o privada.

CAPITULO QUINTO
De las Sanciones

Articulo 19.- Queda prohibido el uso lucrativo de las
donaciones de alimentos recuperados por parte de
cualquier institucion publica o privada.

El uso lucrativo de las donaciones, sera sancionado en
términos de los hechos y legislacion aplicable.

Articulo 20.- Se sancionara en los términos que sefiale el
Reglamento a quienes:

Il Los funcionarios pUblicos que, en abuso de su cargo,
desvien, bloqueen, perjudiquen, alteren o violen la
distribucién y/o donacién de alimentos.

IIl. Entreguen cualquier tipo de alimentos no aptos para el
consumo humano o que no cumplan con la normatividad
sanitaria en la materia, que garantice la inocuidad de los
alimentos, que ponga en riesgo la salud o la vida de los
beneficiarios.

Weews:

Articulo 20.- Se sancionara en los términos que sefiale el
Reglamento a quienes:

Il Los funcionarios publicos que, en abuso de su cargo,
desvien, bloqueen, perudiquen, alteren o violen la
distribucion y/o donacién de alimentos recuperados.

lIl. Entreguen cualquier tipo de alimentos no aptos para el
consumo humano o que no cumplan con la normatividad
sanitaria en la materia, que garantice la inocuidad de los
alimentos recuperados, que pongan en riesgo la salud o
la vida de los beneficiarios.

V..

Articulo 21.- Las violaciones a lo establecido por la
presente Ley, seran sancionadas por la Administracién
Publica del Estado de México.

Articulo 21.- Derogado

Articulo 23.- Las sanciones que se impongan con motivo
de la aplicacion de la presente Ley, podran ser recurridas
a través de los medios de impugnacion y en los plazos y

Articulo 23.- Derogado
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procedimientos que el Cdodigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México establezca.

TRANSITORIOS

TERCERO.- El Titular del Ejecutivo contara con un plazo de
180 dias naturales, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para expedir el Reglamento a que se

TRANSITORIOS

TERCERO.- El-Titulardel Ejecutive La Secretaria contara
con un plazo de 180 dias naturales, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para expedir el Reglamento a

refiere esta Ley.

CUARTO.- La SEDESEM contara con un plazo de 180
dias naturales, a partir de la entrada en vigor del
Reglamento de la presente Ley, para elaborar las reglas de
operacion que permitan la colaboracién entre
autoridades, sociedad civil y establecimientos comerciales
para prevenir el desperdicio y recuperacion de alimentos.

CUARTO.- Derogado

QUINTO.- Dentro del plazo a que se refiere el articulo
anterior, la SEDESEM emitira la norma técnica sobre la
regulacion del tratamiento comercial en los
establecimientos de autoservicios de los alimentos
perecederos, enlatados y envasados, a efecto de
recuperar aquellos que sean susceptibles de ser
consumidos y aprovechados, en concordancia con los
lineamientos de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSA1-2010.

QUINTO.- Derogado

La presente iniciativa tiene como objeto reformar de forma integral la Ley para la
Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del Estado de México, de tal suerte
gue se optimicen y simplifiquen los procesos de donacion y distribucién de alimentos

en las Zonas de Atencion Prioritaria del Estado, a través de Comités Municipales.

Asi como, para establecer la obligacion del Ejecutivo Estatal de establecer
beneficios fiscales a los donantes de alimentos y presupuesto para la operacion del
Programa de Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos, de tal suerte que
pueda cumplir con su objetivo de llevar alimentos aptos para consumo a personas

en situacion de pobreza alimentaria.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ocupado ante la

situacién de vulnerabilidad que viven cientos de personas que no tienen acceso a
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una alimentacion de calidad, nutritiva y suficiente, propone la presente iniciativa que
contribuira disminuir el desperdicio de alimentos y garantizar este derecho humano

a todas y todos los mexiquenses de una forma mas eficiente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE MEXICO

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para
la Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del Estado de México, para

quedar como sigue:

LEY PARA LA RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO DE
ALIMENTOS DEL ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en el Estado de México; sus

disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto:

|. Promover la recuperacion y el aprovechamiento de alimentos en el Estado.

Il. Evitar el desperdicio de alimentos y fomentar la donacién de productos

perecederos en beneficio de las comunidades en situacion de pobreza alimentaria;

lll. Contribuir a garantizar el derecho humano a la alimentacién de calidad, nutritiva

y suficiente a toda la poblacién del Estado de México;

IV. Promover la cultura de donacién de alimentos perecederos susceptibles de ser
consumidos y aprovechados, aunque no cumplan con requisitos comerciales por
parte de unidades econdmicas pertenecientes a cadenas productivas dedicadas a

la comercializacion, preparacion y consumo de alimentos.
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V. Establecer mecanismos para que los alimentos que no seran comercializados y/o
consumidos, puedan ser donados a la poblacién en situacion de pobreza alimentaria
del Estado.

VI. Atender prioritariamente las necesidades alimentarias de la poblacién en

situacion de vulnerabilidad.

VII. Prohibir acciones que impidan el acceso a los alimentos que aun se encuentren

en condiciones de ser consumidos.

Articulo 2.- Derogado

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera en singular o plural:

|. Derogado

Il. Beneficiario: A la persona que recibe a titulo gratuito los alimentos recuperados
entregados por el donante, que carece de los recursos econémicos suficientes para
obtener total o parcialmente los productos de la canasta basica alimentaria.

Il Bis. CIEPS. Al Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social;

Ill. Consejo: Al Consejo Estatal de Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos

del Estado de México;

IV. Comité Municipal: Al Comité Municipal de Recepcion de Alimentos;
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V. Alimentos recuperados: A los alimentos considerados como merma o desperdicio
por parte de las unidades econdmicas que forman parte de las cadenas productivas
dedicadas a la comercializacion, preparacion y consumo, pero que son aptos para

el consumo humano;

VI. Donante: A las Personas fisicas o juridicas colectivas que donen a titulo gratuito,

alimentos recuperados;

VII. Establecimientos solidarios: A las unidades econémicas que forman parte de
las cadenas productivas dedicadas a la comercializacion, preparacion y consumo
de alimentos, entre los que se encuentran centrales de abasto, mercados, tiendas

de autoservicio, hoteles, restaurantes e industria de la transformacion de alimentos;

VII Bis. Ejecutivo Estatal: Al titular del Poder Ejecutivo Estatal o, en general, al

conjunto de dependencias que lo conforman;

VIII. Estado: Al Estado libre y Soberano de México;

IX. Derogado

IX Bis. Legislatura: Al Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;

X. Norma Oficial Mexicana: A la NOM-014-SSA3-2013, para la asistencia social

alimentaria a grupos de riesgo;

Xl. Derogado

Xl Bis. Programa: Al Programa de Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos

del Gobierno del Estado de México;
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Xl Ter. Reglamento: Al Reglamento de la Ley para la Recuperacion y

Aprovechamiento de Alimentos del Estado de México;

Xl Quater. Reglas de Operacion: A las Reglas de Operacién del Programa de

Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del Gobierno del Estado de México;

Xll. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
México;

XIll. Zonas de Atencion Prioritaria: Las areas o regiones de caracter rural, urbano o
mixto, cuya poblacion registra pobreza y marginacion, indicativos de la existencia

de marcadas insuficiencias y rezagos, en el ejercicio del derecho a la alimentacion.

CAPITULO SEGUNDO
Distribucion de Competencias

Articulo 4.- Son atribuciones del Estado, las siguientes:

|. Derogado

Il. Promover el aprovechamiento y donacion voluntaria de alimentos recuperados,
disefiando estrategias tendientes a evitar su desperdicio a favor la poblacion que

habite en Zonas de Atencion Prioritaria;
lll. Establecer los lineamientos que rijan la coordinacion entre el Ejecutivo Estatal,
los municipios y los donantes para el traslado, preservacion y distribucién de

alimentos recuperados;

IV. Establecer los lineamientos para que los alimentos que no sean comercializados

por los establecimientos solidarios, puedan ser entregados a los beneficiarios;
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V. Emitir las reglas de operacion para que los beneficiarios, puedan acceder a los

alimentos recuperados;

VI. Determinar a través del CIEPS las Zonas de Atencion Prioritaria del Estado;

VII. Promover y difundir de actividades permanentes para que la sociedad participe

en la recuperacioén y aprovechamiento de alimentos;

VII Bis. Incluir en la Ley de Ingresos de cada ejercicio fiscal los beneficios a los que

seran acreedores los donantes de alimentos recuperados.

VII Ter. Asignar, en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, los recursos
necesarios para garantizar el funcionamiento de los Comités Municipales y el
cumplimiento de los objetivos del Programa.

VIIl. Las demas que esta y otras leyes le atribuyan.

Articulo 5.- Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

I. Presidir el Consejo de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la

presente Ley;

Il. Derogado

lll. Crear un padron de donantes y beneficiaros del Programa;

IV. Derogado

V. Derogado
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V Bis. Implementar el Programa, asi como publicar las reglas de operacién del

mismo, cada ano;

VI. Las demas establecidas en la presente Ley y las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 6.- Corresponde a la Legislatura:

I. Aprobar y, en su caso, modificar las propuestas de beneficios fiscales y
presupuesto que le turne el Ejecutivo Estatal para el cumplimiento de los objetivos

de la presente Ley y del Programa;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos asignados para el funcionamiento de los

Comités Municipales y el cumplimiento de los objetivos del Programa;

lll. Evaluar los informes que le remita el Consejo;

IV. Las demas que le sean atribuidas en su ley organica y demas disposiciones

normativas aplicables.

CAPITULO TERCERO
Del Consejo Estatal de Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del
Estado de México

Articulo 7.- El Estado debera contar con un Consejo integrado por la persona titular
o representante de la Secretaria, quien lo presidira; un representante del CIEPS,
que fungira como Secretario Técnico; un representante de la Secretaria de
Finanzas; un representante de la Secretaria de Salud; un representante de la
Secretaria del Campo; un representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

un representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
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México; un representante de la Comision para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México; un representante de la Comision Estatal de

Derechos Humanos y dos representantes de la Legislatura.

Articulo 8.- El Consejo sesionara de manera trimestral y sus resoluciones seran de

domino publico.

Asimismo, remitira a la Legislatura informes semestrales sobre el comportamiento
del padrén de donantes y el nimero de beneficiarios, la cantidad de alimentos
recuperados y entregados, asi como, sobre el ejercicio de los recursos asignados
para el funcionamiento de los Comités Municipales y el cumplimiento de losobjetivos

del Programa.

Articulo 9.- Para el disefio de las reglas de operacion, la Secretaria tomara en
consideracion la Norma Oficial Mexicana, lo dispuesto en el Reglamento y las

disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, debera considerarse la informacion emitida por el Consejo y los

siguientes lineamientos generales:

I. El donante tiene la obligacion de entregar los alimentos recuperados en las

instalaciones de los Comités Municipales.

Il. La entrega de los alimentos recuperados se realizara en las Zonas de Atencion
Prioritaria, por lo que se sujetara a lo siguiente:

a) La Secretaria establecera Comités unicamente en aquellos municipios donde se
ubiquen Zonas de Atencion Prioritaria;

b) El Comité Municipal sera el encargado de la recepcion de alimentos en la fecha

y hora que senale al donante;
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c) El Comité sera la instancia responsable de entregar directa y gratuitamente los
alimentos recuperados a los beneficiarios;
d) Las entregas de alimentos recuperados deberan hacerse, en el lugar que

determine el Comité.

Ill. Recuperacion en instalaciones del donante.

a) Los establecimientos solidarios podran tener una seccion destinada a la
recoleccion de alimentos recuperados, de conformidad con las disposiciones
juridicas y normas oficiales aplicables.

b) Para ser sujetos de beneficios fiscales, los donantes deberan cubrir los requisitos
que establezca el Ejecutivo Estatal.

c) Los Comités Municipales se encargaran de la recoleccion de los alimentos
donados bajo dicha modalidad, asi como de su almacenamiento y entrega a los

beneficiarios.

CAPITULO CUARTO

Del Procedimiento para Acopio y Distribucion de Alimentos Recuperados

Articulo 10.- La Secretaria determinara a través del CIEPS las Zonas Atencién
Prioritaria del Estado, en las que debera llevarse a cabo la distribucion de alimentos
recuperados, por parte de los Comités Municipales en los términos previstos por la

presente Ley.

Articulo 11.- Las actividades de acopio, preservacion, traslado y distribuciéon de
alimentos realizadas por los donantes y los Comités deberan circunscribirse al
disefo de las reglas de operacion determinadas por la Secretaria.

Articulo 12.- Los establecimientos solidarios donen alimentos recuperados, podran

acceder a los beneficios fiscales que establezca el Ejecutivo Estatal.
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Articulo 13.- En las Zonas de Atencion Prioritaria donde ya se encuentren operando
organismos de la sociedad civil que realicen actividades de apoyo para la
alimentacion de la poblacion no se afectaran sus esquemas de accion, ni se les

obligara a formar parte del Comité Municipal.

Articulo 14.- La Secretaria, promovera la participacion de los establecimientos
solidarios en la elaboracion de los lineamientos que permitan la recuperacion de los
productos perecederos, enlatados y envasados, a efecto de que éstos sean
entregados a los beneficiarios dentro de un periodo razonable de tiempo para su
optimo consumo, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana, y las disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 15.- Los beneficiarios de programas de asistencia social del Ejecutivo

Estatal, no podran ser excluidos del Programa.

Articulo 16.- Derogado

Articulo 17.- Derogado

Articulo 18.- La Secretaria promovera que los establecimientos comerciales que
generen volumenes mayores de alimentos desechados, pero en condiciones de ser

recuperados se integren a los esquemas sefialados en la presente Ley.

CAPITULO QUINTO
De las Sanciones

Articulo 19.- Queda prohibido el uso lucrativo de las donaciones de alimentos

recuperados por parte de cualquier institucion publica o privada.

El uso lucrativo de las donaciones, sera sancionado en términos de los hechos y

legislacion aplicable.

Pagina 23 de 25

153

——
| —



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México P
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Articulo 20.- Se sancionara en los términos que sefiale el Reglamento a quienes:

Il. Los funcionarios publicos que, en abuso de su cargo, desvien, bloqueen,

perjudiquen, alteren o violen la distribucion y/o donacion de alimentos recuperados.
Ill. Entreguen cualquier tipo de alimentos no aptos para el consumo humano o que
no cumplan con la normatividad sanitaria en la materia, que garantice la inocuidad
de los alimentos recuperados, que pongan en riesgo la salud o la vida de los
beneficiarios.

V...

Articulo 21.- Derogado

Articulo 23.- Derogado

SEGUNDQO. Se reforma el Articulo Tercero Transitorio y se deroga el Articulo Cuarto
Transitorio del Decreto 45 de fecha 26 de junio de 2019, por el que se expide la Ley

para la Recuperacion y Alimentos del Estado de México para quedar como sigue:

TERCERO.- La Secretaria contara con un plazo de 180 dias naturales, a partir de

la entrada en vigor del presente decreto, para expedir el Reglamento.

CUARTO.- Derogado
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta de

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon

en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de menor o igual jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente decreto.

CUARTO. El plazo establecido en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto 45 del
26 de junio de 2019, se contabilizara a partir de la entrada en vigor del presente de

Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias_del mes de_de dos mil veinte uno.
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DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

El que suscribe Diputado Rigoberto Vargas Cervantes a nombre de mi grupo
parlamentario , con fundamento en lo que establece los articulos 61, fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México 28 fraccion I; de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
sometemos a consideracion para su discusion y en su caso, aprobacién de esta
Honorable Soberania, la iniciativa por la que se, REFORMA EL ARTICULO EL
ARTICULO 61 FRACCION XXXVI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y REFORMA EL ARTICULO 34 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva.

Asi mismo el articulo 113 ordena que cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas
emanen.

En esta jerarquia de preceptos constitucionales la seccion segunda articulo 61
fraccion XXXVI de nuestra constitucion local establece como facultad exclusiva de
la legislatura del estado autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision
del dominio de los bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios;

alianZa

——

156

'



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

. M) Diputadas y Diputados Locales

v
v

oY Estado de México

fﬁ:f‘

establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo
del Ayuntamiento.
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En concordancia con el precepto anunciado en el parrafo anterior el articulo 34 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala que la solicitud de
autorizacion, para realizar cualquiera de los actos sefalados en el articulo que
precede, y los demas que senale la ley, debera enviarse por conducto del Ejecutivo,
a la que agregara integramente los documentos, justificaciones necesarias y, en su
caso, el dictamen técnico correspondiente que le haya remitido el ayuntamiento en
su peticion; ademas, acompafara el Dictamen de Procedencia que emita, a través
de la dependencia competente en el ramo de que se trate, y que recaera
exclusivamente en la peticion municipal, sin prejuzgar sobre la autorizacion.

Que el 28 de octubre, 2021 se presento iniciativa del Ejecutivo estatal con Proyecto
de Decreto, por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Toluca, Estado de
México, a desincorporar y enajenar un inmueble de propiedad municipal, ubicado
en la calle Esteban Plata, numero 227, Colonia Morelos, Toluca Estado de México
con una superficie de 160 metros cuadrados, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San José del Rincon, Estado de
México, a desincorporar dos inmuebles de propiedad municipal, para que sean
enajenados mediante subasta publica y la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se autoriza al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM), a desincorporar y enajenar 22 inmuebles de su propiedad.

De igual forma el 04 de noviembre, 2021 se presentd iniciativa del Ejecutivo estatal
con Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Metepec,
Estado de México, a otorgar en comodato por un término de 99 afios, un inmueble
de propiedad municipal a favor de la Arquidiécesis de Toluca, A.R. y Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso del Estado de México, a desincorporar y transmitir el dominio de un
inmueble de propiedad municipal.

El pasado 09 de noviembre se presenté Iniciativa del Ejecutivo Estatal con
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Nicolas
Romero, Estado de México, a desincorporar diversos inmuebles de propiedad
municipal, para que sean enajenados mediante subasta publica y Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso del Estado de México, a desincorporar y transmitir el dominio de un
inmueble de propiedad municipal.

Recibidas, presentadas y publicadas las iniciativas en comento EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA analizo las iniciativas que envié el
ejecutivo del estado para que en términos del articulo 61 fraccion XXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México autorice esta soberania
la desincorporacion de los bienes inmuebles de los municipios y de los organismos
publicos descentralizados, sin embargo, este grupo parlamentario cree necesario
solicitar mas informacion a los presidentes municipales y a los servidores publicos
de los organismos publicos descentralizados para analizar con mayor profundidad
las causas por la cuales los municipios y los organismos publicos descentralizados
cuentan con los adeudos y falta de fondos aunado a que no existe claridad sobre el
destino de los recursos que se obtenga de la enajenacion de los inmuebles
mediante subasta publica.

En este grupo parlamentario respetamos el derecho constitucional que tienen los
municipios y los organismos publicos descentralizados para poder desincorporar los
bienes muebles e inmuebles que conforman su patrimonio, sin embargo, tenemos
que analizar el marco juridico para que esta soberania no sea solo una oficialia de
partes.

Apoyamos que el producto de la enajenacion se destine para el pago de laudos que
conforme a derecho ganaron los trabajadores, pero estamos en contra de que los
municipios sigan acumulando pasivo laboral por el despido injustificado de los
trabajadores y el mal manejo de los juicios laborales.

Estamos de acuerdo que el ISSEMYM destine los recursos que obtengan como
producto de la subasta publica de los 22 inmuebles, siempre y cuando los utilice de
forma trasparente para fondear el pago de pensiones y para invertirlos en los
servicios de salud.

Con pleno respeto a su autonomia solicitamos a los ayuntamientos y a los
organismos auxiliares que realicen una buena planeacion en su proyecto de
presupuesto de egresos y consideren partidas especificas para solventar estas
deudas aunado a que realicen un buen ejercicio de sus finanzas.
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En reunion de trabajo de la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal de
fecha 11 de noviembre del presente afio, se expusieron las 5 iniciativas con
proyecto de decreto encontrando que los municipios no anexaron los documentos
que soportara la solicitud, en tal virtud la Diputada Juanita Bonilla del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano solicito la presencia de los servidores
publicos de los Ayuntamientos y del organismo publico descentralizado ISSEMYM
para que en proxima reunioén resolvieran las dudas de los legisladores miembros y
asociados de la Comision de Patrimonio Estatal.

El 18 de noviembre del presente aio se llevé a cabo reunién de trabajo y en
su caso dictaminarian de la Comision de Patrimonio Estatal y en la cual no
asistieron los servidores publicos, por estas razones creemos necesario que se
legisle en esta materia.

Finalmente, el martes 23 de noviembre y con la anuencia de la mayoria de los
miembros de la LXI Legislatura y pese a los argumentos fundados que se les
presentaron, los legisladores votaron para aprobar tres dictamenes que autorizaron
desincorporar el patrimonio municipal para saldar deudas de la administracion.

Durante el debate, diversos diputados que votaron a favor de los dictamenes
razonaron que muchas administraciones municipales no eran responsables de esas
deudas y se tenia que hacer algo al respecto, cuestion que entendemos, pero no
compartidos. Por lo que el dia de hoy buscamos atender dicha problematica,
mediante una reforma que cree los mecanismos necesarios para evitar que se
lastime el patrimonio ciudadano para dar respuesta a las malas decisiones de las y
los gobernantes.

Una de las respuestas que hemos escuchado en los ultimos dias es que los bienes
se hicieron para remediar los males, pero ;qué pasa cuando los males fueron
creados por los mismos responsables de cuidar el patrimonio ciudadano? Las
autoridades y funcionarios municipales, estatales o federales no son duefios de los
bienes de la nacién, solo son los administradores de estos, pero parece ser que eso
se les ha olvidado. Actitudes irresponsables de los funcionarios solo muestran un
desapego por la gente que prometieron representar.

Tengamos presente que un gobierno que gasta mas de lo que tiene restringe la
capacidad de gasto de futuros gobiernos.

alianZa

159

——
| —



Diciembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

e Diputadas y Diputados Locales Grupo Parlamentario de Nueva
5y Estado de México Alianza Estado de México

La deuda per se no es mala, es como todo en la vida, puede ser adecuada o
perjudicial dependiendo de ciertos factores, como la razén por el cual se contrata,
la calidad del préstamo, las opciones de pago y su flexibilidad, para que se use, asi
como el perfil del encargado de la toma de decisiones.

El concepto de deuda publica y su uso surgio para atender las necesidades de la
poblacion y de la administracion cuando los ingresos no eran suficientes para
resolver las necesidades sociales. El enfoque clasico consistia en cubrir el gasto
exclusivamente con los ingresos recibidos de los contribuyentes y las
participaciones que recibian las administraciones por parte de la Federacion, pero
la poblacion fue creciendo, con ella sus demandas y necesidades.

En ese sentido se legislé para hacer uso de nuevas formas para que las autoridades
pudieran hacerse de recursos y con ello dar cumplimiento con las exigencias de la
sociedad gobernada. El instrumento conocido como deuda publica contribuye a la
ejecucion de las obras y servicios encomendados al gobierno, complementando sus
recursos ordinarios, se busca hacer liquida la confianza estatal, con alguna garantia
de pago. Esto permite a los tomadores de decisiones acceder con una promesa de
pago futura.

Si bien se incluy6 la figura, la misma se fue desvirtuando porque en los ultimos anos
se observd un deterioro sistematico en las finanzas publicas de algunas entidades
federativas, asi como en algunos municipios. Como resultado del creciente
endeudamiento en el que han incurrido los gobiernos subnacionales. EI aumento
del nivel de la deuda publica compromete la estabilidad de sus finanzas publicas en
el futuro.

La cuestién anterior obligo a crear el concepto de disciplina fiscal'. Es importante
resaltar que la disciplina fiscal es responsabilidad de varios actores, no solamente
de la administracion federal, debe ser resguardada tanto por los ayuntamientos
como por el Congreso Estatal.

De acuerdo con el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, se explica que el objetivo principal de la Ley es el crear una regulacion
en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, que permita a los gobiernos
subnacionales guiarse bajo ciertos criterios que incentivan una gestion responsable
que fomente el crecimiento econémico y la estabilidad en las finanzas publicas
locales.

! Es la capacidad que tiene un gobierno para mantener sus finanzas sanas en el largo plazo. Es una estrategia
en la que participan los poderes legislativo y ejecutivo para garantizar que el ejercicio de los recursos
publicos se realice con base en una adecuada planeacion y eficiencia, procurando promover el mayor
beneficio social, en el marco de una gestion financiera estable y sana. Disciplina financiera y endeudamiento
municipal ¢incompatibles? Carrera Hernandez A. 2017
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El objetivo especifico de la legislacion es promover finanzas publicas locales
sostenibles, un uso responsable de la deuda publica, asi como fortalecer la
rendicién de cuentas y la transparencia a través de cinco componentes principales:

* Reglas de disciplina hacendaria y financiera: Estas reglas incentivan finanzas
publicas sanas en gobiernos subnacionales mediante principios de responsabilidad
hacendaria.

o Sistema de Alertas: Este sistema alerta cualquier riesgo ante los endeudamientos
de las entidades federativas y los municipios y obliga a cumplir con convenios de
responsabilidad hacendaria.

e Contratacion de deuda y obligaciones: Se garantiza que se contrate deuda al menor
costo financiero y de manera transparente con fines que tengan beneficios.

o Deuda Estatal Garantizada: El Gobierno de la Republica dara su aval crediticio con
el proposito de que los estados y municipios accedan a un financiamiento mas
barato.

e Registro Publico Unico: El registro sirve para para inscribir y transparentar los
financiamientos y obligaciones.

Pese a la existencia de esta norma, muchas entidades no han seguido los
parametros y restricciones en materia de contratacion de instrumentos financieros,
cuestién que resulta dafiina sobre todo para la sociedad, como lo vimos reflejado en
la dictaminacion para la desincorporacion de bienes inmuebles.

Los casos que se tocaron en la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal, como
se explica en lineas anteriores, fueron referentes a sentencias y laudos
condenatorios, pero los montos de estos tienen que ver con una pésima planeacion
financiera.

En esta realidad compleja y globalizada entendemos que nos es facil conducir una
administracion, que existen diversos factores externos que pueden crear
condiciones adversas en materia econdémica, por lo que es sumamente importante
actuar con la mayor cautela al recurrir a este tipo de instrumentos. Estos
mecanismos no son malos, siempre que se haga uso de los mismos de manera
responsable.

En ese sentido proponemos que se realicen ajustes a la norma estatal para que la
adquisicion de deuda cuente con una serie de candados, no para dafiar al municipio,
sino para proteger a los ciudadanos de acciones que no los coloquen al centro de
la toma de decisiones. Los bienes son de la gente y es cierto que deben ser usador
para atender las necesidades de los gobernado, pero no podemos permitir que se
sigan mermando el patrimonio para responder irresponsabilidades de los malos
gobernantes.
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La reforma propone que en el texto constitucional del articulo 61 fraccion XXXVI se
agregue que para establecer los casos en que se requiera el acuerdo por
unanimidad de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
trasciendan al periodo del Ayuntamiento; siempre y cuando la afectacion no sea
para pago de deudas.

De igual forma esta iniciativa pretende reformar el articulo 34 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO para que en la solicitud de
autorizacion de cualquiera de los actos contemplados en el articulo 35 de la misma
ley, se incorpore como requisito que el dictamen técnico que envié el ayuntamiento
al ejecutivo debera contar con la informacion necesaria que indique de forma
clara y precisa el destino que tendran los recursos obtenidos por la
enajenacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion, discusion y en
su caso, aprobacion de esa Honorable Soberania, la iniciativa que REFORMA EL
ARTICULO EL ARTICULO 61 FRACCION XXXVI DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y REFORMA EL
ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

DECRETA:

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 61 FRACCION XXXVI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANODE MEXICO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

I al XXXV...
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XXXVI. Autorizar los actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los
bienes inmuebles propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en
que se requiera el acuerdo por unanimidad de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento; siempre
y cuando la afectacion no sea para pago de deudas

SEGUNDO: SE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

1AL 33...

Articulo 34.- La solicitud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos
sefialados en el articulo que precede, y los demas que sefiale la ley, debera
enviarse por conducto del Ejecutivo, a la que agregara integramente los
documentos, justificaciones necesarias y, en su caso, el dictamen técnico
correspondiente que le haya remitido el ayuntamiento en su peticién, el cual
contara con la informacion necesaria que indique de forma clara y precisa el
destino que tendran los recursos obtenidos por la enajenacion; ademas,
acompanara el Dictamen de Procedencia que emita, a través de la dependencia
competente en el ramo de que se trate, y que recaera exclusivamente en la peticion
municipal, sin prejuzgar sobre la autorizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -Publiquese el presente Decreto en el Periddico oficial “Gaceta de

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. - Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente Decreto.
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Toluca de Lerdo, México, a 2 de diciembre 2021.

RESPETUOSAMENTE
DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

DIPUTADA MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
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Toluca de Lerdo México; 7 de diciembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, integrante del grupo
Parlamentario de morena y con fundamento en los articulos 55 y 57 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 74 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, Punto de Acuerdo de Urgente y
Obvia Resolucion por el que se exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Movilidad y de la Junta de Caminos del Estado de México para
que de manera coordinada realicen la rehabilitacion del Puente 2 Brazo
derecho Rio Churubusco (Av. Periférico Oriente, direccion Texcoco
Coordenadas: Latitud 19°26°28.55”N, Longitud 99°2°45.46”0), que sufrio
serios desperfectos (conforme al dictamen de la Junta de Caminos del Estado
de México) durante el sismo del 7 de septiembre de 2021, conforme la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El puente denominado Puente 2 Brazo derecho Rio Churubusco (Av. Periférico,
direccion Texcoco Coordenadas: Latitud 19°26°'28.55"N, Longitud 99°2'45.46"0),
sufrio serios desperfectos durante el sismo de magnitud 7.1 del 7 de septiembre de
2021, por lo que la Junta de Caminos del Estado de México y el gobierno municipal
de Nezahualcoéyotl tuvieron que cerrarlo a la circulacion para garantizar la seguridad
de los usuarios ante el evidente dafio estructural que presenta, lo que le imposibilita
prestar el servicio en el brazo derecho del Rio Churubusco en direccion a la zona
norte de Nezahualcoyotl y Ecatepec.

Derivado de los peritajes y revisiones que realizé la Junta de Caminos del Estado
de México, tras el cierre de dicho puente, se determiné que la circulacion corra en
contraflujo, pasando el cruce con Bordo de Xochiaca hasta reincorporarse al puente
3, situacion que afecta considerablemente el transito vehicular de miles de

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 1
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automotores (45 mil diariamente) y de mexiquenses que utilizan diariamente dicha
via, la cual interconecta a las zona norte y centro de Nezahualcéyotl asi como al
area periférica de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior, se han tomado diversas medidas para agilizar el flujo de
transito en el tramo donde se ubica el citado puente como la adecuacion de dos
retornos para acelerar en lo posible el paso, lo que resulta insuficiente para disminuir
los problemas que genera el cierre del puente, especialmente la pérdida de tiempo
en los recorridos; asi como constantes accidentes por la permanente aglomeracion
de los automotores.

Por ello, la finalidad del presente exhorto consiste en la urgencia de iniciar la
rehabilitacion total del Puente 2 Brazo derecho Rio Churubusco, pues es
indispensable evitar problemas de transito y accidentes vehiculares salvaguardando

la vida de la poblacion, impedirla proliferacion de asaltos, como en otros sitios donde
se hace lenta la circulacion.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

PRESENTANTE

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
CcoSsSs

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ

GONZALEZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ PEREZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ
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DIP. VALENTIN GONZALEZ DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

BAUTISTA
DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA
HERNANDEZ VILLEGAS
DIP. MARIA DEL ROSARIO DIP. ROSA MARIA ZETINA
ELIZALDE VAZQUEZ GONZALEZ
DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA
GONZALEZ SOTELO

DIP. DIONICIO JORGE GARCIiA  DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
SANCHEZ MARQUEZ
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DIP. MONICA ANGELICA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ALVAREZ NEMER BERMUDEZ
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ABRAHAM SARONE
HERNANDEZ CAMPOS

DIP. ALICIA MERCADO MORENO DIP. LOURDES JEZABEL
DELGADO FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
TORRES
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 55, 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL
REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de Movilidad y
de la Junta de Caminos del Estado de México para que de manera coordinada se
realice la rehabilitacion del Puente 2 Brazo derecho Rio Churubusco (Av. Periférico
Oriente, direccion Texcoco Coordenadas: Latitud 19°26°28.55”N, Longitud
99°2’'45.46”0), que sufrio serios desperfectos (conforme al dictamen de la Junta de
Caminos del Estado de México) durante el sismo del 7 de septiembre de 2021.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del
Gobiemo” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los siete dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se exhorta de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de Movilidad y de la Junta de
Caminos del Estado de México para que de manera coordinada se realice la rehabilitacién del Puente 2 Brazo
derecho Rio Churubusco (Av. Periférico Oriente, direccion Texcoco Coordenadas: Latitud 19°26°28.55°N,
Longitud 99°2’45.46”0), que sufrid serios desperfectos (conforme al dictamen de la Junta deCaminos del Estado
de México) durante el sismo del 7 de septiembre de 2021.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Toluca de Lerdo, México, 7 de diciembre de 2021

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 y 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a consideracion
de esta Honorable Legislatura una propuesta de Punto de Acuerdo de Urgente y
Obvia Resolucion mediante el cual se EXHORTA al titular de la Secretaria de
Movilidad del Estado de México para que, con fundamento en las atribuciones
previstas en el articulo 32, fracciones | y Il, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, emprenda las acciones
conducentes para garantizar la pronta conclusion del proyecto de rehabilitacion
y garantice la seguridad de los usuarios del Paradero Norte del Mexipuerto Cuatro

Caminos, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerado como un icono metropolitano para el Valle de México y referencia obligada
de los limites entre la Ciudad de México y el Estado de México, el Toreo de Cuatro

Caminos es un punto en el paisaje urbano sobre el cual se ha articulado la cultura,
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identidad e historia reciente de miles de residentes de Naucalpan de Juarez y de los

municipios conurbados a la capital mexicana. Inaugurado el 23 de noviembre de 1947

como recinto taurino, el Toreo Cuatro Caminos se convertiria en escenario

tauromaquico por mas de dos décadas, para luego ser testigo de eventos deportivos,

principalmente de lucha libre, asi como actos politicos, religiosos, culturales y

musicales.’

El 22 de agosto de 1984, se inauguraria la estacion subterranea de Cuatro Caminos,

terminal poniente de la Linea 2. A partir de ese momento, la estacién Cuatro Caminos

se convertiria en un punto estratégico de la movilidad metropolitana, con uno de los

mayores registros de afluencia de usuarios de la red del Metro de la Ciudad de México,

alcanzando, durante el trimestre previo a la pandemia de Covid-19, un promedio diario

de usuarios de 120,706 personas (la tercera mayor afluencia en toda la red, s6lo por

detras de las terminales Pantitlan e Indios Verdes).

Tras dificultades en el manejo administrativo del recinto, en 2008, el Toreo Cuatro

Caminos fue adquirido por el grupo inmobiliario Danhos, en una transaccion que

superaria los 600 millones de pesos.? Su venta implicé la demolicion del caracteristico

domo del inmueble durante los meses de septiembre del mismo afo hasta febrero de

2009 como parte del proyecto Centro de Transferencia Multimodal Cuatro Caminos. El

desarrollo auguraba la instalacion de importantes marcas comerciales, la edificacion de

un hotel y torres de oficinas, asi como la creacion de hasta cuatro mil empleos

permanentes y dos mil temporales por ano.

LEl Universal. «La estacién que es conocida por el domo de una plaza de toros.» El Universal, 26 de mayo de 2017.
2valle, Ana. «Danhos invierte 600 mdd en Toreo Parque Central.» El Financiero, 12 de noviembre de 2014.
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Pese a ello, no seria sino hasta 2014, luego del escalamiento de la exigencia social
para concluir la obra y la confluencia de esfuerzos privados y gubernamentales, que
comenzarian las operaciones para la remodelacion del paradero y la edificacion de un
centro comercial con el mismo nombre: Toreo Parque Central. Sin embargo, como
consecuencia de pugnas relacionadas con la administracion del inmueble y su
denominacion, no seria sino hasta abril de 2017 que la Estacion de Transferencia Modal

Mexipuerto Cuatro Caminos seria finalmente inaugurada.

De acuerdo con el weblog ArchDaily, especializado en la cobertura de obras de
arquitectura, urbanismo y disefio, el proyecto se despliega en un predio de poco mas
de 90,000 m?2 donde se proponen un conjunto de edificios dedicados a la orientacién de
los flujos existentes de usuarios y de medios de transporte. El desarrollé se planed en
dos etapas: zona sur —la primera— y zona norte. Parte de la propuesta es mejorar el
entorno urbano inmediato, dandole orden e invirtiendo en equipamiento para el area
circundante, dando seguridad y espacios de calidad a los usuarios de la estacion y

vecinos.3

En su primera etapa, el proyecto se compone en planta baja de un andén tipo darsena,
donde estaran ordenados cada uno de los destinos que parten del Centro de
Transferencia Modal (CETRAM). A través de una conexion en primer piso, los usuarios
pueden transferir con la estacion de Cuatro Caminos, localizada al centro del conjunto.
Los pasillos de conexion entre modos de transporte distintos, incluidos los taxis y
transportes foraneos, estan equipados con servicios para los usuarios, con lo que se

espera satisfacer necesidades camino a casa o rumbo al trabajo. El segundo piso

3 Oftt, Clara. «ArchDaily» CETRAM Cuatro Caminos / Manuel Cervantes Estudio + JSa. 14 de enero de 2020.
https://www.archdaily. mxmx/931882/cetram-cuatro-caminos-manuel-cervantes-cespedes-plus-jsa  (Ultimo acceso. 22 de
noviembre de 2021).
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cuenta con un conjunto de cines y una plaza de comida. Una torre de 18 niveles con

espacios para oficinas se construira en el extremo sur de la primera etapa; en total este

primer equipamiento suma 62,500 m2 de construccion.*

Por su parte, los usuarios pueden acceder al centro peatonalmente a través de dos

plazas de acceso, una ubicada al frente de la avenida Ingenieros militares y la otra con

un frente a la avenida Transmisiones militares, donde se han cuidado los cruces de los

distintos flujos para que el peatdn no quede sobre expuesto a las maniobras del

transporte publico.

Ante la dimension de la obra, la estacion Cuatro Caminos ha sido llamada a ser “La

estacion de transferencia multimodal mas grande y concurrida de México y América

Latina™, albergando el transito de mas de 9 mil 900 unidades de transporte publico,

todos los dias, con rutas que atraviesan la Ciudad de México, Hidalgo y el Estado de

México. Actualmente el proyecto es desarrollado por el Grupo Carso, quien goza de

una concesion por el inmueble por treinta afios. Carso ha reconocido haber concluido

los trabajos requeridos para poner en funcionamiento el ala sur, pero la rehabilitacion

del paradero norte continua siendo un pendiente. Sobre ello, es importante destacar

que el grupo empresarial se habia comprometido a iniciar trabajos de remodelacion
desde finales de 2019.5

4 |bidem.

> Inmuebles Carso. RealEstate. Market & Lifestyle. 2017. https://realestatemarket.com.mx/articulos/mercado-
inmobiliario/usos-mixtos/21052-mexipuerto-cementos-fortaleza-cuatro-caminos ~ (Ultimo acceso: 22 de
noviembre de 2021).

® El Heraldo de México. «Preparan obra en ala norte de 4 caminos.» El Heraldo de México, 11 de junio de 2019.
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Y es que, si bien han existido esfuerzos por modernizar el Mexipuerto, entre los que se

incluye la implementacion de una red de videovigilancia, iluminacion, monitoreo

electronico de las unidades de transporte y la presencia de fuerzas privadas de

seguridad, el olvido al que han relegado el Paradero Norte continta haciendo de este

sitio un foco de inseguridad para las mas de 600 mil personas que se comunican a

través de este punto entre la Ciudad de México y el Estado de México.

Segun informacion del periodico El Universal, en los 11 andenes que van de la letra “A”

a la “K”, que conforman el Paradero Norte, ingresan al dia de forma desordenada mas

de 4 mil unidades correspondientes a 37 empresas transportistas, que arrojan basura

de sus camiones y microbuses a las banquetas, acumulando toneladas de basura en

sus banquetas, la cual se suma a la que generan los casi mil vendedores ambulantes

instalados en el Paradero. Ademas, la mayoria de las lamparas que deberian dar luz al

Paradero Norte permanecen fundidas, abriendo camino a la inseguridad.”

Al respecto, se ha vuelto comun conocer de notas periodisticas que describen episodios

de violencia y delincuencia en las inmediaciones del Mexipuerto y, sobre todo, en los

pasillos y pasajes del Paradero Norte. Tal es el caso del homicidio de un joven

apufalado tras resistirse a un atraco en una de las bahias de la estacion?®, el registro

de al menos cinco balaceras en 20189, la persistencia de robos a transelntes en la

calzada Ingenieros Militares'0, el asesinato de un estudiante de la UAM Azcapotzalco

7 Jiménez Jacinto, Rebeca. «Cuatro Caminos, la "tierra de nadie".» El Universal, 25 de julio de 2018.
8 Garcia, Hugo. «Lo apufialan por negarse a robo afuera del Metro Cuatro Caminos.» El Universal, 12 de enero de

2020.

° Jiménez Jacinto, Rebeca. «Cuatro Caminos, la "tierra de nadie".» El Universal, 25 de julio de 2018.
10| Sol de Toluca. «Persisten asaltos en paradero.» El Sol de Toluca, 9 de noviembre de 2021: 9
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luego de oponerse a un asalto' y el homicidio de un chofer de transporte publico

acaecida frente a su propio hijo en los instantes previos a su arribo a la terminal’2, entre

muchas historias mas.

Apenas hace algunos dias, precisamente en la fecha que conmemora el Dia

Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, medios locales

reportaron el terrible hallazgo del cuerpo sin vida de una mujer en el estacionamiento

del paradero norte de la estacion Cuatro Caminos."

En el pasado, el ex Secretario de Movilidad estatal, Raymundo Martinez Carbajal,

reconocié como en el Paradero Norte prevalece el caos, robo, venta de droga,

transporte inseguro y ambulantaje’, una situacion que contrasta con la vigilancia que

prevalece en el ala sur de la terminal. La situacion se ha agravado desde que en 2017

se iniciara con el cobro de una tarifa a los transportistas por su ingreso al CETRAM,

razén por la cual; muchos de ellos han optado por hacer base en las calles que rodean

al Mexipuerto y que, sin duda, no son optimas para ofrecer el servicio.

De acuerdo con informacion aportada por la Secretaria de Seguridad del Estado de

México obtenida mediante solicitud de informacion, la incidencia delictiva registrada

desde enero de 2020 a la fecha en un radio de 600 metros en torno al CETRAM incluye

112 robos a transeuntes, 58 robos a transporte publico, 50 delitos contra la salud, 30

Hvelazquez, Arturo, y Margarita Rodriguez. Asesinan a estudiante de la UAM cerca de la estacién Cuatro Caminos.
19 de octubre de 2017. https://www.abcradio.com.mx/cdmx/asesinan-a-estudiante-de-la-uam-cerca-de-la-
estacion-cuatro-caminos (Ultimo acceso: 22 de noviembre de 2021).

12 Reyes, Alejandra. «Matan a balazos a chéfer de combi en el Toreo Cuatro Caminos, Naucalpan.» La Jornada del
Estado de México, Julio de 28 de 2021

13 pérez, Andrea. «Hallan sin vida a una mujer en el paradero del metro Cuatro Caminos.» La Prensa. 25 de
noviembre de 2021.

14 Jiménez Jacinto, Rebeca. «Cuatro Caminos, |a "tierra de nadie".» El Universal, 25 de julio de 2018.
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lesiones, 28 robos a vehiculos, 22 robos a negocios, 11 robos a transportistas, 5

homicidios y 1 violacién.

Ante la dimension masiva de usuarios que transitan diariamente a lo largo de estos

paraderos, es evidente que la garantia de seguridad y movilidad digna en el Mexipuerto

Cuatro Caminos debe convertirse en una prioridad inexcusable para el Gobierno del

Estado de México. Las autoridades publicas del Estado de México en general y las

instancias de conduccion de la politica de movilidad en particular deben realizar

esfuerzos urgentes a fin de garantizar el pleno cumplimiento de los principios

establecidos tanto en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México, para el ejercicio efectivo del derecho a la movilidad para todos los

mexiquenses en condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,

calidad, inclusion, igualdad y progresividad.

El transito por el Mexipuerto Cuatro Caminos debe dejar de significar una sentencia de

riesgo, zozobra y delito para los miles de mexiquenses que recorren sus andenes y

pasillos como parte del camino cotidiano al trabajo y la escuela. Es de vital importancia

implementar acciones que favorezcan el rescate del espacio publico, la gobernanza

inclusiva del comercio informal y la prevencion integral del delito. EI Gobierno del

Estado de México, a través de la Secretaria de Movilidad, debe demostrar su

compromiso para que el Paradero Norte deje de operar en medio de la informalidad, la

basuray la inseguridad, por el bienestar y la paz de miles de usuarios.
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En este sentido, es vital exigir también a las empresas responsables del proyecto que
respalden y respeten los compromisos acordados, cumpliendo con la totalidad de la

obra planteada.

En razén de lo expuesto, con objeto de apoyar la total rehabilitacion de la estacion
Cuatro Caminos, asi como de las areas de uso publico adyacentes, favoreciendo la
seguridad e integridad de todos sus usuarios, someto a la consideracion de esta

Legislatura para su aprobacion del presente.

ATENTAMENTE

ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUZ
DIPUTADO PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA
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DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
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DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ

DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
BERMUDEZ
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DIP. ROSA MARIA ZETINA
GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ
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DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO DIP. EDITH MARISOL MERCADO

FLORES TORRES
DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA
ROSA MENDOZA
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 55, 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, 83 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México para

que, con fundamento en las atribuciones previstas en el articulo 32, fracciones | y Il, de

la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, emprenda las

acciones conducentes para garantizar la pronta conclusion del proyecto de

rehabilitacion y garantice la seguridad de los usuarios del Paradero Norte del

Mexipuerto Cuatro Caminos.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periodico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se exhorta al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México para que, con
fundamento en las atribuciones previstas en el articulo 32, fracciones 1 y Il, dela Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, emprenda las acciones conducentes para garantizar la pronta conclusién del
proyecto derehabilitacién y garantice la seguridad de los usuarios del Paradero Norte del Mexipuerto Cuatro
Caminos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
siete dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Dip. David Parra Sadnchez
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Toluca de Lerdo, México, a xx de noviembre de 2021

DIPUTADA

INGRID KRASOLPANI SHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado David Parra Sanchez , integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura del Estado de México,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 72 y
74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo por la que se exhorta respetuosamente al Titular del
Ejecutivo Federal, para que, en el marco de sus facultades y atribuciones
legales, valore la posibilidad de realizar la declaratoria como Area Natural
Protegida a la Presa Madin, con la categoria de Reserva Ecoldgica Estatal
“Santuario de Agua y Forestal Presa Madin”, y con ello sus accesorios legales.
Asi como a los H. Ayuntamientos de Xonacatlan, Jilotzingo, Naucalpan de
Juarez y Atizapan de Zaragoza para que instrumenten las acciones que
correspondan para mejorar los procesos de tratamiento de descargas de
aguas residuales, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presa de Almacenamiento Madin, se construyé durante el periodo 1958 -1959 y
concluyéndose los trabajos para el afno 1974. Su localizacion geografica
corresponde a las coordenadas latitud 19 grados 31 minutos 34 segundos Norte,
longitud 99 grados 15 minutos 39 segundos Oeste. El principal objeto de su
construccion fue para control de avenidas del rio Tlalnepantla y para abastecimiento
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de agua potable a un importante sector urbano, con una extraccion promedio de 0.6
metros cubicos por segundo.

La cuenca de la presa Madin, se localiza al poniente del Valle de México abarcando
parte de los municipios de Xonacatlan con el 5% de afluencia, Jilotzingo con el 50%,
Naucalpan de Juarez con el 33% y Atizapan de Zaragoza con el 12%; y tiene una
extension de poniente del Valle de México 99.45 Kilémetros cuadrados de los cuales
0.81 corresponden al espejo de agua y pertenece a la region hidrolégica 26 Panuco,
en la cuenca del Valle de México y subcuenca de la Ciudad de México.

Los Municipios con mas afluencia sobre la cuenca son Jilotzingo y Naucalpan de
Juarez, sin embargo, el espejo de agua y los efectos propios del proceso
hidroldgicos y de degradacion, son recibidos en la zona correspondiente a Atizapan
de Zaragoza.

Considerando que todos los acuiferos del Valle de México se reportan como
sobreexplotados, debido a la creciente demanda del recurso, ha sido necesario
importar agua de los sistemas Lerma y Cutzamala, debido a que el nivel de consumo
de aguas subterraneas, no permite la recarga de estos pozos, lo que aunado a la
contaminacion de estas aguas, hace urgente nuestra intervencion para
salvaguardar y proteger, los espejos de agua que aun existen en la entidad.

Los principales contaminantes de los cuerpos receptores son: coliformes fecales,
grasas y aceites, ortofosfatos, solidos disueltos, y detergentes; sumados a que los
canales no estan revestidos para la transportacion de los desechos liquidos sin
tratar sobre todo en suelos altamente permeables, tiraderos de basura a cielo
abierto que producen lixiviados y exposicion de acuiferos por exposicion.

La degradacién ambiental en la zona y su desatencién ha dado como consecuencia
que en los Ultimos tres afios, se presentaron al menos dos emergencias
ambientales, en el 2019 la proliferacion de lirio acuatico que cubrié practicamente el
100% del espejo de agua de la Presa y en el que se invirtieron mas de cien millones
de pesos para su retiro; y recientemente en el mes de agosto de este afio, la muerte
masiva de peces producida por la contaminacion del embalse y cuyos cadaveres
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fueron dispuestos a cielo abierto en fosas a la orilla de la Presa y que se encuentran
actualmente en descomposicion.

Adicional a lo antes detallado, desde marzo de este afio, la presa genera olores
fétidos las 24 horas del dia, afectando aproximadamente al menos a 30,000
habitantes de la zona, y, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 8 fraccién VIl de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, corresponde a
los municipios la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion
y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion.

En este espacio, me permito felicitar a todos y cada uno de los integrantes de la
Comision de Cuenca de la Presa Madin por su incansable labor y la generacion de
un Plan integral para el manejo y restauracion de nuestra presa Madin. Asi como a
las mas de 30 Asociaciones Civiles y residentes de la zona que generosamente
participan en el rescate de esta.

Es asi que conforme a lo que dispone la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 57, es competencia del Titular del Ejecutivo
Federal expedir las declaratorias por las que se estableceran las areas naturales
protegidas; en este caso, la Presa Madin es una zona federal a cargo del Consejo
de Cuenca del Valle de México, instancia de coordinacion, concertacién, consulta y
asesoria, entre la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), incluyendo el
Organismo de Cuenca correspondiente, las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal y municipal, y representantes de usuarios del agua y
organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidrolégica, en términos de
lo dispuesto por el articulo 3 fraccion XV de la Ley de Aguas Nacionales.

Por lo anterior, pido a mis companeros diputados y diputadas nos unamos a esta
gran labor y desde esta legislatura y apoyemos con determinacion la causa que, al
haberse solicitado por los mecanismos legales idoneos, sostenido reuniones,
realizado los estudios técnicos respectivos y las caracteristicas, justifican la
necesidad de declarar como Area Natural Protegida a la Presa Madin, con la
categoria de Reserva Ecologica Estatal, “Santuario de Agua y Forestal Presa
Madin”, es que por este acto solicito respetuosamente, que se haga la declaratoria
respectiva en favor de la presa Madin y con ello sus accesorios l