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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

Presidenta Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro

En el Salén sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, la
Presidencia abre la sesién siendo las doce horas con veintinueve minutos del dia cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Tarifas de Agua Diferentes
a las del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, formulada por el Ayuntamiento del Municipio
Tepotzotlan, México.

La Presidencia las remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, de Finanzas
Puablicas y de Recursos Hidraulicos, para su estudio y dictamen.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México, a otorgar en comodato por un término de
99 afios, un inmueble de propiedad municipal a favor de la Arquididcesis de Toluca, A.R, presentada por el Titular
del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio
y dictamen.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se autoriza al Honorable Ayuntamiento de San Felipe del Progreso del Estado de
México, a desincorporar y transmitir el dominio de un inmueble de propiedad municipal, presentada por el Titular
del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio
y dictamen.

5.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de México,
Cédigo Administrativo del Estado de México, Codigo Civil del Estado de México y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México en materia de Interrupcion Legal del Embarazo,
presentada por la propia diputada y los diputados Maria del Rosario Elizalde Vazquez y Daniel Andrés Sibaja
Gonzélez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, de Procuracion y Administracion de Justicia y para la Igualdad de Género, para su
estudio y dictamen.

6.- La diputada Mdnica Angélica Alvarez Nemer hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos Segundo y Tercero Transitorios del Decreto Namero
328, que expide la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal Denominado
Instituto Municipal de Planeacién de Valle de Bravo Estado de México, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

La dispensa del tramite de dictamen es desechada por mayoria de votos y la Presidencia la remite a la Comision
Legislativa de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

[ &)



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

7.- El diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios, en materia del servicio intermitente del agua y su condonacion o subsidio, presentada por el propio
diputado y el diputado Maurilio Hernandez Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia las remite a las Comisiones Legislativas de Recursos Hidraulicos, de Finanzas Publicas y de
Legislacion y Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Leticia Mejia Garcia hace uso de la palabra, para dar lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado Denominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de
México y de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, presentada por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Asuntos Indigenas, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Mario Santana Carbajal hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, presentada, por
el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracién Municipal, para su estudio y
dictamen.

10.- La diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental del Estado de México; se reforman
diversos ordenamientos del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México; y de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de México, con el propésito de crear el organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto de Salud Mental del Estado de México,
reconociendo con ello, en nuestra Entidad el derecho a la proteccién de la salud mental, por lo que con la finalidad
de cumplir con los requisitos de ley, presentada por la propia diputada y el diputado Enrique Vargas del Villar, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia las remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar social, para su estudio y
dictamen.

11.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Estatal de Acceso y Promocion de la Paz, presentada por el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democréatica.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y Para la Igualdad de Género, para
su estudio y dictamen.

La Presidencia solicita se abra el registro de asistencia hasta por dos minutos. La Presidencia solicita la
reanudacién de la sesion.

13.- Se obvia la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada
Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, para su estudio y dictamen.
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14.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 155 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia las remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragon hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 48 fraccién VI, 59, 61, 65 y 73 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Legislaciéon y Administracién Municipal y Para la
Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

16- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo posterior a la fraccion 1X del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, de Salud,
Asistencia y Bienestar social y Para la Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

17.- El diputado Rigoberto Vargas Cervantes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se declara el 8 de noviembre de cada afio, “El dia del huérfano en el Estado de México”,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza.

Los diputados Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, Martin Zepeda Hernandez, Maria Luisa Mendoza
Mondragén, Maria Elida Castelan Mondragon, Elias Rescala Jiménez, Ma. Trinidad Franco Arpero y Alonso
Adrian Juérez Jiménez, solicitan que les permitan que sus Grupos Parlamentarios se adhieran a la iniciativa. El
diputado presentante acepta las adhesiones.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales y a la Comision
Especial de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Primer Infancia, para su estudio y dictamen.

18.- La diputada Alicia Mercado Moreno hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente al Instituto Mexiquense para la Discapacidad, a la Secretaria de Salud, al Instituto
de Salud del Estado de México, al DIFEM y a los SMDIF, para que en el ambito de sus competencias y con base
en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), disefien y ejecuten
los programas necesarios para la emision de la certificacion de discapacidad en diversas localidades del Estado
de México, priorizando las zonas periféricas, de mayor distancia a las instituciones certificadoras o de dificil
acceso, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para la Atencién de Grupos Vulnerables y de Salud,
Asistencia y Bienestar Social, para su el estudio y dictamen.

19. Este punto se retira de la orden del dia.

20. La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
por el cual se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal a efecto de que en el &mbito de su
competencia, y en su calidad de coordinadora del Sistema Nacional de Salud, impulse la promocién de acciones
en los sectores publico, social y privado del pais para que se realicen campafias de prevencion en materia de
enfermedades cardiovasculares para mujeres, y que dentro de las consultas regulares se giren instrucciones para
gue se realicen evaluaciones cardiovasculares a las pacientes mujeres que se encuentren en edad o grupo de
riesgo, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su el estudio y
dictamen.
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21. Uso de la palabra por la diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, para dar lectura al Pronunciamiento
para reconocer la importancia del Tianguis de Pueblos Magicos, en su tercera edicidon con sede en Hidalgo,
presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

22. Uso de la palabra por el diputado Martin Zepeda Hernandez, para dar lectura al Pronunciamiento en materia
de la Miscelanea Fiscal 2022 y el tope a la cantidad que personas fisicas pueden aportar a las Organizaciones
de la Sociedad Civil, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Para hablar sobre este asunto hace uso de la palabra el diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez.

La Presidencia registra lo expresado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

23.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con treinta y dos
minutos del dia de la fecha y cita para el dia martes nueve del mes y afio en curso a las doce horas.

Diputados Secretarios
Juana Bonilla Jaime Silvia Barberena Maldonado
Claudia Morales Robledo
La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al siguiente comunicado que remite la Junta
de Coordinacién Politica: actualizan las tablas de valores de diversos municipios, lunes 8, 11:00 horas Salon
Benito Juarez, Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de Legislacion y

Administracién Municipal, es reunién de trabajo en Materia Tabla de Valores, Unitarios, Suelo y Construccion,
para el Ejercicio Fiscal 2022.
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Toluca de Lerdo, México, a
04 de noviembre del 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Tengo el honor de dirigirme a usted para informarle que la Secretaria de Asuntos Parlamentarios recibié
la Iniciativa de Decreto de Tarifas para el Pago de Derechos de Agua Potable Drenaje Alcantarillado y Recepcion
de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento para el Ejercicio Fiscal 2022, formulada por el
Ayuntamiento del Municipio de Tepotzotlan, Estado de México.

La iniciativa fue presentada con base en los articulos 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 139 del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Lo informo a usted, para los efectos correspondientes.
Le expreso mi elevada consideracion.
ATENTAMENTE

SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES.

——
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%: ESTADO DE MEXICO

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.
Toluca de Lerdo, México; a 13 de octubre de 2021.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51, fraccion | y 77, fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion
de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto
por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México, a
otorgar en comodato por un término de 99 anos, un inmueble de propiedad
municipal a favor de la Arquidiécesis de Toluca, A.R., de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas,
de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo.

El Plan de Desarrollo Municipal de Metepec 2019-2021, senala en su Pilar Uno
denominado “Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente”: que
el desarrollo humano depende en gran medida de la capacidad, oportunidad y
condicién que tienen las personas para decidir y actuar de acuerdo a los
propdsitos que se fijan en la vida; segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), es aquel que potencia a las personas, a través del
aumento de sus posibilidades y el disfrute de la libertad. Por ello, para esa
administracion municipal, como gobierno incluyente resulta fundamental su
atencion permanente mediante la respuesta objetiva a las peticiones sociales.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente num. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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ESTADO DE MEXICO

Metepec es un municipio con una poblacion de amplio respeto a las tradiciones
y a los derechos humanos, entre ellos el de la libertad religiosa. Forma parte de
un Estado laico cuya neutralidad no favorece a ningun tipo de religion, sin
embargo, en su debido cumplimiento es garante para que la poblacién pueda
ejercer su derecho a profesar sus creencias de culto.

Con lafinalidad de considerar un espacio para la sana convivencia y formacion
en valores de la ciudadania metepequense, el Ayuntamiento de Metepec estima
necesario otorgar en comodato a la Arquidiécesis de Toluca, A.R., un predio de
su propiedad, a efecto de que poblacion de ese municipio pueda ejercer su
derecho a la libertad religiosa.

El objeto se maximiza por la utilidad publica que representa pues no se limita a
un centro religioso, también presta auxilio a las personas menos favorecidas de
esa comunidad, pues cuenta con dispensario médico a cargo de un profesional
de la materia, un consultorio odontoldégico, un comedor comunitario y diversas
actividades sociales que benefician a la comunidad.

El Ayuntamiento de Metepec, México, en fecha 15 de diciembre de 2005, en la
Centésima Sesion Ordinaria de Cabildo, dono a la Arquidiocesis de Toluca AR,
una superficie aproximada de 2,143.71 metros cuadrados, haciendo la entrega
recepcion el 1 de agosto de 2001, sin que se haya formalizado dicha donacion.

Mediante escrito de fecha 6 de abril de 2021, la Arquidiocesis de Toluca A.R.,
solicité a la Presidenta Municipal de Metepec, Estado de México, se otorgara
en comodato por 99 anos, el inmueble ubicado en calle Adolfo Lépez Mateos,
Colonia Agricola Bellavista, Metepec, Estado de México.

El Municipio de Metepec, Estado de México, es propietario del Lote 8, resultante de
la subdivision del terreno marcado con el nimero Diez “B”, ubicado en la calle
de Adolfo Lépez Mateos, s/n, Colonia Agricola Bellavista, Metepec, Estado de
México, el cual cuenta con una superficie de 2,784.38 y las medidas y
colindancias siguiente:

Al Norte: En dos lineas: la primera de 47.34 metros con lote 6; la segunda
de 44.64 metros con lote 7.

Al Sur: En 77.28 metros con calle el Nevado.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 218, col, Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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Al Este: En 40.32 metros con calle Adolfo Lopez Mateos.

Al Oeste:  En dos lineas: la primera de 9.24 metros con lote 5; la segunda
de 19.59 metros con lote 9.

Lo que se acredita con la escritura numero 16,728, pasada ante la fe del Dr.
Erick Benjamin Santin Becerril, Notario Publico niumero 6 del Estado de México,
debidamente inscrita ante el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
México, bajo el folio real electrénico 00329318.

Con base a lo anterior, el H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México, en
sesién de cabildo de fecha 14 de abril de 2021, aprobd otorgar en comodato el
inmueble anteriormente descrito, por un término de 99 afos, a favor la
Arquidiocesis de Toluca A.R., para ser destinado Unica y exclusivamente para
el uso de la Parroquia de la Santisima Trinidad.

Es importante sefialar que de acuerdo con el oficio 401.3S.1-2021/1831,
signado por el Director del Centro INAH Estado de México, senala que ni el
inmueble objeto de comodato ni en su colindancia, se encuentra algun inmueble
con valor histérico.

En este orden de ideas, el H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México, a
través de su Presidenta Municipal Constitucional, se dirigié al Ejecutivo del
Estado de México, a mi cargo, para ser el conducto ante esa H. Legislatura, a
efecto de presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracion de esa
H. Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se
autoriza al H. Ayuntamiento de Metepec, México, a otorgar en comodato por un
término de 99 anos, un inmueble de propiedad municipal a favor la
Arquidiécesis de Toluca AR.

2

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 218, col, Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Metepec, Estado de
México, a otorgar en comodato a favor la Arquidiécesis de Toluca A.R., el Lote
8, resultante de la subdivisién del terreno marcado con el nimero Diez “B”,
ubicado en la calle de Adolfo Lopez Mateos, s/n, Colonia Agricola Bellavista,
Metepec, Estado de México, el cual cuenta con una superficie de 2,784.38 y las
medidas y colindancias siguiente:

Al Norte: En dos lineas: la primera de 47.34 metros con lote 6; la segunda
de 44.64 metros con lote 7.

Al Sur: En 77.28 metros con calle el Nevado.
Al Este: En 40.32 metros con calle Adolfo Lépez Mateos.

Al Oeste: En dos lineas: la primera de 9.24 metros con lote 5; la segunda
de 19.59 metros con lote 9.

ARTICULO SEGUNDO. La vigencia del comodato que se autoriza en el articulo
anterior sera por un término de 99 anos.

ARTICULO TERCERO. El comodato del inmueble estara condicionado a que

no se cambie el uso y destino que motivo su autorizacion, en caso contrario, se
rescindira.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

2

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 218, col, Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.

14

——
| S—



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aio de Ejercicio Constitucional

[ GOBIERNO DEL EDOA\EX

ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUEATES,

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE METEPEC, ESTADO DE
MEXICO, A OTORGAR EN COMODATO POR UN
TERMINO DE 99 ANOS, UN INMUEBLE DE
PROPIEDAD MUNICIPAL A FAVOR DE LA
ARQUIDIOCESIS DE TOLUCA, AR.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DO DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL G6BERNADOFI

Lerdo poniente nim. 300, puerta 2186, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

Tel.: (01 722) 276 00 06.
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2021. “Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México: a 30 de septiembre de 2021.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 51, fraccion |, y 77, fraccion V, de la

o Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Ustedes,
Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso, Estado de México, a desincorporar y transmitir el dominio de un
inmueble de propiedad municipal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 26 de enero de 2016, se emiti6 laudo condenatorio en contra del H.
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Estado de México, dentro del
expediente 1464/2006, tramitado ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, promovido por el C. José Armando Sandoval Esquivel, en el que se
condené al H. Ayuntamiento al pago de diversas prestaciones.

Con fecha 22 de agosto de 2017, se dicté auto de requerimiento de pago y
embargo en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de San Felipe del
Progreso, México.

En fecha 22 de octubre de 2018, el actuario adscrito al Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, realizé diligencia de requerimiento de pago y embargo,
en la que se sefalé como bien a embargar y para garantizar el crédito laboral
el Titulo de Propiedad ndmero 000000025565 a favor del H. Ayuntamiento de
San Felipe del Progreso.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES

El 10 de marzo de 2020, el Tribunal ordend la adjudicacién del bien inmueble
embargado a favor del C. José Armando Sandoval Esquivel.

El H. Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, México, es propietario del
inmueble (bodega y terreno adyacente) identificado como Lote 4, de la
Manzana 4, de la Zona 3, de la poblacién de San Felipe del Progreso, Municipio
de San Felipe del Progreso, Estado de Mexico, con una superficie de 1,727.83
metros cuadrados y las medidas y colindancias siguientes:

NORESTE: 30.06 metros con solar 2.
=) SURESTE: 60.53 metros en linea quebrada con solar 3.
SUROESTE: 28.61 metros con Avenida Insurgentes.

NOROESTE: 56.19 metros en linea quebrada con Calle Ricardo Flores
Magén.

La propiedad del predio de referencia se acredita con el Titulo de Propiedad
No. 000000025565 de fecha 23 de septiembre de 2014, debidamente inscrito
en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México bajo el folio real
electrénico 00018630.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento de San Felipe del Progreso en sesiones de
cabildo de fechas 14 de enero de 2019, 11 de mayo del 2021 y 2 de agosto de
2021, aprob¢ y ratifico la desafectacion, asimismo, aprobé solicitar a la H.
Legislatura del Estado de México, la autorizacién para desincorporar y

s transmitir el dominio del inmueble referido en el parrafo anterior, a favor del C.
José Armando Sandoval Esquivel; a efecto de dar cumplimiento al
requerimiento de pago dictado dentro del expediente 1464/2006, tramitado ante
el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje; de igual forma el H.
Ayuntamiento, autorizé al Presidente Municipal llevar a cabo todas y cada una
de las gestiones ante las instancias correspondientes.

Es importante sefalar que el Encargado del Despacho del Centro I.N.A.H.
Estado de México, por oficio 401 .38.1-2021/086, de fecha 6 de mayo de 2021,
sefialé que el predio no cuenta con caracteristicas y colindancias que
determinen que es un inmueble histérico.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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En este orden de ideas, el H. Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Estado
de México, a través de su Presidente Municipal, se dirigi6 al Ejecutivo del
Estado de México, a mi cargo, para ser el conducto ante esa H. Legislatura, a
efecto de presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracion de esa
H. Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
autoriza al H. Ayuntamiento de Felipe del Progreso, Estado de México, a
desincorporar y transmitir el dominio de un inmueble de propiedad municipal.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente niim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacién del patrimonio del
Municipio de San Felipe del Progreso, Estado de México, del inmueble (bodega
y terreno adyacente), identificado como Lote 4, de la Manzana 4, de la Zona 3,
de la poblacién de San Felipe del Progreso, Municipio de San Felipe del
Progreso, Estado de México, con una superficie de 1,727.83 metros cuadrados
y las medidas y colindancias siguientes:

a NORESTE: 30.06 metros con solar 2.
SURESTE: 60.53 metros en linea quebrada con solar 3.
SUROESTE:  28.61 metros con Avenida Insurgentes.

NOROESTE:  56.19 metros en linea quebrada con Calle Ricardo Flores
Magon.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso, Estado de México, a trasmitir el dominio del inmueble descrito en el
parrafo anterior a favor del C. José Armando Sandoval Esquivel, a efecto de
dar cumplimiento al requerimiento de pago dictado dentro del expediente
1464/2006, tramitado ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

ARTICULO TERCERO. E| H. Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Estado

o de México, debera informar puntualmente a esta H. Legislatura, a través de la
Comisién Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, sobre el cumplimiento
de las obligaciones de pago dictadas dentro del expediente 1464/20086,
tramitado ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente niim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 7222760050.
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PECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES,

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE DEL
PROGRESO, ESTADO DE MEXICO, A
DESINCORPORAR Y TRANSMITIR EL DOMINIO
DE UN INMUEBLE DE PROPIEDAD MUNICIPAL.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintiuno.

—~ EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

- ALFREDO DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente niim. 300, puerta 216, col. Centrb, C.P. 50000,
Tel.: (01 722) 276 00 06.

Toluca, Estado de México.
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2 Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Ly Grupo Parlamentario morena
DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ

“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”

Toluca de Lerdo, México, a 4 de noviembre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO.
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Las que suscriben, Diputadas Anais Miriam Burgos Hernandez, Maria del
Rosario Elizalde Vazquez y Diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXI Legislatura del Congreso
Local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il; 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion I; 38 fraccion Il; 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México, someto a la consideracion de este 6rgano legislativo, |la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos del Cédigo Penal del Estado de México, Codigo Administrativo,
Cadigo Civil del Estado de México y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México en materia de Interrupcion Legal
del Embarazo, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano tiene con base en lo establecido en el articulo 1° Constitucional,
la obligacion y finalidad consolidar la proteccién de la dignidad humana, y en el
ambito de las competencias de las autoridades mexicanas, incrementar
gradualmente la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos, al tiempo de que se les impide adoptar medidas que disminuyan su nivel
de proteccion, lo anterior en virtud de la expresion constitucional de no regresividad.
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Otro derecho humano de gran relevancia es el de Proteccion de la Salud, que se
entiende como aquel que el Estado por medio de las instituciones se garantice a las
personas las condiciones necesarias para lograr su bienestar fisico, mental y social,
a través de bienes y servicios de calidad que le aseguren el mas alto nivel posible
de salud.

El derecho a la proteccion de la salud no debe entenderse como estar sano o no
tener afectaciones o enfermedades, sino como un bien vital que entrafia un cumulo
de libertades y derechos, entre los cuales figura el control de la salud y el cuerpo,
no padecer injerencias o ser sometido a torturas y experimentos médicos no
consensuales, asi como un sistema de proteccién de la salud que otorgue
oportunidades iguales para su acceso.

Al respecto, el articulo 4° de la Constitucion Federal, en sus parrafos segundo y
cuarto, establece no solo el derecho de toda persona a la proteccion de la salud,
sino también a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y
el espaciamiento de sus hijos, y en este caso es responsabilidad del Gobierno del
Estado de México, a través de su Secretaria de Salud, garantizar su ejercicio para
lograr el bienestar fisico, mental y social de la persona y contribuir asi al pleno
ejercicio de sus capacidades.

Lo anterior tiene relacion con los derechos sexuales y reproductivos que como
derechos humanos son ahora tomados como referentes en temas de planificacién
familiar, en el desarrollo del area de salud y economia en cada pais del mundo."

Este derecho sexual y reproductivo en las mujeres, ha cobrado gran relevancia en
los ultimos afios, ya que se encuentra estrechamente ligado con la interrupcion legal
del embarazo coloquial y tipicamente conocido como aborto.

Al respecto es necesario recordar que México ha suscrito y ratificado tratados
internacionales como son: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW); la Convencion Interamericana para

v Disponible en: http://femumex.org/docs/revistaDigital/los DerechosSexualesYRe productivosDe LasMujeresEnMexicoEnEIMarco
Jurndicolnternacional.pdf
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém do Para); y
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que lo obligan juridicamente a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos
de las mujeres, entre ellos el acceso al aborto legal y seguro.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cada afio, casi la mitad
de todos los embarazos (121 millones) son no deseados, y seis de cada diez
embarazos no deseados terminan en aborto inducido. Y que cuando se lleva a cabo
un aborto inseguro para interrumpir un embarazo, puede haber costos fisiologicos,
econdmicos y emocionales devastadores a largo plazo para la mujer y su familia,
asi como para su comunidad en general.2

Hoy en dia existe consenso en que el aborto inseguro es una causa importante de
mortalidad materna que puede prevenirse mediante educacion sexual, planificacion
familiar, servicios para un aborto sin riesgos acompanados siempre de atencion
posterior; por lo que eliminar el aborto inseguro es uno de los componentes clave
de la estrategia de salud reproductiva global de la OMS, la cual se basa en los
tratados internacionales de derechos humanos.

La Organizacion Mundial de la Salud, sostiene que la interrupcion del embarazo
realizada por profesionales de la salud capacitados y con equipo apropiado, técnica
adecuada y estandares sanitarios, es uno de los procedimientos médicos de menor
riesgo, ya que la probabilidad de muerte no es mayor a 1 por cada 100 mil
procedimientos; por lo que considera que el proveer servicios apropiados para un
aborto temprano salva la vida de las mujeres y evita los costos usualmente
sustanciales del tratamiento de complicaciones prevenibles del aborto inseguro.

En agosto de 2006, el 6rgano de expertos independientes de la CEDAW que
supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer emitié recomendaciones a México, en las cuales
senald su preocupacién por que el aborto es una de las principales causas de
muerte materna, y que, a pesar de su legalizacion en casos especificos, las mujeres

z https:/Amww.who.int/health-topics/abortion#tab=tab_2
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siguen enfrentando barreras para tener acceso a servicios de interrupcion legal del
embarazo, servicios de salud sexual y reproductiva, incluyendo el acceso a métodos
anticonceptivos. El organismo internacional también solicité al Estado Mexicano que
armonice sus leyes en la materia, tarea todavia pendiente.3

Por su parte, el Centro de Derechos Reproductivos con sede en los Estados Unidos
de Norte América, que utiliza herramientas legales para promover la autonomia
reproductiva, como un derecho humano fundamental, elaboré un mapa de “Leyes
sobre aborto en el mundo” y refiere que mas del 60% de la poblacion mundial vive
en paises donde el aborto inducido esta permitido, ya sea en una amplia variedad
de supuestos o causas, o bien, sin restriccion alguna en cuanto a las razones. En
contraste, mas de 25% de la poblacion mundial reside en paises donde el aborto se
encuentra esencialmente prohibido y sélo el 14% vive en paises donde el aborto es
permitido para preservar la salud de la mujer. En el mapa referido se establece que
en Latinoamérica junto con Africa hay mayores restricciones.*

En Latinoamérica, paulatinamente se ha ido reconociendo la interrupcion del
embarazo como una prerrogativa de las mujeres, siendo Cuba el primer pais en
despenalizar el aborto en el afio de 1965. México, hasta el ano 2007 despenalizo
dicha practica en la Ciudad de México; en 2012, lo hizo Uruguay “mientras que el
resto de los paises latinoamericanos contintan limitando el aborto en funcién de
diversos supuestos, como poner en riesgo la vida de la madre o que el embarazo
sea producto de una violacion”.> En 2020, Argentina se sumo a los paises de la
region que tienen permitida la interrupcion legal, libre y gratuita del embarazo hasta
la semana 14.

En nuestro pais, Oaxaca en el afio 2019 se convirti6 en la segunda entidad
federativa, seguida en 2021 por los estados de Hidalgo y Veracruz en legislar en
favor de la Interrupcion Legal del Embarazo hasta la décima segunda semana de

3 idem
4 Disponible en: https://www.reproductiverights org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/2014AbortionMapES . pdf

5 Centro de Estudios Intemacionales Gilberto Bosques. “La interrupcion del embarazo: una perspectiva desde diversas
practicas legales”. Octubre 2018
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gestacion; es decir, son actualmente cuatro entidades soberanas que han previsto
en su marco legal el aborto seguro como una prestacion de salud publica.

Con esos datos la ampliaciéon del goce y del ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres sigue siendo uno de los grandes retos para México y
por supuesto, la entidad mexiquense, debido a la imposicion histérica de visiones
morales y religiosas, la discriminacion, la pobreza y la falta de informacion que les
obstaculizan impunemente el derecho a decidir sobre su propio cuerpo de forma
libre y auténoma.

La OMS senala que cada afo aproximadamente se realizan 25 millones de abortos
inseguros en el mundo, de los cuales 47 mil provocan defunciones y mas de 7
millones conllevan a hospitalizacion por complicaciones, como son: hemorragia,
septicemia, peritonitis y el traumatismo del cuello del utero y los 6rganos
abdominales. Dicho organismo define al aborto inseguro como un procedimiento
para finalizar un embarazo no deseado realizado por personas que carecen de la
capacidad necesaria o que se lleva a cabo en un entorno donde se tiene un estandar
médico minimo, o ambos. 6

En México, a partir de la pandemia ocasionada por el COVID-19, el aborto inseguro
se ha configurado como la primera causa de muerte materna’; la desproteccién que
tienen las mujeres que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que tienen un
acceso restringido o nulo a servicios publicos de calidad, tanto educativos como de
salud, es considerable y se debe tomar en cuenta al momento de legislar en torno
a esta materia, por tal motivo, compete al Estado atender este problema social, con
reformas integrales, que garanticen a la persona una correcta protecciéon a sus
derechos a la salud.

En nuestro pais, el aborto se realiza con frecuencia mediante practicas clandestinas,
lo que constituye un factor de riesgo que incrementa la morbilidad y mortalidad
materna, que no se ve reflejada en los indicadores correspondientes debido al

5 Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/preventing-unsafe-abortion

z Direccion General de Epidemiologia https://www.gob.mx/salud/documentos/informes-semanales-para-la-vigilancia-epidemiologica-de-
muertes-maternas-2021
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subregistro. Esto es, “En México, entre 2002 y 2016, la causa de muerte especifica
de 624 mujeres fue registrada como -aborto-; sin embargo, la cifra es una
subestimacion de las muertes por [dicha causal], pues no incluye todas las muertes
que estuvieron relacionadas con la practica de un aborto pero que fueron
registradas con una causa de muerte especifica, por ejemplo, de sepsis o
hemorragia”.?

“Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) se muestra
que solo un pequeno porcentaje de mujeres mexicanas podrian costear un aborto
con la totalidad de su salario mensual. Tomando el costo menor estimado de cada
tipo de aborto que va desde los $500 hasta los $5,000, no mas del 40% de las
mujeres mexicanas podrian costear un proceso; “si nos concentramos en las
mujeres de entre 15 y 25 afos, el porcentaje es aun menor. Solo el 15.6% de las
mujeres mexicanas de entre 25 y 29 afios pueden costear un aborto clandestino en
una clinica privada, 5.3% de las menores de 25; abortar con misoprostol es solo
asequible para el 19.3% de las mujeres de entre 15y 25 y tan solo para el 36% de
aquellas que tienen entre 25y 49.™

En ese sentido, la penalizacion del aborto afecta en su mayoria a mujeres que
generalmente proceden de contextos de violencia, carencias econdmicas y falta de
acceso a informacién sexual y reproductiva; la marginacion social incentiva que
muchas mujeres sean condenadas por una practica culturalmente indeseable; sin
embargo, no existen mecanismos que den una alternativa a ellas ante la eventual
decision de no continuar con el embarazo. En México, se permite en todo el territorio
la interrupcion de la gestacion humana intrauterina Unicamente ante casos de
violacion sexual. En el resto de circunstancias varia de entidad a entidad: riesgo a
la salud de la mujer, riesgo a la vida, alteraciones genéticas del producto,
inseminacion artificial no consentida, causas socioeconomicas y aborto
imprudencial o culposo, ™ lo que indica que es un derecho restrictivo.

2 Tomeblanca, C. “El aborto en México: ;Qué nos dicen los datos?”. Consultado en linea en https://www.animalpolitico.com/blogueros-el-
foco/2018/09/04/el-aborto-en-mexico-que-nos-dicen-los-datos/

2 Tomeblanca, C. “El aborto en México: ;Qué nos dicen los datos?”. Consultado en linea en https://www.animalpolitico.com/blogueros-el-
foco/2018/09/04/el-aborto-en-mexico-que-nos-dicen-los-datos/

10 GIRE. Cuasales de aborto en Cadigos Penales. https://gire.org.mx/plataforma/causales-de-aborto-en-codigos-penales/
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Es reprobable que, en un Estado como el nuestro, que aspira a ser laico,
democratico y garante de los derechos humanos, se establezca este tipo de
regimenes diferenciados para el ejercicio de los derechos de las mujeres, lo cual es
una clara afrenta al espiritu de proteccion de la igualdad entre géneros establecido
en nuestra carta magna y en instrumentos internacionales como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ratificada por nuestro pais.

Por ello, con base en los derechos humanos previstos en el derecho sustantivo
mexicano, es atribucion de las autoridades de salud, garantizar el acceso a servicios
de salud de manera universal, lo que comprende por consecuencia la libertad de la
mujer a decidir sobre su cuerpo y estar en posibilidad de interrumpir si asi lo desea
su embarazo dentro de un plazo que legalmente se encuentre previsto en la propia
Ley.

Tales argumentos se justifican con el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon, desde el afio 2008 determind la constitucionalidad del término del
embarazo antes de las 12 semanas de gestacion, con base en las siguientes
consideraciones:

e “Al analizar el tema del derecho a la vida, el maximo tribunal
determino que no existe una justificacion légico-juridica que permita
determinar que el embrion menor de doce semanas es un individuo
o persona que pueda anteponerse a los derechos de las mujeres y
restringir estos.”

e “Los sistemas de derechos humanos no pueden obligar a los
Estados a defender el derecho a la vida desde la concepcion, toda
vez que ello implicaria imponer ideologias y valorizaciones
subjetivas a través de las cuales se sacrificarian otros derechos
plenamente identificables.”

e “La posicion a favor de la interrupcion legal del embarazo, es una
decision a favor de la vida, ya que esta lejos de representar una
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condicién meramente bioldgica, constituye en el nucleo de concepto
social la posibilidad efectiva de la propia autodeterminacion”.

Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) también se
ha pronunciado por respetar el derecho a decidir de las mujeres sobre su vida sexual
y reproductiva, en contra de la criminalizacién que sufren cuando se ven orilladas a
la interrupcion de un embarazo y reconoce que la falta de acceso al aborto legal,
seguro y gratuito es una clara violacion a sus derechos fundamentales. La CNDH
considera que esta situacion vulnera los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, asi como los relativos a la igualdad y la no discriminacion, a la
autodeterminacion, a la vida, a no ser sometidas a torturas, a la libertad y seguridad
personales, a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida y la familia y a la
libertad de pensamiento, conciencia y religion, por lo que exhorta a todas las
entidades del pais a que, en el marco de sus competencias, garanticen el aborto
legal, seguro y gratuito como parte de los derechos humanos de las mujeres para
el acceso a una ciudadania plena y una vida digna."!

En ese sentido, este Poder Legislativo, debe generar las condiciones normativas
desde lo local para que se garantice el derecho de las mujeres a decidir sobre su
propio cuerpo junto con sus necesidades especificas, lo que entrafia la obligacion
de velar por que ellas accedan a la justicia, a la informacion, a servicios oportunos
y de calidad en materia de salud sexual y reproductiva, eliminando cualquier
posibilidad de discriminacion o penalizacién en su contra.

Legalizar la interrupcion del embrazo, no implica que sea obligatorio o que se
recurra a éste como un método anticonceptivo. Sin embargo, al estar penalizado,
criminaliza a todas las mujeres, quienes se ven obligadas como ya se menciono, al
aborto inseguro con todas las implicaciones que conlleva con relacion al detrimento
de su salud e incluso su vida.

En el Grupo parlamentario de morena, consideramos que el aborto es una de las
decisiones mas personales e intimas que puede tomar una mujer, por lo tanto, es

e Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-09/COM_2020_307 .pdf
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unicamente la mujer embarazada la que puede discernir la trascendencia de ser
madre y las razones por las que prefiere tomar la decision de abortar. Es un dilema
que corresponde a su fuero mas intimo, tanto que sélo ella conoce el peso de cada
uno de los motivos personales, médicos, economicos, familiares y sociales, que la
orillan a interrumpir el embarazo. Se trata de una decision que deberia tomarse sin
la presién de las concepciones sociales que obligan a las mujeres a satisfacer un
rol de género y a cumplir con el destino de ser madres. 12

Creemos firmemente que la maternidad debe ser una decisién y no una obligacion;
las mujeres merecen contar con toda la informacion y respaldo institucional para
tomar una decision sin exponer su salud, vida e integridad; es por ello que la
presente iniciativa abona en la construccion de condiciones que en la vida diaria
frene la continua violencia institucionalizada que persiste contra las mujeres, pero
sobre todo para saldar la deuda histérica que nos exige devolverles su caracter de
portadoras de derechos y de dignidad.

Derivado de lo anterior, en morena reconocemos el problema que viven actualmente
las mujeres mexiquenses por los casos de muerte, lesiones o discapacidad a
consecuencia de un aborto inseguro; por ello, mediante esta iniciativa se propone
adecuar el marco juridico estatal.

Sibien el tema que se pone a consideracion de esta asamblea no es nuevo, lo cierto
es que la presente iniciativa se presenta con el apoyo, aportaciones, pero sobre
todo con el respaldo de colectivos pro aborto, para establecer con toda precision las
hipétesis que califican el aborto como tipo penal punible, asi como las conductas
excluyentes de responsabilidad penal.

Por lo tanto, se propone legalizar la interrupcion del embarazo, no solo evitando su
penalidad antes de las doce semanas de gestacion del producto de la concepcion,
sino establecer una serie de mecanismos de caracter administrativo que definan la
obligacion del Estado de prestar el servicio de interrupcién legal del embarazo de
forma gratuita, segura e informada, reafirmando el derecho de las mujeres a la

42 Disponible en: https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/el-derecho-fundamental-a-interrumpir-el-
embarazo
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autodeterminacion y el libre desarrollo de la personalidad, a través de modificacion
al Codigo Administrativo de la entidad.

En relacion al ambito de la salud, las medidas de prevencion estaran dirigidas a una
educacion integral sexual, facilitando el acceso de métodos anticonceptivos
eficaces y la practica de la interrupcién del embarazo legal y seguro dentro de la
décima segunda semana.

Se adiciona un Capitulo Segundo Bis, al Titulo Tercero del Libro Segundo del
Codigo Administrativo del Estado de México, denominandose: “De la Interrupcién
Legal del Embarazo”, ello con la finalidad de que la atencion a esta politica publica
de salud, tenga un apartado normativo y sea facil de identificar al referirse en ese
Capitulo todo lo relacionado con ese derecho humano de la mujer, pero ademas,
porque establece plazos, para que la mujer y los médicos tengan un marco de
actuacion en la practica de este procedimiento quirurgico.

Cabe destacar que, en este apartado se distingue la incorporacién de la objecion de
conciencia para las y los médicos o especialistas de la salud que eventualmente
intervengan en la interrupcion del embarazo para recusarse de practicarlo. Con
dicha modificacion se protege, ademas, el derecho de los especialistas de las
ciencias médicas a preservar sus creencias personales sobre este tema.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de la Mujer en coordinacion, deberan realizar
campanas a nivel estatal de prevencion, para difundir los derechos de las mujeres
en materia de salud; derechos reproductivos y sexuales; derecho a la privacidad y
derecho a decidir.

Lo anterior, implica un programa amplio de asesoria y acompanamiento a las
mujeres y hombres, asi como a las nifias, ninos y adolescentes del Estado de
México, acerca del desarrollo de la vida, el desarrollo de las relaciones personales,
de la reproduccion, de las enfermedades de transmision sexual, de los métodos de
planificacion familiar, del asesoramiento post - aborto, entre otras acciones que
muestren el adelanto en materia de salud y derechos humanos.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722) 279 6400 EXT. 6419 morena 10

30

——
| —



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

oW Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“ Grupo Parlamentario morena
DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”

Desde luego se propone incluir dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, el concepto de violencia contra los
derechos reproductivos, estableciendo claramente su derecho para acceder a la
interrupcion legal del embarazo de forma segura, informada, gratuita, y sin
discriminacion alguna.

Por ultimo, en un afan de armonizacién legislativa con lo todo lo relacionado a la
despenalizacion de ciertas conductas penales, consideramos necesario a propuesta
de colectivos de mujeres, reformar el Codigo Civil del Estado de México, con la
finalidad de establecer que un ser humano es viable cuando nace vivo y asi
permanece durante veinticuatro horas o bien, es presentado ante el oficial del
registro civil, haciendo congruente el marco juridico con lo que se persigue como
objeto de la reforma principal de interrumpir el embarazo.

Como puede apreciarse, la presente iniciativa obedece a la urgente necesidad de
regular en esta materia, sobre todo porque ha sido una exigencia social de miles de
mujeres y de diversas colectivas que se han manifestado al respecto, acentuando
la necesidad de establecer la posibilidad de |a interrupcién legal del embarazo, para
que sea de forma optativa quien desee someterse a tal procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable LXI

Legislatura la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para que, de estimarlo
procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ.

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
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DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONAZALEZ

PRESENTANTES
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 248, 249, 250 y 251 del Cédigo

Penal del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 248.- Comete el delito de aborto:

1. La mujer que interrumpa su embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion o consienta que se le practique
el aborto, una vez transcurrido el plazo legalmente permitido, se
le impondran de seis meses a un afo de prision o de cincuenta
a doscientos dias multa.

En este caso, se privilegiara la capacidad economica de la mujer
y, podran conmutarse los dias multa, por trabajo a favor de la
comunidad; por lo que la autoridad que tenga conocimiento del
hecho la canalizara a la Secretaria de la Mujer para que reciba
atencion integral con perspectiva de género.

Il. A la persona que interrumpa el embarazo de una mujer con su
consentimiento, en los términos de lo previsto en la fraccion
anterior, se le impondra de seis meses a un ano de prision o de
cincuenta a doscientos dias multa.

111 A quien hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, en
cualquier momento de la gestacion, se le impondran de tres a
seis afnos de prision y de cien a trescientos dias multa. Si
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ademas mediare violencia fisica o moral, se le impondra de seis
a ocho afos de prision y de doscientos a cuatrocientos dias
multa.

Articulo 249.- Para efectos de este Codigo, el embarazo es la parte del proceso
de reproduccion humana que comienza con la implantacion del embrion en el
endometrio.

El delito de aborto previsto en la fraccion lll, podra ser sancionado en
grado de tentativa en los términos dispuestos en este cédigo, en los
demas casos, siempre y cuando éste, se haya consumado.

Articulo 250.- Si el aborto lo causare un médico, enfermero, practicante de
la medicina o partera, ademas de las sanciones que le correspondan
conforme al articulo 248, se le suspendera en el ejercicio de su profesion
por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta, en caso de
reincidencia la suspension sera de veinte afos.

Articulo 251.- Son excluyentes de responsabilidad penal en el delito de
aborto cuando:

I. Sea resultado de una accion culposa de la mujer embarazada;
Il. El embarazo sea resultado de una violacion o motivo del implante de un

ovulo fecundado sin el consentimiento de Ila mujer,
independientemente de que exista o no denuncia de esos hechos;
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lll. De no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte
o afectacion de su salud, a juicio del personal médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora; y

IV. A juicio de un médico especialista exista prueba suficiente para
diagnosticar que el producto padece alteraciones genéticas o congénitas
que puedan dar por resultado el nacimiento de un ser con trastornos
fisicos o mentales graves, siempre y cuando se cuente con el
consentimiento de la mujer embarazada.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 2.1 del Codigo Civil del Estado de

México para quedar como sigue.

Articulo 2.1.- Persona fisica es el ser humano desde que nace y es
viable, hasta que muere; a quien se le atribuye capacidad de goce y

de ejercicio.

ARTICULO TERCERO. Se reforman la fraccion XX del articulo 2.16, recorriéndose
la subsecuente para quedar como fraccion XXlI; las fracciones XVI Bis y XIX del
articulo 2.22, recorriéndose la subsecuente para quedar como fraccion XX; y se
adicionan la fraccion Xl al articulo 2.21 y el Capitulo Segundo Bis del Titulo Tercero
con los articulos 2.22 Bis, 2.22 Ter, 2.22 Quater, 2.22 Quinquies, 2.22 Sexties y 2.22
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Septimus del Libro Segundo, asi como la fraccion XXVI al articulo 3.8 del Libro
Tercero, todos del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 2.16.- ...
l.a XIX. ...

XX. Atencion médica en todo el proceso de interrupcion legal del
embarazo, con informacion objetiva, veraz, suficiente y
oportuna sobre los riesgos de dicho procedimiento,
consecuencias y efectos, asi como apoyos o alternativas para
que la mujer embarazada pueda tomar la decision de manera
libre, responsable e informada; y

XXI. ...

Articulo 2.21.- ...

XIl. Implementar politicas publicas y programas integrales para el
fomento de la maternidad y la paternidad responsables,
educacion y capacitacion sobre salud sexual y derechos
reproductivos con base en informacion cientifica, veraz y
objetiva, a efecto de prevenir los embarazos no planeados y no
deseados, disminuyendo asi, el indice de interrupciones de
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embarazos, garantizando el suministro gratuito de métodos
anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén acreditadas,
con especial énfasis a la poblacion mas vulnerable en
adolescentes, jovenes y sectores en situacion de riesgo;
Unicamente las y los menores de doce afos de edad deberan
estar acompanados por su padre, madre o tutor para recibir
orientacion sexual y reproductiva.

Articulo 2.22.- ...
l.a XVI. ...

XVI Bis. Desarrollar programas que fomenten la atencion integral de la
mujer durante el embarazo, el parto, el puerperio, emergencia
obstétrica y en su caso, interrupcion legal del embarazo, asi
como, coordinar la implementacion de politicas publicas
transversales, y la elaboracion de programas de promocion,
orientacion y prevencion, encaminados a erradicar la violencia
obstétrica.

XVIl a XVIIL. ...

XIX. Disefar e implementar, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion, los programas educativos en materia de salud
sexual y reproductiva para la prevencion de los embarazos no
planeados y los no deseados, asi como el contagio de
enfermedades de transmision sexual, y
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XX. ...

CAPITULO SEGUNDO BIS
De la Interrupcion Legal del Embarazo

Articulo 2.22 Bis. La interrupcion legal del embarazo es el
procedimiento médico que se realiza en instituciones del sistema
de salud del Estado de México, a solicitud de la mujer embarazada
hasta la décima segunda semana completa de gestacion, y bajo las
hipotesis previstas en la legislacion penal, como parte de una
atencion integral basada en el derecho de las mujeres a decir sobre
su vida reproductiva en condiciones de atencion médica segura.

Articulo 2.22 Ter. El Sistema Estatal de Salud debera prestar el
servicio de interrupcion legal del embarazo, de forma gratuita,
universal, en condiciones de calidad, sin condicionamiento,
imparcial, libre de violencia, estigma o discriminacién, brindando
asistencia o acompafhamiento psicolégico y médico antes y
después de la intervencion quirtrgica, cuando la mujer interesada
asi lo solicite.

Articulo 2.22 Quater. Cuando la mujer decida practicarse la
interrupcion legal de su embarazo, la institucion debera efectuarla
en un término no mayor a cinco dias, contados a partir del siguiente
a que sea presentada la solicitud, y satisfechos los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables.
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Articulo 2.22 Quinquies. Los prestadores del servicio de
interrupcion legal del embarazo, personas fisicas o morales de los
sectores publico, social y privado, tendran la obligacion de brindar
a la mujer embarazada de manera oportuna informacion imparcial,
cientifica, clara y suficiente sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos de cada uno, los lugares e instituciones
en donde puede ser llevado a cabo de manera segura, asi como los
apoyos y alternativas existentes, para que pueda tomar la decision
de manera libre, informada y responsable; tales como la adopcion,
para que la mujer embarazada esté en condiciones de tomar una
decision de manera libre, informada y responsable.

Articulo 2.22 Sexies. El Sistema Estatal de Salud atendera las
solicitudes de interrupcion del embarazo de las mujeres
solicitantes, aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud
publico, social o privado.

Articulo 2.22 Septimus. El médico a quien corresponda practicar la
interrupcion legal del embarazo y cuyas creencias religiosas o
convicciones personales sean contrarias a tal procedimiento, podra
ser objetor de conciencia y, por tal razon, excusarse de realizarla,
teniendo la obligacion de referir de inmediato y por escrito a la
mujer con un médico no objetor.

Cuando sea urgente la interrupcion del embarazo para salvaguardar
la salud o la vida de la mujer no podra invocarse la objecién de
conciencia.

Es obligacion de las instituciones publicas de salud del Gobierno
garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la permanente
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disponibilidad de personal de salud no objetor de conciencia en la
materia.

Articulo 3.8.- ...
l.al XXIV. ...

XXV. Promover y establecer politicas de educacion sexual y
reproductiva, en coordinacion con la Secretaria de Salud, en
todos los niveles educativos.

ARTICULO CUARTO. Se reforman las fracciones VI del articulo 7 y XIV del articulo
43, recorriéndose las subsecuentes para quedar como VIl y XV respectivamente,
ambos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
laV...

VI. Violencia contra los Derechos Reproductivos: Toda accion u
omision que limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre
y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en relacion con el
nimero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos
anticonceptivos de su eleccion, acceso a una maternidad elegida y
segura, asi como el acceso a servicios de interrupcion legal del
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embarazo en términos de lo previsto en la legislacion aplicable,
acceso a servicios de atencidon prenatal, asi como a servicios
obstétricos de emergencia;

VIL...

Articulo 43.- ...
I aXiIll...

XIV. Brindar atencion, generar y difundir informacion sobre los
derechos sexuales y reproductivos; prevencion de enfermedades de
transmisiéon sexual, adicciones, accidentes; interrupcion legal del
embarazo, salud mental, asi como todos aquellos tendientes a
prevenir la violencia contra las mujeres;

XV...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.
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TERCERO. La Secretaria de Salud, en un plazo de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, debera emitir los lineamientos que habran de
observar las instituciones a las que pertenece el Sistema Estatal de Salud.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a

los 4 dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx_, a
4 de noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA DIRECTIVADE LAH. “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

Integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 28 fraccidn |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la de la
Ley Organica del Poder Legislativo, y 68 del Reglamento
del Poder Legislativo, ambos del Estado Libre y Soberano
de México, someto a la consideracion de esta

H. Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto, de
urgente y obvia resolucion, por el que se reforman los
articulos Segundo y Tercero Transitorios del Decreto
Numero 328 que expide la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Municipal
Denominado Instituto Municipal de Planeacion de Valle
de Bravo, Estado de México, de acuerdo con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los estados adoptan, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, y tienen como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa,al municipio
libre.

En esta disposicion constitucional se reconoce la
importancia del municipio en nuestro pais y se establecen
las bases vy lineamientos de su organizacion,
funcionamiento y competencia, sefialandose que son una
instancia de gobierno, investidos de personalidad juridica
y de patrimonio, cuyos ayuntamientos tienen las
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expidan las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por lo tanto, el municipio es el ambito de gobierno mas
proximo a la poblacion y tiene a su cargo la atencién de
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iImportantes funciones y la prestacion de servicios
publicos esenciales; encargandose de atender las
necesidades y demandas inmediatas de la poblacion,para

lo cual

requiere de una adecuada planeacion vy

programacion de la actividad publica, que garantice sus
objetivos y el ejercicio eficaz de sus acciones, asi como
la concertacién, cooperacion y coordinacion de los
distintos sectores y una adecuada corresponsabilidadque
fortalezca la administracion publica municipal.

En este sentido, en su oportunidad, fue expedida por la
“LX" Legislatura mediante Decreto numero 328, la Ley
que crea el Organismo Publico Descentralizado, de
caracter municipal, denominado Instituto Municipal de
Planeacion de Valle de Bravo, Estado de México, cuyo
objeto es un organismo publico descentralizado que tiene
por objeto coadyuvar como una entidad consultiva en la
planeacion municipal, para proponer las acciones de
interés publico y de apoyo técnico, consultivo y de gestion
al Ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones,
conforme a la planeacion estratégica del desarrollo, a
través de la concertacion, coordinacion y participacion de
los sectores publico y privado, para con ello, direccionar,
racionalizar y optimizar la utilizacion de los recursos y las
acciones para el desarrollo sostenible que mejore
sustancialmente las condiciones de vida de los
ciudadanos con una vision regional en corto,mediano y
largo plazo.
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Al reconocer la importancia que tiene el InstitutoMunicipal
de Planeacién de Valle de Bravo, Estado de Meéxico,
como instrumento en las politicas de planeacionde ese
municipio, que ademas sobresale por sus riquezas
naturales y vocacion turistica, quienesformamos el Grupo
Parlamentario de morena en la “LXI” Legislatura
manifestamos nuestro absoluto apoyo a todas aquellas
acciones que apoyen a los municipios y por ello, nos
permitimos presentar esta iniciativa de decreto para
reformar los articulos Segundo y Tercero Transitorios del
Decreto Numero 328, con el propodsitode fortalecer al
IMPLAN, favoreciendo su integracion,asegurando su
funcionamiento y su debida reglamentacion.

En consecuencia, proponemos ampliar el plazo para la
expedicion del Reglamento Interior del Instituto Municipal
de Planeacion de Valle de Bravo. Estado de México, a
ciento veinte dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Por otra parte, para garantizar el debido cumplimiento del
Decreto, a través de esta iniciativa se establece que el
Ayuntamiento debera proveer lo necesario para la
integracion y financiamiento del Organismo. Para lo cual,
en el ambito de sus facultades, se debera nombrar al
Titular del IMPLAN, a los integrantes del Consejo
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Directivo y Consejo Ciudadano, en un plazo no mayor a
ciento veinte dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Considerando la materia de la iniciativa propuesta,
solicitamos, con fundamento, en lo sefalado en los
articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 74 del Reglamento de este Poder, sea
dispensada del tramite de dictamen.

Nos permitimos anexar el Proyecto de Decreto
correspondiente para que, en caso de tenerse por
correcto y adecuado sea aprobado en sus términos porla
“LXI" Legislatura.
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PROYECTO DE DECRETO

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los Articulos Segundo
y Tercero Transitorio del Decreto Numero 328 de la H.
"LX" Legislatura del Estado de México,publicado el 6
de septiembre de 2021, en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”, por el que se expide lalLey que crea el
Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Municipal Denominado Instituto Municipal dePlaneacion
de Valle de Bravo, Estado de México, para quedar como

sigue:

TRANSITORIOS

PRIMERO. ...

SEGUNDO. EI Consejo Directivo debera expedir el
Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacion
de Valle de Bravo. Estado de México, en un plazo no
mayor de ciento veinte dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.
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TERCERO. El Ayuntamiento debera proveer lo necesario
para la integracién y financiamiento del Organismo. Para
lo cual, en el ambito de sus facultades,se debera nombrar
al Titular del IMPLAN, a losintegrantes del Consejo
Directivo y Consejo Ciudadano, en un plazo no mayor a
ciento veinte dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo
que se publique y cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dias del mes de del aino dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

MORENA
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Toluca de Lerdo, México, a 4 de noviembre de 2021

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Los diputados Daniel Andrés Sibaja Gonzalez y Maurilio Hernandez Gonzalez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena y en su nombre, con fundamento
en los articulos 6 y 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica 1
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea, Iniciativa con Proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley del Agua para el
Estado de México y Municipios, en materia del servicio intermitente del agua
y su condonacion o subsidio, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua es un problema que cada vez se agrava mas en el mundo,
derivado de la problematica del cambio climatico, del cual se estan percibiendo sus
efectos negativos que ello trae, los gobiernos se esfuerzan por hacer un trabajo
continuo y constante para mitigar los efectos que repercuten en el desarrollo
sustentable de los paises; asimismo, en el Estado de México su poblacion de igual
forma se ha visto afectada por el continuo desabasto de agua que ha originado esta
problematica y que ademas algunos de sus habitantes se han visto obligados a
realizar la contribucion por derechos de servicio de agua sin recibir el vital liquido
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en su red hidraulica de manera continua y suficiente, dicha contribucion se vuelve
inequitativa e injusta para los mexiquenses que no cuenta con medidor de agua, y
que se les hace el cobro mediante una “tarifa fija” a pesar de no recibir el servicio
de agua senalado.

A de los problemas a nivel mundial y entre ellos el del cambio climatico, surgen los
Obijetivos para el desarrollo sostenible con un llamamiento para proteger el planeta
y mejorar las vidas, entre otros. Por lo que en este tema destaca el objetivo 6 de la
Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, relativo al Agua limpia y saneamiento, en el
que en especifico los objetivos 6.1 y 6.4 refieren lo siguiente:

“6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a 2
un precio asequible para todos.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez
de agua y reducir considerablemente el numero de personas que sufren
falta de agua”.

No obstante, para el plazo estipulado nos encontramos en la ultima década para
lograrlo y aun nos falta mucho por hacer, ejemplo claro de los problemas que nos
repercuten en nuestra entidad es el que se observa y se siente en el Sistema
Cutzamala, de suma importancia por el numero de poblaciéon que beneficia en la
Zona Metropolitana del Valle de México donde abarca tanto municipios del Estado
de México como las alcaldias de la Ciudad de México, este sistema se ha visto
afectado por las sequias continuas del cambio climatico, primeramente por los bajos
niveles de almacenamiento en las presas que lo abastecen e impactando con bajo
caudal constantemente en los municipios mas poblados del Estado de México,
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siendo alrededor de 59 municipios mexiquenses los que forman parte de esta Zona
Metropolitana; de entre los cuales, los mas densamente poblados desde hace mas
de cinco anos padecen en sus diferentes localidades la escasez de agua
continuamente.

En el Estado de México para el afio 2017 el 97.5% de la poblacion recibe el servicio
de agua potable a través de tomas domiciliarias’, lo que se podria traducir en que
tiene acceso al agua o cobertura; sin embargo, el tener instalada esta toma no
quiere decir que le llegue el vital liquido continuamente a su hogar para atender
todas las necesidades basicas para poder vivir.

Es una realidad que los gobiernos tanto del nivel estatal como municipal han 3
intentado garantizar el derecho de acceso y disposicion del agua consagrado en el

articulo 4 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 18 de

nuestra constitucion local; sin embargo el problema se ha agravado y sigue en

crecimiento tanto por el cambio climatico, como por el crecimiento desmedido de las

areas urbanas, la deforestacion y principalmente por el deterioro y
obsolescencia de la infraestructura hidraulica municipal que se ha estado

heredando desde hace afios.

Ademas del problema referido por la escasez del agua, econémicamente se ven
afectados los contribuyentes mexiquenses al verse obligados a pagar las tarifas
correspondientes a los servicios supuestamente prestados en caso de no contar
con medidor de consumo de agua potable, ya que el uso doméstico se encuentran
en el supuesto de pago de derechos por “tarifa fija”, de conformidad con el articulo
130 fraccion | inciso B) del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios;
por otra parte, la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios no considera

! Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, pg. 183.
https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/PDEM20172023.pdf
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ni prevé que no se suministre este servicio al cual tiene derecho la poblacion
mexiquense de manera continua y suficiente, y por ende se contemple otro tipo de
tarifa, dada esta situacion existen usuarios obligados a pagar por el suministro de
agua potable a pesar de que lo reciben de manera parcial y esporadicamente.

Cada municipio y sus respectivas localidades tienen caracteristicas propias y

diversos motivos por los cuales no reciben agua potable a través de la red hidraulica

y su toma domiciliaria de manera continua y suficiente, por ello en el mejor de los

casos lo reciben tres veces a la semana, pero en otros soélo dos veces, incluso hay

quienes solo una vez a la semana. Este problema no se presenta cuando se cuenta

con medidor de suministro de agua potable porque el cobro es de acuerdo a la

lectura de esta herramienta en su toma domiciliaria, en este caso se paga por lo 4
que se recibe.

Por lo que los mexiquenses conforme a sus derechos constitucionales y a la ley
referida, deben de recibir el servicio de agua potable, bajo las condiciones que la
misma norma prescribe, para que, en efecto sus necesidades puedan ser
satisfechas; sin embargo, esta consecuencia esperada no es una realidad para
muchos mexiquenses al carecer del suministro en sus hogares de agua potable de
manera continua y suficiente.

Esto ocasiona que la poblacién afectada por el desabasto de agua se vea obligada
a recurrir a la compra de este vital liquido a través de las Pipas de Agua, que en sus
precios para el caso de Ecatepec de Morelos oscilan entre los $140.00 (ciento
cuarenta pesos 00/100 m.n.) a $200.00 (doscientos pesos 00/100 m.n.) por 1,000
litros de agua proporcionada, dicha cantidad tiende a durar sélo tres dias en un
hogar o un poco mas, dependiendo el tamafio y las necesidades de la vivienda, por
lo que al mes se estaria hablando de un gasto de alrededor de $560.00 (quinientos
sesenta pesos al mes 00/100 m.n.), en el mejor los supuestos de solo tener la
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necesidad de pagar una sola pipa a la semana, pero existen hogares donde deben
de comprar con mayor frecuencia el agua dada la escasez del suministro, esto sin
duda es un dafo a la economia de los mexiquenses cuando carecen de agua
potable por la red hidraulica.

Sin duda todo usuario debe de pagar por los servicios recibidos, tal cual lo sefala

la ley en uno de sus principios, como es hacer la concienciacion de los usuarios

respecto de los costos del servicio del agua y su obligacion de pagar por este

servicio; sin embargo, si el usuario no recibe un servicio, no se encuentra en el

supuesto de que lo pague, ya que es un derecho tal cual lo sefala el Cdodigo

financiero, refiriéndolo como la contraprestacion establecida que deben pagar las

personas fisicas y juridicas colectivas, por recibir servicios que presten el Estado 5
y Municipios en funciones de derecho publico.

En este sentido el mismo Cédigo Financiero en su articulo 129, sefala a la literalidad
que estan obligadas al pago de los derechos previstos en ese ordenamiento las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban entre otros, el servicio de
suministro de agua potable, claramente se especifica en ese articulo que solo
deben de pagarlo quienes reciban el servicio de suministro de agua potable, caso
contrario no estarian en ese supuesto, el cobro previsto es justo y congruente
cuando las viviendas cuentan con medidores de consumo de agua, pero de no
contar con él se les aplica la “tarifa Unica” y se les cobra independientemente de no
contar con el suministro de agua continuo mediante su red hidraulica.

Derivado de esta tarifa, es que la poblacion clama por un cobro justo ya que
mencionan que ;Como se les puede cobrar por un servicio no recibido? cuando el
desabasto de agua es constante y por ende no lo reciben por medio de la
infraestructura para ello establecido de manera continua y suficiente, los habitantes
ademas de verse afectados por la carencia del agua también se repercuten en su
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contribucion hacia la hacienda publica en detrimento de la cultura tributaria; y en
otros casos, por diversos motivos que se vean obligados a erogarlo por un servicio
no recibido, se esta en detrimento de sus derechos.

En el siguiente cuadro se plasman ejemplos de municipios densamente poblados
con problemas de abasto de agua y donde se expone el porcentaje de
contribuyentes que se ven obligados al pago de tarifa Unica dado que no cuentan
con medidor de suministro de agua potable:

MUNICIPIO TOMAS DE AGUA? | MEDIDORES | TARIFA UNICA3
Naucalpan de Juarez 212,805* 85,957 59.61%
Ecatepec de Morelos 406,352° 28,330 93.03% 6
Valle de Chalco 98,250 475 99.52%
Tultitlan 137,025 42,100 69.28%
Toluca de Lerdo 208,392 35,842 82.80%
Cuautitlan Izcalli 144,646 84,538 41.56%
Nezahualcoyotl 277,570 0 100%
Atizapan de Zaragoza 127,200° 104,794 17.61%
Coacalco de Berriozabal 81,255 4,986 93.86%
Tlalnepantla de Baz 197,429 135,519 31.36%

2 Informacién Socioeconémica Bdsica Regional del Estado de Meéxico 2016, IGECEM.
https://igecem.edomex.gob.mx/sites/igecem.edomex.gob.mx/files/files/ArchivosPDF/Productos-
Estadisticos/Indole-Social/ISBR/CD_INF_Socieconomica_2016%20.pdf

3 Porcentaje aproximado de usuarios sujetos a tarifa Gnica.

4 viviendas que disponen de agua entubada, Plan de Desarrollo Municipal Naucalpan de Juarez 2019-2021,
publicado en Gaceta especial No. 4, de fecha 29 de marzo de 2019, pg. 215.

® Usuarios que disponen de agua entubada, Plan de Desarrollo Municipal Ecatepec de Morelos 2016-2018, pg.
267.

5 Tomas de uso doméstico al afio 2016, Plan de Desarrollo Municipal Atizapan de Zaragoza 2019-2021 pg. 324.
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Como se puede analizar la mayoria de la poblaciéon mexiquense de zonas urbanas
sigue pagando con base a la “tarifa o cuota fija referida”. Por lo que la poblacion de
estos territorios que no cuenta con medidores, en caso de sufrir el desabasto de
agua continuo se ve obligado a pagar el derecho de servicio de agua bajo la tarifa
unica, tarifa que no es proporcional ni equitativo al servicio recibido.

Se sabe que existen muchos contribuyentes que no pagan el derecho por servicio

de agua; no obstante, promover la cultura del pago es una atribucion de las

autoridades en esta materia, pero si no reciben este servicio de manera garantizada

¢, Como se les puede exponer a los que se encuentran sujetos a tarifa Unica que lo

deben de pagar si el cobro no es proporcional al servicio y suministro recibido? es

pertinente que se pague Unicamente por lo recibido, pero la “tarifa unica” no 7
considera el supuesto de un “servicio intermitente” de agua potable, esto quiere

decir que el agua llegue de manera discontinua o entrecortada por medio de la red

hidraulica a las viviendas.

No es malo aceptar que los gobiernos mexiquenses no pueden suministrar
continuamente el agua potable por medio de la infraestructura para ello, ya que
como se explico existen diferentes variables que ocasionan este problema que va
desde el cambio climatico (fendmeno meteorologico) hasta la obsolescencia de la
misma red de agua potable; que a pesar, de que los gobierno realicen obra pubica
para mitigar este problema, son soluciones al largo plazo y la dificultad crece
diariamente, por lo que es necesario dar soluciones al menos en el aspecto
econdmico de los contribuyentes, con el objeto de que el cobro sea proporcional y
equitativo conforme al servicio recibido.

Esta problematica repercute en la cultura tributaria, ya que para algunos
mexiquenses es necesario contar con su boleta de pago de derechos por servicio
de suministro de agua, ya que para otros tramites administrativos ante la misma
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autoridad son requeridos, claro ejemplo en los municipios conurbados como
Ecatepec de Morelos, que solicita este requisito en al menos catorce tramites
relacionados con Desarrollo Urbano y Obra Publica’ y éstos mismos relacionados
con las Licencias de funcionamiento de bajo y mediano impacto vinculado al
desarrollo econémico municipal. Otro ejemplo, es Naucalpan de Juarez®, donde la
boleta de pago de agua al corriente se requiere para la Licencia de Uso de suelo y
a su vez éste mismo es necesario para otros seis tramites mas, ademas ya sea que
se solicita la boleta de pago de agua o la licencia referida, ambos son documentos
requeridos para otras licencias en materia de Desarrollo Econdmico, por lo que de
no contar con el comprobante de pago de agua no se obtienen en consecuencia
otros documentos de interés de la poblacion. Para el caso de Tlalnepantla este
documento es requerido Unicamente para tramites relacionados con el mismo 8
Organismo Operador del Agua.

Dadas estas circunstancias, algunos mexiquenses con interés o necesidad de
realizar estos tramites de desarrollo urbano o desarrollo econémico se ven forzados
a pagar esta contribucién ante las autoridades correspondientes a pesar de no
recibir el agua en su red hidraulica de manera continua y suficiente, ya que de forma
indirecta se les obligan a los habitantes a que cuenten con el documento de pago
de agua actualizado, el cual se hace necesario e indispensable para otros tramites
administrativos, lo cual se vuelve un trato injusto e inequitativo.

El problema de un cobro injusto por un servicio que no se recibe radica en los
hogares que no cuentan aun con medidores de agua, esta tarifa unica se determina
unicamente por el municipio en que se ubica el usuario y el tipo de vivienda
con el que cuenta, sin tomar en consideracion si efectivamente reciben o no el

7 pagina oficial del gobierno de Ecatepec de Morelos 2019-2021, apartado de Mejora Regulatoria,
https://ecatepec.sapase.gob.mx/mejora-regulatoria

8 pagina oficial del gobierno de Naucalpan de Judrez 2019-2021, apartado de Mejora Regulatoria, apartado
de REMTYS, https://naucalpan.gob.mx/remtys/
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servicio de manera continua y suficiente, lo que ocasiona que algunos gobiernos
municipales realicen el cobro de esta contribucion sin haber tomado en cuenta que
existen colonias o localidades enteras que reciben dicho servicio de manera
intermitente y discontinua, y en algunos casos hasta es nulo el suministro por medio
de la red hidraulica.

Es entendible la molestia de ciudadanos mexiquenses que se sienten agredidos por
no recibir el suministro de agua potable por medio de la red hidraulica y ademas
tengan que pagar por un servicio y derecho no brindado; y con mayor razén los que
requieren este documento para hacer otros tramites administrativos, que de igual
forma se sienten indefensos por tener que pagar por un servicio no brindado por las
autoridades competentes. 9

Es por ello que se debe considerar esta problematica en la ley que norma la
explotacién, uso, aprovechamiento y suministro de las aguas de nuestra entidad en
ambos niveles de gobierno para la prestacion de los servicios de agua potable, el
cual es un derecho dado constitucionalmente y que no reciben algunos hogares
mexiquenses; por lo que se propone que los ayuntamientos pueda condonar,
subsidiar u ofrecer algun estimulo fiscal a los usuarios afectados por el discontinuo
suministro de agua y que estén sujetos al pago en la modalidad de tarifa fija.

Para poder determinar qué contribuyentes de colonias recibiran la condonacién, se
propone adicionar un articulo en que se senale que los gobiernos municipales
deberan elaborar dictamenes técnicos con el objeto de establecer y enlistar las
colonias que carecen continuamente de suministro de agua o les es proporcionado
interrumpidamente, el cual debera publicarse anualmente en su Gaceta Municipal,
para determinar las colonias que contaran con la condonacién o subsidio de
contribuciones por derecho del servicio de agua hasta en tanto se regularice el
servicio.
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Esta propuesta beneficiaria a la poblacién que sufre del desabasto de agua continua
o totalmente, que no cuenta con medidor de agua y desea ir a corriente de sus
impuestos justamente, asi como de contar con este documento para otros tramites
administrativos de su interés y en su beneficio, fortaleciéndose la cultura tributaria.

Cabe senalar que la facultad de condonar parcialmente el pago de contribuciones

en este supuesto, es de los Ayuntamientos, con el objeto de no afectar la situacion

econdmica de los usuarios de determinados lugares, en este caso serian las

colonias que estan en desabasto de suministro de agua, que en su mayoria es

originado por el fenédmeno del cambio climatico; por lo que, con esta adicion no se

pretende atentar a dicha atribucion sino complementarla de manera general y 1
ampliar su esfera en beneficio de los contribuyentes.

Se deja claro que los Ayuntamientos con esta problematica de suministro de agua
potable sean quienes tengan margen de consideracion para que ellos mismos, dado
el conocimiento de su territorio y sus dictamenes técnicos, consideren el porcentaje
de condonacion o subsidio a promover a los usuarios, en especial los de uso
doméstico.

Un caso particular que han emprendido medidas similares de condonacion de
impuestos en este rubro ha sido la Ciudad de México desde hace algunos anos, que
actualmente beneficia a diferentes colonias de diez alcaldias®, este problema no es
unico de la entidad y que se debe de reconocer por los gobierno municipales, el

9 Resolucion de caracter general mediante la cual se determinan y se dan a conocer las zonas en las
que los contribuyentes de los derechos por el suministro de agua en sistema medido, de uso
doméstico, no doméstico o mixto, reciben el servicio por tandeo, Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, de fecha 20 de abril de 2020.
https://sacmex.cdmx.gob.mx/storage/app/media/tandeo/GOCDMX_20-04-

2020 CTandeo Pweb 1.pdf
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desabasto de agua es un problema a nivel mundial, por lo que es indispensable
emprender acciones que en materia econdmica no afecten mas a los contribuyentes
que se ven obligados a pagar por un servicio no proporcionado.

Es por lo anterior que, respetuosamente, pongo a consideracién de esta H.
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto para que, de considerarlo
procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ GONZALEZ
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PROYECTO DE DECRETO
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Primero. Se reforma la fraccidon X del articulo 11; se adicionan las
fracciones XXXV Bis y LXV Bis al articulo 6 y el segundo parrafo al articulo 62 de la
Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 6. - ...
l.a XXXV. ...

XXXV Bis. Dictamen técnico de suministro. Al documento donde se sefalan
las colonias o determinado territorio que se encuentra en el supuesto de
servicio intermitente de agua, el cual sera publicado en la gaceta municipal
durante el primer mes de cada ejercicio fiscal;

XXXIV. a LXV. ...

LXV Bis. Servicio intermitente: Al suministro de agua potable a través de la
red de distribucion hasta la toma domiciliaria de los usuarios de manera
interrumpida o discontinua, que proporcionan los prestadores de los
servicios en los términos de la presente Ley;

LXVIL al LXXX. ...
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Articulo 11.- ...
la X

X. La sustentabilidad financiera, incluyendo la concienciacion de los usuarios
respecto de los costos del servicio del agua y su obligacion de pagar por este
servicio, de conformidad al suministro de agua recibido;

Xl. a XVI. ...
Articulo 62.- ...

A los usuarios que viven en las colonias o demarcaciones territoriales sujetos
a tarifa fija con servicio intermitente, podran ser susceptibles de condonacion,
subsidio o estimulo fiscal, previo acuerdo de cabildo de los ayuntamientos,
de acuerdo al dictamen técnico de suministro elaborado por el municipio u
organismo operador.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se publique
y se cumpla.
1z
Dado el Recinto del Salon de Sesiones del Congreso del Estado de México, a los 4
dias del mes de noviembre de 2021.
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Toluca de Lerdo, México; a 26 de octubre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La suscrita Diputada por el Distrito XV por el Distrito Electoral de Ixtlahuaca de
Rayon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion Il y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, someto a la consideracion de esa Honorable Legislatura por el digno
conducto de Usted, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley que crea el organismo publico
descentralizado denominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, ambas del Estado

de México, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
dispositivo constitucional que, en principio reconoce la composicion pluricultural de
la Nacion, misma que se sustenta de manera primigenia en sus pueblos indigenas,
adicionalmente consagra los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como diversas obligaciones a cargo de las autoridades de los diversos ambitos de

gobierno en esta materia.
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El Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado
de México es un organismo publico descentralizado que tiene por objeto definir,
orientar, coordinar, promover, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a las politicas,
programas, estrategias y acciones para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas, en términos de la Ley que crea a dicho Consejo, misma que fue publicada

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 10 de octubre de 1994.

Dada su naturaleza juridica de organismo auxiliar del Poder Ejecutivo, en términos
del articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica y 2 de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares, ambas, del Estado de México, el
denominado CEDIPIEM es integrante de la Administracion Publica del Estado, por
lo que cuenta con una Junta de Gobierno, que constituye la maxima autoridad del
mismo y la cual se integra por un Presidente, quien es el Secretario de Desarrollo
Social; un Secretario Técnico, quien es la Vocal Ejecutiva del organismo, y un

Comisario, quien es el representante de la Secretaria de la Contraloria.

Asimismo, integran a la Junta de Gobierno del Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas del Estado veinte personas con el caracter de
vocales, entre ellas: las personas titulares de diversas dependencias del Ejecutivo
del Estado y un representante del Poder Legislativo, y, a invitacion del Presidente,
un representante del Gobierno Federal; siete representantes de los pueblos
indigenas originarios del Estado, dos de los cuales, corresponden al pueblo
Mazahua, dos al pueblo Otomi y uno por cada uno de los pueblos Nahua, Tlahuica
y Matlazinca, asi como, dos representantes de los pueblos indigenas migrantes
asentados en la entidad con mayor representatividad. Sin embargo, en el inciso d)

de la fraccion VI. del articulo sexto de la ya mencionada Ley, se encuentra
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actualmente derogado; por lo que hace falta una representacion que corresponderia

a una dependencia del Gobierno del Estado.

En términos de lo dispuesto por los articulos 68 y 69, fraccion XXI de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para el ejercicio de
sus funciones, la Legislatura cuenta con la Comision Legislativa de Asuntos

Indigenas.

Dicha Comision es el 6rgano facultado para conocer, de manera enunciativa y no
limitativa, sobre legislacion relacionada con instituciones de desarrollo econémico,
social o cultural en las zonas étnicas; lo relativo a la integridad cultural y derechos
de los indigenas; sobre la promocion, defensa y rescate de la herencia y derechos
indigenas; diversidad cultural y linguistica; respecto a usos y costumbres de los
pueblos indigenas y su participacion en el Estado, asi como sobre los asuntos que
se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la Junta de
Coordinacion Politica, segun lo previsto por el articulo 13 A, fraccion XXI del

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Una de las funciones preponderantes de la Comisién Legislativa aludida es la
relativa a estudiar y analizar las iniciativas de Ley o Decreto que, conforme a su
ambito de competencia le sean turnadas, con el objeto de elaborar los dictamenes
correspondientes y en tal sentido, proveerlos a la Asamblea Legislativa,

coadyuvando en los procesos legislativos respectivos.

Por ende, dicha Comision constituye el 6rgano responsable de los asuntos
relacionados con los pueblos y comunidades indigenas, cuyos derechos se

encuentran consagrados por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y por el 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, entre otras disposiciones juridicas.

En este sentido, y considerando la trascendencia de que el Poder Legislativo cuente
con representacion ante la Junta de Gobierno del Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, se considera pertinente y
oportuno precisar que dicho representante, sera la o el Presidente de la Comisién
Legislativa de Asuntos Indigenas, toda vez que las Diputadas y Diputados que
presiden las comisiones son quienes representan a las mismas en primera
instancia, tal es el caso de las solicitudes de documentos u otra informacion para el
estudio y dictamen de iniciativas, lo cual se hace al Presidente de la Junta de
Coordinacion politica, por el Presidente de la Comision de que se trate, establecido
en el articulo 19 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; esta representacion se confirma al ser la persona que presida la
comisién quien presenta ante el Pleno los dictamenes, ello se establece en el

articulo 22 del citado Reglamento.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto por los articulos 19, fraccion XIXy 33 de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México, la Secretaria de
la Mujer es la dependencia encargada de promover, coordinar, impulsar, formular,
ejecutary evaluar las politicas publicas, programas y acciones relativas a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la transversalizacion de la perspectiva de
género, la erradicacion de la violencia contra las mujeres por razéon de género y
condicién social, laimplementacion de acciones afirmativas que acorten las brechas
sociales, la proteccion integral de mujeres, y la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion que obstaculice el acceso igualitario a las oportunidades, el

empoderamiento, y el ejercicio de sus derechos.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 6, fraccion VIl del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Mujer, la persona Titular de dicha dependencia, tiene la
atribucion de establecer y llevar a cabo los programas y politicas publicas
transversales relativos a la igualdad de género, la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres sus hijas e hijos; asi como el ejercicio
de sus derechos, oportunidades y acceso igualitario a la participacion en el
desarrollo economico, politico, social y cultural, a fin de eliminar estereotipos y

practicas sociales que refuercen la discriminacion hacia las mismas.

Por ello, se considera de la mayor relevancia que la persona Titular de la Secretaria
de la Mujer se integre con el caracter de vocal ante la Junta de Gobierno del Consejo
Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México,
por estimar que su participacion contribuira significativamente a favorecer el

empoderamiento de las mujeres de los pueblos y comunidades indigenas.

En este orden de ideas, La Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de
México, reglamentaria del articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, cuyo objeto es reconocer y regular los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias, la cual fue publicada en el 6rgano
de difusion oficial del Gobierno del Estado de México el 10 de septiembre de 2002
contiene algunas referencias de instituciones publicas cuyas denominaciones
originales han sido modificadas en funcion de su actual naturaleza juridica y de las
actualizaciones normativas correspondientes, mismas que se han determinado en
el afan de proveer a esas instancias de mayores elementos que les permitan cumplir

eficazmente con su objeto.
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De manera concreta, se considera pertinente incorporar en la Ley en comento, las
actuales denominaciones de la Secretaria de la Mujer y del Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de México, con lo cual, se favorece la certeza juridica del
destinatario de la norma, al contar con la referencia puntual de la institucion

responsable de instrumentar los programas o acciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania
Popular, la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo correcto se
apruebe en sus términos.

Reitero a Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LETICIA MEJIA GARCIA
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los incisos d) y j), de la fraccion IV, del articulo
6 de la Ley que crea el organismo publico descentralizado denominado Consejo
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

l.LalalV. ...

a)alc)...

d) La persona Titular de la Secretaria de la Mujer.

e)ali) ...

j) Un representante del Poder Legislativo, quien sera la o el Presidente de la
Comision Legislativa de Asuntos Indigenas.

k) alm) ...
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1.-al5.- ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el primer parrafo del articulo 32 y los articulos
37 y 78 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 32.- En los procesos penales, civiles, administrativos o cualquier
procedimiento que se desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las
autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de algun pueblo indigena
que ignore el espafiol, éste contara con un defensor publico bilinglie y que conozca

su cultura.

Articulo 37.- El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Meéxico

instrumentara programas para capacitar a defensores publicos bilinglies y con
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conocimientos suficientes sobre la cultura, usos y costumbres de los pueblos

indigenas, a fin de mejorar el servicio de defensa juridica que éstos proporcionan.

Articulo 78.- La Secretaria de la Mujer en el marco de sus facultades establecera

programas especificos para el desarrollo integral de la mujer indigena.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Peridodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintiuno.
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Toluca, Estado de México, 26 de octubre del 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE LA LXI LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccién |, 79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; quien suscribe Diputado Mario Santana Carbajal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa de Reforma con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40 y 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado De México, de conformidad con lo siguiente:

Planteamiento del problema

Actualmente la Ley Organica Municipal establece que, ante la ausencia temporal
del Presidente Municipal, sera el Secretario del Ayuntamiento quien cubra dichas
faltas hasta por 15 dias; en caso de ser mayor, y hasta 100 dias, sera una persona
regidora quien le supla, para lo cual se requerira un acuerdo del cabildo, a propuesta
del Presidente Municipal. El primer plazo sefalado es muy limitado y ya no se ajusta
a la realidad actual del funcionamiento de los gobiernos municipales, por lo que se
plantea extenderlo hasta 30 dias naturales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el periodo colonial el ayuntamiento estuvo subordinado al Estado Espafiol,
hasta fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX, que tomé parte activa en el
proceso de emancipacion politica. El marco juridico de la nueva organizacion
politica se inicié durante el movimiento de independencia. Al inicio del siglo XIX, por
causa de la invasion francesa en Espana la Corona dejo de tener poder en el
sistema colonial, por lo que las élites de criollos en América comenzaron a ganar
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para su causa el poder que ya no le pertenecia a Espana y por ello, el ayuntamiento
de la Ciudad de México, a través de su regidor Primo de Verdad y Ramos, sustentd
la tesis de que el ayuntamiento debia resumiry convocar a la creacion de una nacién
independiente.

La Constitucion de Cadiz, promovida por el sector liberal espafol, establecio la
organizacion de los municipios, consolidando la institucién como instancia basica
del gobierno, asi como su organizacion territorial y poblacional, permitiendo por otro
lado la figura de los jefes politicos como instancia intermedia entre los municipios y
el estado.

Mas tarde, con la promulgacion del Plan de Iguala el 21 de febrero de 1821, se
establecio la Independencia del pais y su forma de organizacion en una monarquia
constitucional la cual reconocid la existencia de los ayuntamientos dejando
subsistentes las normas establecidas en la Constitucion de Cadiz. Los
ayuntamientos fueron principales protagonistas del proceso para conformacién del
Congreso Constituyente del nuevo estado mexicano. Es asi como se puede hablar
ya de la existencia del municipio mexicano.

Con la Constitucion de 1857 la organizacion del pais se da en forma de republica
representativa democratica, federal y popular, reconociendo en su articulo 72 que
se elegira popularmente a las autoridades publicas municipales y judiciales.

La Constitucion Politica de 1917, en su articulo 115 relativo a la figura municipal,
habla del Municipio Libre como la base de la organizacién politica y de la
administracion publica de los estados, adoptando para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo y popular, tendiendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a tres bases:

1.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

2.- Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuiran al gasto publico del estado en la proporcién y término que
senale la legislatura local.
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3.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.

La reforma al Articulo 115 que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
el 3 de febrero de 1983, consolida al Municipio como la primera entidad politica,
definiendo su campo de facultades propias, hablando por fin de tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, otorgé a las administraciones publicas
municipales un catalogo de competencias orientadas principalmente a la prestacion
de servicios publicos. Finalmente, con la reforma de 1999 al articulo 115
constitucional, el municipio pasé de ser un ente administrativo a un orden de
gobierno.

Al dia de hoy, los municipios, y figuras equivalentes en todo el mundo, se han ido
convirtiendo en instancias de gobierno solidas y con mas presencia politica,
economica y cultural. Los presidentes municipales salen a promover sus regiones,
en materia turistica, industrial y de inversion, principalmente; estos viajes son en el
pais y al extranjero, lo cual puede extenderse a giras por diversos paises y, por
ende, hasta por semanas, por lo que la regulacion actual ya es insuficiente.

Las ausencias justificadas de quien ocupe la Presidencia Municipal ya no son de
unos cuantos dias, y requerir que el titular proponga a su suplente y que haya un
acuerdo de los regidores para ocupar estas ausencias, cuando sean mayores a 15
dias, con un Presidente Municipal por ministerio de ley, resulta excesivo. Es por ello
que se presenta esta iniciativa, para extender el plazo de suplencia hasta los 30
dias naturales, lo cual es un término mas realista a la luz de lo antes expuesto.

ATENTAMENTE

DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL

C.c.p Mtra. Evangelina Avila Marin, Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica.
Archivo
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 40 y 41 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Las faltas temporales que no excedan de treinta dias naturales se haran del
conocimiento del Ayuntamiento sin que se requiera acuerdo de cabildo para
autorizarlas, hasta por tres ocasiones, durante su periodo constitucional. Las faltas
temporales que excedan de treinta dias naturales seran aprobadas por el
Ayuntamiento cuando exista causa justificada. Se consideran causas justificadas
para separarse del cargo las siguientes:

s
b)...
c)...
Do

e)...

El Ayuntamiento debera resolver las solicitudes de licencia que excedan de treinta
dias naturales o las definitivas, a mas tardar dentro de los ocho dias siguientes a la
solicitud en sesion de Cabildo.

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de
treinta dias naturales, las cubrira el secretario del ayuntamiento, como encargado
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del despacho; las que excedan de este plazo y hasta por 100 dias seran cubiertas
por un regidor del propio ayuntamiento que se designe por acuerdo del cabildo, a
propuesta del presidente municipal, quien fungira como presidente municipal por
ministerio de ley.

Las faltas de los regidores no se cubriran, cuando no excedan de treinta dias
naturales y haya el numero suficiente de miembros que marca la ley para que
los actos del ayuntamiento tengan validez; cuando no haya ese numero, o
las faltas excedieran el plazo indicado, se llamara al suplente respectivo.

Las faltas temporales que excedan de treinta dias naturales pero no de
sesenta, seran aprobadas por el ayuntamiento en sesion de Cabildo a propuesta
del presidente municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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Toluca de Lerdo, México,
a 4 de noviembre de 2021.

C.C. SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE
LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

La Diputada Ingrid K. Schemelensky Castro y el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nuestro caracter de
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccién Il, 56 y 61, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 4, 28, fraccion |, 29, fracciones IV y XV, 30, 38,
fracciones I, 1l y VI, 78, 79, 81 y 82 de la Ley Organica, asi como, 68, 70, 75 y 87 del Reglamento, ambos del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la elevada consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se expide la Ley de Salud Mental del Estado de
México; se reforman diversos ordenamientos del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México; vy, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, con el proposito de crear
el organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto de
Salud Mental del Estado de México, reconociendo con ello, en nuestra Entidad el derecho a la proteccion de la
salud mental, por lo que con la finalidad de cumplir con los requisitos de ley, me permito realizar la presente
propuesta, sustentandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establecen que el derecho
a la salud es fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente, lo que sélo se puede
alcanzar con politicas en la materia, asi como con la implementacion de programas elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Segun el articulo 12, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sefala
gue es derecho de toda persona el disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Lo que implica una
proteccion en dos aspectos diferentes, pero al mismo tiempo complementarios, que son la salud fisica y la salud
mental.

La denominacién de “mas alto nivel posible de salud” es tener en cuenta tanto las condiciones bioldgicas y
socioecondmicas esenciales de la persona, asi como los recursos con que cuenta el Estado, lo que debe incluir
factores genéticos, la propension individual a una afeccién y la adopcion de estilos de vida malsanos o
arriesgados, por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias.

La “Salud Mental” es el estado de equilibrio que debe existir entre las personas y el entorno sociocultural que los
rodea, incluyendo el bienestar emocional, psiquico y social e influye en cémo piensa, siente, actla y reacciona
una persona ante momentos de estrés.! Es un tema complejo por todos los elementos que pueden impactar, tanto
a nivel individual como social y, desde luego, las relaciones ciudadanos-gobiernos.

Al depender del equilibrio que debe existir entre las personas y sus entornos, es un fendbmeno que esta
intimamente determinado por factores sociales, ambientales, biol6gicos y psicolégicos, y por ello, para atender
este tipo de problematicas debemos no sélo considerar una perspectiva de salud, sino a través de una atencion
integral, por lo que la salud mental depende en gran medida de la intervencién del gobierno.

Lo complejo de atender la salud mental es que deben tenerse en cuenta aspectos como la inseguridad, la
desesperanza, el rapido cambio social, los riesgos de violencia, los problemas que afecten la salud fisica, pero
también factores y experiencias personales, la interaccion social, los valores culturales, experiencias familiares,

! Concepto http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental
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escolares y laborales.? El disefio de una estrategia integral de atencion debe ser considerando la regulacién
internacional® en materia de proteccion de derechos de quienes padezcan de una enfermedad mental o estén
siendo atendidos por este tipo de padecimientos.

Las graves consecuencias que ocasionan las enfermedades mentales en una sociedad, han propiciado que
alrededor del mundo se generen sistemas de atencién, y es aqui donde los “Principios para la proteccién de los
enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental”, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1991 (resolucion 46/119), toman especial relevancia, porque significan el primer
documento que atiende la problematica al respecto.

Estos principios han determinado como libertades fundamentales y derechos basicos para las personas que
padezcan una enfermedad mental o que estén siendo atendidas por ello, las siguientes:

1. Mejor atencién disponible en materia de salud mental, que sera parte del sistema de asistencia sanitaria y
social.

2. Ser tratadas con humanidad y con respeto a la dignidad inherente de la persona humana.

3. Tener derecho a la proteccién contra la explotacién econdmica, sexual o de otra indole, el maltrato fisico o
de otra indole y el trato degradante.

4. No habra discriminacién por motivo de enfermedad mental.*
5. Ejercer todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales reconocidos.®

6. Gozar de seguridad juridica durante procesos legales y tener una representacién juridica gratuita que no
tenga conflicto de intereses, ademas del derecho de apelacidn a resoluciones judiciales de los tribunales
independientes.

7. Tener asegurados la proteccion de sus intereses, cuando una corte u otro tribunal competente determine que
una persona no puede ocuparse de sus propios asuntos.

La Asamblea Mundial de la Salud aprob6 un plan de accién integral sobre salud mental para el periodo 2013-
2020, el cual, los Estados Miembros de la OMS se comprometian a adoptar medidas especificas para mejorar la
salud mental y contribuir al logro de los objetivos mundiales.

Dicho Plan tenia como objetivo general promover y prevenir trastornos mentales, dispensar atencién, mejorar la
recuperacion, promover los derechos humanos y reducir la mortalidad, morbilidad y discapacidad de personas
con trastornos mentales; y, como objetivos principales: reforzar el liderazgo y la gobernanza eficaces en lo
concerniente a salud mental; proporcionar en el ambito comunitario servicios de salud mental y asistencia social
completos, integrados y adecuados a las necesidades; poner en practica estrategias de promocion y prevencion

2 Becerra, Omar Fernando. La salud mental en México, una perspectiva, histérica, juridica y bioética. Persona y bioética
2014
3 Podemos mencionar entre los documentos de tipo internacional que tienen alguna consideracién en materia de salud
mental, los siguientes: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos pertinentes, tales como:
la Declaracién de los Derechos de los Impedidos y el Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién, la observacién general N° 5 del Comité sobre personas con discapacidad
se aplican a los enfermos mentales; el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo,
celebrada en El Cairo en 1994, entre otros.
* Los mismos principios determinan como discriminacién cualquier distincién, exclusién o preferencia cuyo resultado sea
impedir o menoscabar el disfrute de los derechos en pie de igualdad. La discriminacién no incluye ninguna distincién,
exclusién o preferencia adoptada de conformidad con las disposiciones de los presentes Principios que sea necesaria para
proteger los derechos humanos de una persona que padezca una enfermedad mental o de otras personas.
% en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos pertinentes, tales como la Declaracién de los
Derechos de los Impedidos y el Conjunto de Principios para la protecciéon de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prision. ( \
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en el campo de la salud mental; asi como, fortalecer los sistemas de informacién, los datos cientificos y las
investigaciones sobre la salud mental.

Con miras a alcanzar estos objetivos, se determind la suma de esfuerzos de gobiernos, asociados internacionales
y la OMS para la adopcion de medidas claras. A pesar de la implementacion del Plan de Accion, las enfermedades
mentales han creciendo en ndmero y gravedad, a tal grado que en el mundo:®

@ Los trastornos mentales, neurolégicos y por consumo de sustancias constituyen el 10% de la morbimortalidad
y el 30% de las enfermedades no mortales.

)

1 de cada 5 nifios y adolescentes tienen un trastorno mental.

@

Se calcula que el 5% de los adultos del mundo padecen depresion.

@

Cerca de la mitad de los trastornos mentales aparecen antes de los 14 afios.

@

Cada afio se suicidan cerca de 800,000 personas, lo que significa que cada 40 segundos una persona se
quita la vida y que el suicidio sea la segunda causa de muerte entre personas de 15 a 29 afios.

® En entornos afectados por conflictos, 1 de cada 9 personas presenta un trastorno mental moderado o grave.
@ Las personas con trastornos mentales graves mueren de 10 a 20 afios antes que la poblacién en general.

Considerando las anteriores cifras, estas no son més alentadoras en México, ya que nuestra poblacién de 0 a 19
afos de cerca de 42.6 millones de personas, por lo menos 8.5 millones de nifios tienen un trastorno mental;” y,
podrian existir mas de 4.1 millones de adultos con depresion.®

La salud mental incluye informacién sobre la condicion de salud emocional y sentimientos depresivos, como la
preocupacion y el nerviosismo, asi como la depresion; la morbilidad sobre trastornos mentales y del
comportamiento, como la anorexia y la bulimia; asi como los suicidios y la relacion respecto de las muertes
violentas.

Con cifras de 2017, en nuestro pais los integrantes del hogar de 7 afios 0 mas, que se habian sentido deprimidos
a diario, representan casi el 10 por ciento de una poblacién de mas de 109 millones, siendo el grupo de entre 30
a 49 afios quienes mas se sienten deprimidos.® Con lo que podemos decir que a pesar de que se registran en
todos los grupos por edades etapas de depresién, el rango de edad con mayor incidencia es el correspondiente
de 30 a 49 afios.

Respecto a la tasa por 100 mil habitantes de casos nuevos de represion como enfermedad sobre trastornos
mentales, a partir de 2014 y hasta 2019 presento incrementos en los casos nuevos hasta 52.80 respecto a los
hombres y 144.74 en mujeres, cuando en 2014 era de 27.12 para hombres y de 87.71 para mujeres.C Es decir,
en tan solo 6 afos casi se duplicaron las tasas de depresién para ambos sexos.

Aunque hablar de salud mental es considerar trastornos como la preocupacion, el nerviosismo, la depresion, la
anorexia y la bulimia, desgraciadamente la consecuencia mas grave de las enfermedades de tipo mental es el

6 Organizacion Mundial de la Salud OMS, Salud Mental, 8 de octubre de 2019, consultado el 29 de octubre de 2021, en:
https://www.who.int/es/news-room/facts-in-pictures/detail/mental-health.

7 Calculo propio realizado de la informacién obtenida del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, considerando el total
de poblacién de 0 a 19 afios, consultada el 1° de noviembre de 2021, en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.html#Tabulados.

8 Calculo propio realizado de la informacién obtenida del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, considerando el total
de poblacién a partir de los grupos de edad de 20 a 85 afios y mds, consultada el 1° de noviembre de 2021, en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default. html#Tabulados.

9 Informacién obtenida de INEGI Integrantes del hogar de 7 afios y mas por condicién de sentimientos de preocupacién o
nerviosismo segln grandes grupos de edad, 2014, 2015 y 2017, el cual fue consultada el 1° de octubre y puede ser revisado
en https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=98cb6361-d7e1-4575-9dde-t689ce1dcdas&i
drt=148&opc=t

10 Informacién obtenida
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suicidio. En México, tan sélo en 2020 hubo 7,896 suicidios, de los cuales 6,452 fueron hombres y 1,436 fueron
mujeres, siendo la mayor incidencia en hombres en el grupo de edad de los 25 a los 29 afios con 959; y, en
mujeres entre los 15 y 19 afios con 292 suicidios. 1!

Por mucho, los hombres se suicidan mas, pero las mujeres se suicidan a menor edad. La estadistica que debe
ocuparnos en estos momentos es la constante en el incremento de casos, ya que en 2018 hubo 6,808 casos, en

2019 se registraron 7,223 y para 2020 hubo 7,896, lo que significa un porcentaje de incremento promedio anual
de poco més del 7 por ciento.

NUmero de suicidios en México

H 2018 m2019 m2020

7896
7223
aas 6452
5540 e
II 1265 1313 1436
total hombres mujeres

* Grafica de realizacion propia con informacién obtenida en INEGI Defunciones por suicidio por entidad
federativay grupos de edad segln sexo, serie anual de 2010 a 2020, consultada el 1° de octubre de 2021,
en:  https://lwww.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_06_05d86884-2a0a-40ae-
b810-4f6c966e 0187&idrt=148&opc=t

El nimero de suicidios en hombres también ha presentado un incremento anual en los afios que se analizan, al
pasar de 5,540 en 2018 a 6,450 en 2020, lo que implica que en tan solo tres afios hubo un incremento de casi mil
casos de suicidio por afio. En el nimero de suicidios en mujeres, se presenta la misma tendencia en el lapso que
se analiza, al pasar de 1,265 a 1,436 casos.

En el Estado de México en 2020 se registraron 832 suicidios, seguido por Jalisco que registro 655, Guanajuato
gue tuvo 501 y la Ciudad de México con 450.12 Lo que implica que nuestra entidad es donde mas se presentan
casos de suicidio y representamos mas del 10 por ciento de los casos totales registrados en 2020 en México.

1 INEGI, Defunciones por suicidio por entidad federativa y grupos quinquenales de edad, segtin sexo, consultado el 1° de
octubre de 2021, en: https://www.inegi.org.mx/temas/salud/#Tabulados
12 INEGI, Defunciones por suicidio por entidad federativa y grupos de edad segiin sexo, serie anual de 2010 a 2020, revisada
el 1° de octubre de 2021, en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/ ?pxq=Salud_Mental_06_05d86884-
2a0a-40ae-b810-4{6c966e0187&idrt=148&opc=t
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NUmero de suicidios en el Estado de México
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** Gréfica de realizacion propia con informacién obtenida en INEGI Defunciones por suicidio por entidad
federativay grupos de edad seguln sexo, serie anual de 2010 a 2020, consultada el 1° de octubre de 2021,
en:  https://lwww.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_06_05d86884-2a0a-40ae-
b810-4f6c966e 0187&idrt=148&opc=t

Debe resaltarse que la tasa de crecimiento de suicidios anuales en nuestra entidad es casi del doble que la
nacional, al tener un promedio de crecimiento anual de 19 por ciento. La prioridad debe ser atender dicha
problematica social para revertir la tendencia que se presenta actualmente, mediante politicas publicas integrales
gue consideren temas de salud, educacidn, sociales, entre otras.

Las enfermedades de tipo mental ocasionan también graves problemas econémicos, ya que a nivel mundial se
pierde cerca de 1 billon de délares en productividad debido a la depresion y la ansiedad.!3

Teniendo en cuenta las grandes y diversas probleméticas ocasionadas por la mala atencion de la salud mental,
gue ya hemos descrito anteriormente, pero al mismo tiempo, que el derecho humano a la salud obliga a
reconocerlo en los sistemas politicos, ordenamientos juridicos, a tener una infraestructura adecuada de
hospitales, clinicas y otros centros de salud, asi como una apropiada formacién y un nimero suficiente de
personal médico, es porque en noviembre de 2020 presente y fue aprobado, Punto de Acuerdo por el cual se
exhortaba a la Secretaria de Salud del Estado de México y al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, para que se implementara un programa para promover la prevencion, deteccion y atencién de problemas
de salud mental, emocional y de conducta en nifias, nifios y adolescentes.

La Organizaciéon Mundial de la Salud OMS, ha determinado respecto a la salud mental que es algo méas que la
ausencia de trastornos mentales, es parte integral de la salud, estd determinada por mudltiples factores
socioecondmicos, biolégicos y medioambientales y que existen estrategias eficaces de promocién, proteccion y
restablecimiento, por lo que para mejorar la salud mental de las personas y de la sociedad en conjunto, debe
trabajarse en fomentar el bienestar mental, prevenir los trastornos mentales, proteger los derechos humanos y
atender a las personas con trastornos mentales.

En nuestra constitucion, los articulos 1°, parrafos primero y segundo, en relacién con los mas altos estandares
internacionales, se advierte que la obligacion progresiva del derecho a la salud relativa al suministro de
medicamentos implica, por lo menos, otorgarlos sin discriminacion para todas las personas en general y, en

13 Organizacién Mundial de la Salud OMS, Salud Mental, 3 de octubre de 2019, consultado el 29 de octubre de 2021, en:
https://www.who.int/es/news-room/facts-in-pictures/detail/ mental-health.
1+ Puede consultarse la pagina https://www.who.int/es/news-room/facts-in-pictures/detail/ mental-health.
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particular, a los grupos vulnerables,!® dentro de los cuales deben ubicarse a las personas con enfermedades
mentales.

Del andlisis conjunto de los articulos 4°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12, numeral
2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se desprende que el Estado
mexicano se encuentra obligado a crear las condiciones que aseguren a todas las personas la asistencia y
servicios médicos en casos de enfermedad. Bajo estas premisas, debe otorgarse el mismo tratamiento normativo
a la proteccion de la salud fisica y la mental, por lo que se esta obligado a prestar los servicios de salud mental
de manera integral y, especificamente, a suministrar los medicamentos basicos necesarios para su tratamiento. 16

Cualquier persona que de manera genérica padezca lo que cominmente se denomina "enfermedad mental",
"problema de salud mental”, "padecimiento mental”, "enfermedad psiquiatrica” o que presente una "deficiencia
mental”, ya sea comprobada o no, siempre que se enfrente con barreras sociales que le impiden participar de
manera plena y efectiva, en igualdad de condiciones, debe ser considerada como persona con discapacidad. En
este sentido, gozan de un marco juridico particular de proteccion en razén de su condicion de especial

vulnerabilidad y desigualdad de facto frente a la sociedad y el ordenamiento juridico.*’

Ya en la Ley General de Salud expedida en febrero de 1984, sin embargo, fue hasta las publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacién en enero de 2013 y junio de 2015, cuando se reformaron y adicionaron diversas de sus
disposiciones en materia de Salud Mental, esencialmente para establecer:

# Incluir la salud mental como materia de salubridad general.

i  Incluir la salud mental como servicio basico.

& Obligar a la prestacion de servicios de salud mental a los derechohabientes de instituciones puablicas de
seguridad social.

i Prevenir y atender los trastornos mentales y del comportamiento como prioritarios.

i  Obligar a la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas, para
promocionar y atender la salud mental de las personas con trastornos mentales y del comportamiento.

i Realizar programas, acciones, campafias, estrategias, entre otros, en materia de salud mental.

#  Utilizar la red del Sistema Nacional de Salud en todos sus niveles de atencién, para la salud mental.

# Incluir como derechos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento: la mejor atencion
disponible en materia de salud mental; contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses;
al consentimiento informado de la persona o su representante, en relacién al tratamiento a recibir; a que le

15 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. LVII/2019 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I, pdgina 420 Tipo: Aislada Registro
digital: 2020588, de rubro: DERECHO A LA SALUD. EN MATERIA DE SALUD MENTAL, EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD EN EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DEBE GARANTIZARSE SIN DISCRIMINACION.
16 Registro digital: 2020589 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a.
LVIII/2019 10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I, pdgina
420 Tipo: Aislada, de rubro DERECHO A LA SALUD MENTAL. DEBE PROTEGERSE DE MANERA INTEGRAL Y
ELLO INCLUYE, CUANDO MENOS, EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA SU
TRATAMIENTO.

17 Registro digital: 2020600, Instancia: Segunda Sala Décima Epoca M ateria(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a.
LVI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I, pagina 421
PERSONAS CON DEFICIENCIAS MENTALES. TIENEN UN MARCO JURIDICO PARTICULAR DE
PROTECCION EN MATERIA DE SALUD.
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sean impuestas Unicamente las restricciones necesarias para garantizar su proteccién y la de terceros; que
el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito individualmente con historial clinico, revisado
periédicamente y modificado segun el caso; a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen
la integridad de la persona; y, a ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas cerca posible al lugar en
donde habiten sus familiares o amigos.

De los articulos transitorios de ambas reformas, resalta el mandato a la Secretaria de Salud, para emitir las
disposiciones administrativas necesarias e implementar los servicios en materia de salud mental sin
transferencias presupuestales extraordinarias y solo utilizar los recursos financieros y materiales con los que ya
dispone.

Considerando la legislacion general en materia de salud mental, y para continuar con el esfuerzo de articular una
estrategia para disefiar politicas publicas integrales que consideren la salud, la educacion y el desarrollo social,
entre otros temas, es porque se presenta esta iniciativa para expedir la Ley de Salud Mental del Estado de México
y determinar el fomento, prevencion, proteccion de derechos y atencién en este tipo de salud.

Nuestra propuesta establece: homologar a la Ley General de Salud el Libro Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, que es el ordenamiento estatal que regula la salud en muestra entidad; expedir la Ley de
Salud Mental del Estado de México, con lo que se estaria generando la primera legislacion estatal en la materia
y atendiendo de manera integral a quienes padezcan enfermedades mentales, mandatando la creacion del
Instituto de Salud Mental; y, reformar la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, con el
proposito de incluir dentro de las atribuciones de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de México, la
salud mental.

Con lo que estariamos generando una serie de beneficios a las y los ciudadanos que habitan en nuestra entidad,
entre los que podriamos mencionar:

1. Priorizar la atencién de salud mental de grupos vulnerables como el de nifias, nifios y adolescentes, al crear
procedimientos especificos respetando a diversos principios.

2. Atender la salud mental de nifias, nifios y adolescentes, y con ello, prevenir trastornos como la depresion, la
anorexia, la bulimia y los suicidios.

3. Integrar la atencion a la salud mental al sistema estatal de salud, actualizando nuestra legislacion.

4. Propiciar una rapida recuperacion de enfermedades fisicas.

5. Elevar la calidad de las relaciones entre los ciudadanos y de estos con los gobiernos.

6. Un estado de bienestar constante y proyectos para el futuro, para tener una mejor calidad de vida.

7. Incrementar las tasas de profesionales de la salud mental, ya que esta oscila entre menos de 2 por cada 100
mil habitantes en paises de ingresos bajos y mas de 70 por cada 100 mil habitantes en paises de ingresos
altos.’® En México, a 2016 habia 3.8 psiquiatras por cada 100 mil habitantes,’® lo que desde luego es un
indice muy bajo.

8. Alinear planes, programas y politicas de salud mental a convenciones de derechos humanos.20

9. Generar acciones, planes y programas en materia de seguridad mental y coordinar las diferentes instancias

gubernamentales, para realmente cumplir con el objeto de asegurar a todas las personas la asistencia y
servicios médicos para proteger de manera integral su salud mental.

18 Organizacién Mundial de la Salud OMS, Salud Mental, 3 de octubre de 2019, consultado el 29 de octubre de 2021, en:
https://www.who.int/es/news-room/facts-in-pictures/detail/mental-health.

19 Gerhard Heinze, Gina del Carmen Chapa, Jaime Carmona-Huerta, Los especialistas en psiquiatria en México: afio 2016,
Revista Salud Mental, Vol. 89, No. 2, marzo-abril 2016, Pg. 71.

20 Organizacién Mundial de la Salud OMS, Salud Mental, 3 de octubre de 2019, consultado el 29 de octubre de 2021, en:
https://www.who.int/es/news-room/facts-in-pictures/detail/ mental-health.
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El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por mi conducto, presenta iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se expide la Ley de Salud Mental del Estado de México, para crear el Instituto de Salud Mental
del Estado de México; se reforman diversos ordenamientos del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, sobre todo para homologarlo a la Ley General de Salud en materia de salud mental; y, de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México. Por lo que en razén de lo anteriormente
expresado, solicito iniciar con el proceso legislativo respectivo, garantizando la expresion de las opiniones de las
Diputadas y los Diputados que integran los diferentes Grupos Parlamentarios de esta Sexagésima Primera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de México y, consecuentemente, sea aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA INGRID K. SCHEMELENSKY CASTRO
PRESENTANTE

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
PRESENTANTE

PROYECTO DE DECRETO
LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Seguridad Mental del Estado de México, para quedar de la manera
siguiente:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES Y OBJETO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en materia de salud mental
en el Estado, y tiene por objeto:

I. Incluir en el Sistema Estatal de Salud al Instituto de Salud Mental del Estado de México;

Il. Crear las condiciones que aseguren a todas las personas la asistencia y servicios médicos para proteger de
manera integral su salud mental,

lll. Establecer el marco juridico particular de proteccion debido a su condicion de especial vulnerabilidad y
desigualdad de quienes padezcan una enfermedad mental;

IV. Garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud mental en el Estado, con un enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, igualdad y sin discriminacion;

V. Fomentar la salud mental en el Estado, propiciando la coordinacion y participacién entre instituciones publicas
y privadas, de los tres érdenes de gobierno;

VI. Definir mecanismos y lineamientos para promover la participacion ciudadana en el desarrollo de acciones,
planes y programas de salud mental;

VII. Las demas que le sefale la presente Ley y otras disposiciones aplicables vigentes.

Articulo 2.- La salud mental para los efectos del derecho a la proteccion de la salud sera considerado como
servicio basico, en consecuencia, deberan intervenir de manera coordinada instituciones, organizaciones no
gubernamentales, la familia, los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas y de
investigacion.

[ g5 )

. J



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Articulo 3.- La salud mental debera reconocerse como elemento fundamental del funcionamiento biolégico,
psicoldgico, social y cultural de la persona que le permita alcanzar las mejores condiciones posibles para su
desarrollo fisico, conductual, cognoscitivo y afectivo, mediante prevencion, asistencia, rehabilitacion y reinsercion
social.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, deberé entenderse por:

I. Acciones, planes y programas en materia de salud mental: a las estrategias para proporcionar a las personas
una atencion integral en salud mental, a través de la promocién, prevencién de riesgos, la evaluacion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitaciéon y seguimiento;

II. Atencidn Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica: al conjunto de servicios a personas usuarias, con el fin de
proteger, promover, restaurar y mantener la salud mental en forma continua con calidad, calidez, seguridad y con
enfoque comunitario;

[ll. Atencién Médica: al conjunto de servicios para proteger, promover y restaurar su salud mental, que pueden
ser: preventivos, curativos y de rehabilitacion;

IV. Atencién Psicol6gica: a la brindada por personal de psicologia clinica debidamente capacitado y certificado,
gue forma parte del equipo multidisciplinario de salud mental, otorgado en unidades de primero, segundo o tercer
nivel;

V. Centros Comunitarios de Salud Mental: a los Centros de atencion primaria ambulatoria que cuentan con los
elementos y equipo necesario para la deteccion oportuna, atencién inmediata, referencia o actividades
terapéuticas, de prevencion y promocion de cualquier trastorno mental;

VI. Cédigo Administrativo: al Codigo Administrativo del Estado de México;
VII. Consejo: Al Consejo de Salud Mental del Estado de México;

VIII. Consentimiento Informado: a los documentos signados por el paciente, representante legal o familiar, que
de conformidad con las disposiciones aplicables, se acepta un procedimiento médico, quirargico, asi como
diagnosticos, terapéuticos, rehabilitatorios, paliativos o de investigacion, una vez que se ha recibido informacion
de los riesgos y beneficios esperados para el paciente;

IX. Constitucion Federal: a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
X. Constitucion Local: a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

XI. Derecho a la salud mental: derecho de toda persona al bienestar psiquico, identidad, dignidad, respeto y un
tratamiento integral con el propésito de una éptima integracion social, cuya prestacion es obligatorio para el Poder
Ejecutivo del estado, desde las etapas de planeacidon, organizacién, operacién, supervisién y funcionamiento de
los servicios a los que se refiere la presente Ley;

XII. Diagnéstico psicologico: informe realizado por personal médico capacitado y certificado, resultado del analisis
e interpretacion de los datos obtenidos en las distintas medidas de evaluacién psicoldgica, con el objetivo de
detectar los sintomas que interfieren en la adaptacion o que podrian desencadenar algun tipo de trastorno mental;

XIll. Educacion para la salud mental: al proceso que busca orientar a las personas usuarias, familiares y poblacién
en general mediante la psicoeducacién orientada a la no estigmatizacién y la no discriminacion de las personas
con trastornos mentales, que tienen la finalidad de modificar o sustituir determinadas conductas que alteren la
salud mental por aquellas que son saludables en lo individual, lo familiar, lo colectivo y en su relacién con el medio
ambiente;

XIV. Instituto: al Instituto de Salud Mental del Estado de México, como organismo publico descentralizado de la
Secretaria de Salud, con personalidad juridica y patrimonio propios;

XV. Ley: a la Ley de Salud Mental del Estado de México;
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XVI. Persona usuaria: al beneficio de acciones, planes, programa o campafias en materia de salud mental, de
prevencion o manejo de trastornos mentales y de prevencién, atencion o posvencion del suicidio encaminada a
la preservacion de su salud mental y calidad de vida;

XVII. Prevencion de riesgos en salud mental: a las acciones contenidas en acciones, planes, programas,
campafias y proyectos gubernamentales, cuya finalidad es informar y educar a la poblacion en relacién a cualquier
aspecto vinculado a la salud mental, para evitar situaciones de riesgo y dar a conocer procedimientos con el
propdsito principal de preservar la calidad de vida;

XVIII. Profesional de la salud mental: al médico, psicélogo, enfermero, trabajador social o cualquier otra persona
debidamente capacitada y certificada en una especialidad relacionada con la atencién de la salud mental;

XIX. Promocién de la salud mental: a la estrategia de las autoridades sanitarias, sociales y de prestacién de
servicios de salud, cuyo objetivo sea sensibilizar a la poblacién en general respecto de los trastornos mentales y
del comportamiento;

XX. Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos utilizados para el tratamiento psicolégico de las personas, para
promover la adaptacién al entorno, la salud fisica o psiquica, la integridad de la identidad psicoldgica, el bienestar
de las personas y el mejoramiento de su calidad de vida;

XXI. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de México;

XXII. Rehabilitacién psicosocial: a las acciones, planes y programas que permitan llegar al potencial maximo de
crecimiento personal de mujeres y hombres, para superar o disminuir desventajas a causa de un trastorno mental,
mediante aprendizaje o re-aprendizaje de habilidades, la participacion en actividades productivas en la vida socio-
cultural y para la rehabilitacion psicosocial de las personas;

XXIII. Salud Mental: al bienestar donde el individuo es consciente de sus propias capacidades, asi como por el
buen funcionamiento de los aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales, que permiten afrontar las tensiones
normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad;

XXIV. Secretaria: a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de México;

XXV. Servicios de asistencia social en materia de salud mental: al conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo que presenta un trastorno mental o del
comportamiento su desarrollo integral, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva;

XXVI. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Salud Mental;

XXVII. Trastorno mental y del comportamiento: al conjunto de sintomas y conductas clinicamente reconocibles
con una evolucién especifica, asociados la mayoria de los casos con el malestar y la interferencia con el
funcionamiento personal, alteracion de la cognicion, regulacién emocional o el comportamiento del individuo. Sus
manifestaciones reflejan una disfuncién de los procesos psicolégicos, bioldgicos o del desarrollo;

XXVIII. Tratamiento: disefio, planeacién, instrumentacién y conduccién de estrategias médicas, farmacolédgicas y
psicoldgicas encaminadas a restaurar, mejorar 0 mantener la calidad de vida de la persona que presenta alguin
trastorno mental; y

XXIX. Unidades de Atencion Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica: a los establecimientos publicos, sociales y
privados que prestan servicios de atencién médica especializada a personas que padecen un trastorno mental.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE
SALUD MENTAL

Articulo 5.- En materia de salud mental, son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley:

I. El Ejecutivo del Estado;
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Il. La Secretaria de Salud, a través del Instituto;

Ill. La Secretaria de Educacion;

IV. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

V. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;

VI. La Secretaria de Seguridad.

VIl. La Comision de Derechos de Humanos del Estado de México;

VIII. Los ayuntamientos del Estado de México, dentro del ambito de su competencia; y

IX. Las Dependencias, Entidades y Organismos de la Administracion Publica Estatal, en los asuntos de su
competencia conforme a lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 6.- Las Autoridades en materia de salud mental deberdn coordinar sus acciones, planes y programas
para cumplir con el objeto de la presente Ley, asi como para prevenir y atender los trastornos mentales y del
comportamiento como prioritarios; promocionar y atender la salud mental de las personas con trastornos mentales
y del comportamiento; y, determinar los derechos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento.

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD MENTAL

Articulo 7.- El Sistema Estatal es el conjunto de instituciones publicas y privadas, cuyo objetivo sean las acciones
directas o indirectas en el contexto de la salud mental, regulado por las bases y modalidades, para garantizar el
acceso a los servicios de salud mental en el Estado de México, con un enfoque de derechos humanos.

Articulo 8.- Para lograr sus fines del Sistema Estatal debe considerar las acciones, planes, programas y
lineamientos en la conduccidn, regulacién y organizacion del mismo, por lo menos para:

I. Promover la salud mental de la poblacién a través de la ejecucion de politicas orientadas al reforzamiento y
restitucion de interacciones sociales solidarias;

Il. Prevenir los problemas especificos de salud mental y los sintomas sociales que emergen de la comunidad;
Ill. Garantizar la mejor calidad y efectividad a través de un sistema de redes;

IV. Atender prioritariamente a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, asi como a personas de
grupos vulnerables con afecciones mentales:

V. Otorgar recursos a la asistencia ambulatoria, sistemas de internacion parcial y atencion domiciliaria,
procurando la conservacién de los vinculos sociales, familiares y la reinsercion social y laboral;

VI. Asistir con profesionales de la salud mental capacitados y certificados por autoridad competente;

VII. Recuperar el bienestar psiquico y la rehabilitacion de las personas asistidas en casos de patologias graves,
para recuperar su autonomia, calidad de vida y la plena vigencia de sus derechos;

VIII. Reinsertar socialmente mediante acciones desarrolladas en conjunto con las areas de trabajo, educacion,
asistencia social y aquellas que fuesen necesarias para efectivizar la recuperacion y rehabilitacion del paciente;

IX. Realizar planes, programas, acciones y politicas publicas de prevencion, atencion, apoyo y seguimiento de
problemas de salud mental;

X. Realizar programas especificos de prevencion, atencion, apoyo y seguimiento de problemas de salud mental
dirigidos a la poblacion en general que lo requiera derivado de algun desastre natural, emergencia sanitaria,
condiciones de aislamiento o distanciamiento social, decretados por la autoridad competente;
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XI. Conformar equipos interdisciplinarios de acuerdo con los objetivos de atencién a la salud mental especificos;
XIl. Capacitar a responsables de los establecimientos asistenciales de los recursos terapéuticos disponibles, de
las practicas asistenciales, de los requerimientos de capacitacion del personal, instrumentando los recursos
necesarios para adecuar la formacion profesional a las necesidades;

XIll. Crear un modelo de atencidn integral;

XIV. Adecuar los recursos existentes para transformar el modelo hospitalario tradicional, para el desarrollo de un
nuevo modelo de atencién integral en salud mental;

XV. Promover la participacion de los trabajadores, profesionales y no profesionales del sistema, a los efectos de
dar cumplimiento a la presente ley;

XVI. Implementar la historia clinica de salud mental Gnica, entendida como herramienta de trabajo terapéutico no
discriminatorio;

XVII. Integrar equipos interdisciplinarios que delimiten sus intervenciones a sus respectivos ambitos de accién,
asumiendo las responsabilidades que derivan de las mismas;

XVIII. Generar intervenciones de las disciplinas no especificas del campo de la salud mental;

XIX. Actualizar al personal mediante programas de formacién permanente y acordes a las necesidades del
Sistema;

XX. Implementar acciones para apoyo del entorno familiar y comunitario;

XXI. Coordinar interinstitucional con las areas y sectores de promocién social, trabajo, educacion, poder judicial,
religiosas, policia, voluntariados, organizaciones no gubernamentales, organizaciones vecinales y otras;

XXII. Centralizar la informacion registrada en los establecimientos de salud mental;

XXIII. Las demas que establezcan otros ordenamientos o que se determinen por las autoridades competentes-
Articulo 9.- El Sistema Estatal se organiza e implementa conforme a los principios rectores derivados de la
Constitucion Federal, los Tratados Internacionales, la Ley General de Salud, la Constitucién Local y el Cadigo
Administrativo.

Articulo 10.- El Estado y los Municipios, celebrardn convenios o acuerdos con autoridades de salud del nivel
federal y con instituciones de tipo privado, para la realizaciéon conjunta de actividades de promocién, prevencion
y atencién de la salud mental, en las materias siguientes:

I. Implementar acciones en pro de la salud mental dirigidas a la comunidad en general y a grupos especificos
como nifias, nifios, adolescentes, indigentes, adultos mayores, asi como a quienes integren algin grupo
vulnerable;

Il. Reforzar el sistema de vigilancia epidemiolégica en materia de salud mental;

[ll. Capacitar a servidores publicos e instituciones de la sociedad civil, en cuyo ambito laboral o de intervencion
sean atendidas personas con trastornos mentales y del comportamiento;

IV. Conformar bases de datos de la incidencia de los trastornos mentales y del comportamiento, tanto estatal
como municipal y la estadistica;

V. Desarrollar actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud mental,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

VI. Difundir la promocién de la salud mental, asi como el conocimiento y prevencion de los trastornos mentales y
del comportamiento;
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VII. Realizar campafas de promocion de los derechos de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, asi como de sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacion;

VIII. Implementar servicios de salud publica y de asistencia social;

IX. Disefiar e implementar actividades preventivas en materia de salud mental encaminadas a educacion,
promocion, deteccién y manejo oportuno de casos, asi como el manejo oportuno de casos con intervencién
médica psiquiatrica o psicoldgica en terapia individual, de pareja, familiar y grupal; y

X. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencién, atencién y fomento de la salud
mental de la poblacién.

Articulo 11.- Para los efectos de la conformacién del Sistema Estatal, se deberan establecer:

I. Areas de atencion de Salud Mental en Hospitales Generales y Materno-Infantiles, Centros de Salud y Centros
de Atencién de Adicciones;

II. Centros Comunitarios de Salud Mental,
lll. Unidad de Rehabilitacién Psiquiatrica;
IV. Centros de capacitacion para la inclusién laboral;

V. Equipos de intervencion en crisis y de urgencias en casos de desastres; atencion de emergencias domiciliarias
en salud mental, sobre todo en la prevencién del suicidio; de interconsulta, incluyendo la intervencion en todas
las acciones y servicios de alta complejidad médica y tecnoldgica; y

VI. Los demas servicios de atencién médica y de asistencia social que realicen los sectores publico, privado y
social en el campo de la salud mental.

Articulo 12.- Las personas con algun trastorno mental o del comportamiento, que en el momento de su alta
hospitalaria no cuenten con un grupo familiar de apoyo y que por su estado de salud mental requieren de cuidados
personales, las autoridades estatales o municipales con funciones en el campo de la asistencia social
intervendran para que reciban la atencion y cuidados indispensables en establecimientos acordes a sus
necesidades.

Articulo 13.- Las personas egresadas a que se hace referencia en el articulo anterior, deben contar con una
supervision y seguimiento por parte de un equipo o persona que lo asista, a fin de que se garantice la continuidad
del tratamiento que de forma ambulatoria otorgara la unidad médica correspondiente.

Articulo 14.- El rechazo de la persona con trastorno mental o del comportamiento, ya sea en el area de la atencion
médica ambulatoria 0 en internacién o en lo que respecta a servicios de asistencia social, por el solo hecho de
tratarse de probleméticas de salud mental o por la edad del paciente, sera considerado acto de discriminacion.

Articulo 15.- Las instituciones de salud publicas y privadas del Estado, tienen la obligacion de admitir, estabilizar
y en su caso, canalizar a las instituciones especializadas que correspondan, a cualquier persona que sea
presentada en crisis de emergencia en cuestiones de salud mental.

Articulo 16.- Se promoverd la docencia y la investigacion en todos los niveles de las modalidades de atencion
gue conforman el Sistema Estatal.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO DE SALUD MENTAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 17.- El Consejo, es un érgano que tiene a su cargo la consulta, el andlisis y la asesoria para el desarrollo
de planes, programas, proyectos y acciones, que en materia de salud mental aplique el Poder Ejecutivo y sera
integrado en forma permanente por:

I. La o el Gobernador del Estado, quien fungira como Presidente;
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II. La o el Titular de la Secretaria de Salud del Estado, quien fungira como Secretario;
lll. La o el titular del Instituto de Salud Mental, quien fungira como Secretario Técnico;
IV. La o el Titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado;

V. La o el Titular de la Secretaria de Educacion del Estado;

VI. La o el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado;

VII. La o el Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

VIII. La o el Presidente de la Comisién de Salud, Asistencia y Bienestar Social de la Legislatura del Estado de
México;

IX. Un representante de las Universidades en el Estado, que expidan titulo de especialidad en Psiquiatria,
Psicologia, Psicoterapias y/o estudios en salud mental;

X. El Titular del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios;

XI. Tres representantes de las organizaciones civiles de asistencia, profesionalizacion e investigacion sobre la
salud mental; y

XII. Podran ser invitados a las reuniones del Consejo, el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
y los Titulares de las dependencias estatales, cuando el Consejo lo determine.

Los integrantes del Consejo podran nombrar a su propio suplente para que pueda cubrirlos en sus ausencias, en
cuyo caso también tendran voz y voto.

Articulo 18.- El Consejo tendré las siguientes funciones:

I. Proponer politicas de prevencién y atencion integral en materia de salud mental, educacion para la salud mental,
atencién integral médico-psiquiatrica y rehabilitacion psicosocial;

II. Emitir opiniones y recomendaciones relacionadas con los planes y proyectos de las acciones para la atencion
de la salud mental;

lll. Solicitar datos relativos a la erogacion de los recursos asignados en materia de salud mental y en su caso,
proponer estrategias para optimizar su ejecucion, conforme a la realidad social,

IV. Promover la celebracion de convenios que permitan el cumplimiento de los objetivos y contenido de la presente
Ley;

V. Fungir como un organismo de vinculacion entre los sectores publico, social y privado, en materia de salud
mental, para la implementacion de estrategias que beneficien a la poblacion;

VI. Revisar permanentemente la legislacion y la reglamentacion en materia de salud mental, a efecto de presentar
ante las instancias competentes, observaciones y propuestas en la materia;

VII. Aprobar sus normas, lineamientos y politicas internas;

VIII. Promover el respeto a los derechos humanos de las personas que padecen algun trastorno mental;

IX. Dar seguimiento a las quejas y/o acuerdos existentes en materia de salud mental;

X. Colaborar en la gestidn, ante organismos nacionales o internacionales o en su caso ante personas fisicas o

morales nacionales o extranjeras, recursos financieros o materiales que permitan mejorar las condiciones de las
instalaciones y equipo con que cuentan las unidades prestadoras de servicios; y

( o1 )
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Xl. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 19.- Para el debido cumplimiento de sus funciones el Consejo debera sesionar por lo menos dos veces
al afio, tomando sus acuerdos por consenso mayoritario de quienes lo conforman y asistan.

Articulo 20.- En el Reglamento de la presente Ley, el Ejecutivo Estatal establecera las disposiciones
concernientes a la organizacion, convocatorias, facultades de los integrantes y demas aspectos relacionados con
el funcionamiento del Consejo.

CAPITULO QUINTO
RECURSOS HUMANOS PARA LA ATENCION
EN SALUD MENTAL

Articulo 21.- Los servicios de atencion a la salud mental, sean publicos, sociales o privados, deberan ser
brindados por profesionales de la salud mental y tendran por objeto la reintegracién familiar y social del usuario,
teniendo como bases para su logro la rehabilitacion, la integridad de los servicios sanitarios, la educacion, la
capacitacion, la preparacion para el empleo y el esparcimiento.

Todo profesional de la salud mental actuard con enfoque en derechos humanos y perspectiva de género y debera
proporcionar sus servicios con base en fundamentos cientificos ajustados a principios éticos y respeto a la
pluralidad de las concepciones tedricas en salud mental.

Articulo 22.- La atencion de la salud mental que la Secretaria proporcione a sus usuarios se ejecutara por
conducto de los Centros Comunitarios de Salud Mental en sus correspondientes jurisdicciones y demas érganos
especializados, incorporando la atencién especializada a aquellos y sus cuidadores mediante actividades que
incluyan psicodiagnéstico, psicoterapia individual o familiar o ambas, intervencién psicosocial grupal y visita
integral de salud mental.

Corresponde a la Secretaria de acuerdo con las necesidades sociales y el presupuesto anual de egresos
correspondiente que se autorice para tal fin, la contratacion de personal especializado en atencién de la salud
mental.

Articulo 23.- La atenciébn médica que proporcionen los profesionales de la salud mental debera incluir las
estrategias necesarias para proporcionar al usuario una atencion integral en salud mental, a través de promocién,
prevencion de riesgos, evaluacioén, diagnostico, tratamiento, rehabilitacién y seguimiento en este ambito de salud,
sin limitarse a medicarlo, y procurara restaurar al maximo posible la salud fisica y mental a través del tratamiento,
rehabilitacion o referencia a instancias especializadas.

Articulo 24.- Toda persona que fuera del &mbito de la formacion profesional realice alguna evaluacion o
diagnostico psicolégico en el campo de la salud mental, o cualquier tipo de dictamen o reporte de la misma
naturaleza, debera acreditar con el titulo y la cédula profesional respectiva, expedidos por alguna institucién
legalmente constituida y por la autoridad educativa correspondiente, que cuenta con estudios de Licenciatura en
Psicologia. Asi mismo, mediante la constancia del caso, su pertenencia a un colegiado profesional de la
especialidad. Debiendo anexar una copia legible de dichos documentos en aquel en el que emita su opinion
experta.

Articulo 25.- Sera obligacion de los colegios profesionales, cualquiera que sea su denominacion, capacitar a sus
afiliados en materia del desarrollo y la elaboracion de dictdmenes y reportes psicolégicos en el campo de la salud
mental, mismos que deberan cumplir con los lineamientos y estdndares emitidos por organismos internacionales
y hacionales en la materia, asi como con dispuesto en la Ley General de Salud y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

Articulo 26.- Toda persona que preste sus servicios como psicoterapeuta debera acreditar con el titulo y la cédula
profesional o certificados de especializacién y/o acentuacién legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes, sus estudios de Licenciado en Psicologia o de Médico Cirujano Partero.

Articulo 27.- La atencion de la salud mental que por conducto de cualesquier psiquiatra, psicologo o
psicoterapeuta sea proporcionada deberd incluir informacion clara, precisa y exhaustiva al usuario y sus
familiares, respecto al diagndstico y el tratamiento que se pretenda, el cual no podra iniciarse sino mediante previo
consentimiento informado por escrito.
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Articulo 28.- La formacion profesional en materia de prevencién de riesgos que afectan la salud mental
comprende cuando menos el acceso al conocimiento sobre los avances cientificos referentes a padecimientos
cronicos, deterioro de la calidad de vida, riesgos ante situaciones criticas, desastres naturales, emergencias
sanitarias o distanciamiento social, decretados por la autoridad competente, y tipos de seguimiento y sus
consecuencias. La Secretaria promovera la capacitacién de los profesionales de la salud mental en los métodos
para la elaboracion de programas preventivos y actualizados en base a estos temas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES CIUDADANAS, ASi COMO DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS
AUTORIDADES EN MATERIA DE SALUD MENTAL

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS CIUDADANOS

Articulo 29.- Son derechos fundamentales de todas las personas usuarias de los servicios de salud mental, los
establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucién Local y de los ordenamientos que de ellas deriven; asi
como los establecidos en los instrumentos y tratados internacionales de los que México sea parte.

Ademas, las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendran derecho a:

I. Recibir atencion sanitaria y social integral de calidad y continua, a partir del acceso igualitario y equitativo a las
prestaciones e insumos necesarios, con el objeto de asegurar la recuperacion y preservacion de su salud;

Il. Conocer y preservar su identidad, sus grupos de pertenencia, su genealogia y su historia;
lll. No ser discriminado debido a su origen étnico o nacionalidad, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, identidad u orientacién sexual, el estado civil

o cualquier otra;

IV. Ser tratado con respeto a su dignidad, singularidad, cultura, valores, autonomia y consideracion de los vinculos
familiares y sociales de las personas en proceso de atencion sin discriminacion alguna;

V. No ser identificado ni discriminado por padecer o haber padecido un trastorno de salud mental,
VI. Recibir o rechazar asistencia o auxilio espiritual o religioso;

VII. Tomar decisiones relacionadas con su atencion y su tratamiento siempre que cuente con la capacidad para
ello y no afecte derechos de terceros;

VIIIl. Tomar decisiones relacionadas con su atencién y tratamiento, a través de quien ejerza la patria potestad o
tutela en caso de incapaces;

IX. Contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses;

X. Acceder con familiares u otros, en el acompafiamiento de los nifios, nifias y adolescentes internados, salvo
que mediare contraindicacion documentada por parte de los profesionales de la salud mental de los sectores
publico y/o privado, o por ordenamiento judicial;

Xl. Continuar su educacion a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a atencion mental;

XIl. Resguardar la confidencialidad de la informacion y expediente psiquiatrico, psicoldgico, familiar, social y
clinico sobre su persona. S6lo con autorizacién escrita de la persona usuaria, de sus padres en caso de ser menor
de edad, de su tutor o representante legal en caso de ser incapaz o por orden judicial, se podra conceder dicha
informacion a terceros;

XIIl. Estar informado de manera adecuada y comprensible de los derechos que lo asisten y de todo lo inherente
a su salud y tratamiento, segun las normas del consentimiento informado, incluyendo las alternativas para su
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atencién, que en el caso de no ser comprendidas por el paciente se comunicaran a los familiares, tutores o
representantes legales;

XIV. Consentir previo libre e informado de la persona o su representante, el tratamiento a recibir;
XV. Recibir una atencion y tratamiento basados en fundamentos cientificos actuales ajustados a principios éticos;

XVI. Recibir un tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito individualmente con historial clinico y
revisado periédicamente;

XVII. Recibir un tratamiento personalizado en un ambiente apto con resguardo de su intimidad, siendo reconocido
siempre como sujeto de derecho, con el pleno respeto de su vida privada y libertad de comunicacion;

XVIII. Al débito conyugal dentro de un ambiente apropiado;
XIX. Ser tratado con dignidad y respeto durante la revision personal y de sus pertenencias;
XX. Recibir o negarse a recibir el tratamiento, exceptuando los casos de urgencias;

XXI. Ser tratado con la alternativa terapéutica mas adecuada a sus necesidades, que menos restrinja o limite sus
derechos y libertades, promoviendo la integracion familiar, laboral y comunitaria;

XXII. Solicitar la revision clinica de su caso o0 a recibir una segunda opinion médica;

XXIII. Ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas cerca posible al lugar en donde habiten sus familiares o
amigos;

XXIV. No ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad de su persona;

XXV. No ser objeto de investigaciones clinicas ni tratamientos experimentales sin un consentimiento fehaciente
por escrito, considerando la legislacion aplicable. Tratdndose de menores de edad, dicho consentimiento sera
otorgado por sus representantes legales;

XXVI. A la rehabilitacién y la reinsercion familiar, laboral y comunitaria;

XXVII. Recibir en los establecimientos en donde se le otorgue asistencia social, alojamiento en areas
especificamente destinadas a tal fin, en condiciones higiénicas y con el espacio necesario para evitar el
hacinamiento; recibir alimentacion balanceada, en buen estado y preparada en condiciones higiénicas;
medicacion prescrita por especialistas, entre otros;

XXVIII. Tener acceso a los recursos clinicos, de laboratorio y de gabinete para obtener un diagnéstico certero y
oportuno;

XXIX. Solicitar por si mismo o a través de su representante legal o familiares, a reunirse con el equipo de
profesionales de las unidades de atencion médica o con los responsables de los establecimientos de asistencia
social que lo estén tratando o atendiendo respectivamente;

XXX. Recibir atencion médica oportuna en caso de sufrir una enfermedad no psiquiatrica y, de asi requerirlo,
tratamiento adecuado en una institucion que cuente con los recursos técnicos para su atencion;

XXXI. Ejercer todos sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales consagrados en las leyes
locales y federales, asi como en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano;

XXXII. Los demés que asi determine el Consejo.

Articulo 30.- Los conyuges o concubinos y los demas parientes hasta el cuarto grado, tendran respecto de una
persona con trastorno mental, los derechos y obligaciones que les resulten de este vinculo familiar, pero,
principalmente, deberan asegurar la salud fisica y mental, la guarda de todos los bienes y derechos de éste, asi
como el tratamiento médico que corresponda, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil para el Estado de
México y los ordenamientos que les sean aplicables.
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Articulo 31.- El nucleo familiar desempefia una funcién esencial en el desarrollo de las potencialidades de las
personas con trastornos mentales, corresponde a la Secretaria de Salud y al Sistema Estatal de Salud Mental,
proporcionar a las personas que integren el ncleo familiar, debida asistencia, asesoria, orientacion, capacitacion
y adiestramiento necesario para tal fin.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD

Articulo 32.- Corresponden a la Secretaria en el ambito de su competencia, sin menoscabo de las demas que
se encuentren estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos legales, las siguientes acciones:

I. Elaborar el Programa de Salud Mental para el Estado de México, conforme a los lineamientos establecidos en
la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, en el Codigo Administrativo y el presente ordenamiento,
fomentando la participacion de los sectores social y privado;

Il. Implementar de manera formal y sistematica programas en materia de salud mental, con un enfoque de
derechos humanos;

lll. Elaborar anualmente el presupuesto operativo de salud mental a fin de garantizar la estimacion y prevision de
fondos suficientes para los gastos operativos, la readecuacion de los servicios y la construccién e implementacion
de la estructura necesaria;

IV. Integrar, dirigir, coordinar y regular el Sistema Estatal con la asignacion de personal capacitado en atencion
integral para cada uno de los trastornos que requieran atencion prioritaria en base al presupuesto asignado;

V. Disefiar y evaluar politicas de prevencion y atencién integral en materia de promocién a la salud mental,
educacion para la salud mental, atencion integral médico-psiquiatrica, rehabilitacion integral y participacion
ciudadana, asi como analizar y asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atencion de la salud
mental;

VI. Coordinar con las demas instancias que conforman el Sistema Estatal, la realizacion de acciones de
sensibilizacion a la sociedad sobre los trastornos mentales y las alternativas para la solucién de sus problemas
como son terapias, platicas y orientacion en los Médulos de Atencién en Salud Mental, Centros Hospitalarios,
Centros de Salud y demas espacios para la atencién de su problema, con un enfoque de derechos humanos;

VII. Disefar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion campafias educativas para orientar,
motivar e informar a la poblacidn sobre el concepto de salud mental, los estigmas imperantes en la poblacién, los
diversos trastornos mentales existentes, los sintomas que se presentan, las formas de prevenciéon y modos de
atencion, en coordinacién con las dependencias e instituciones competentes;

VIII. Controlar los establecimientos y servicios de salud mental publicos y privados, asi como la calidad de los
servicios;

IX. Regular el ejercicio de las profesiones relacionadas con la salud mental, de conformidad con la legislacion
vigente;

X. Promover la capacitacion de todo el personal que desarrolle actividades de salud mental en todos los sectores;
Xl. Instalar y administrar el Sistema de Informacion, Vigilancia y Evaluacién en Salud Mental,

XII. Fijar los lineamientos de coordinacién para que los municipios, en el ambito de su competencia, intervengan
en la promocién de la salud mental e incentiven la participacién social;

XIIl. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de coordinacién con los Municipios del Estado
a efecto de articular politicas y actividades de salud mental orientadas a fortalecer el Sistema Estatal;

XIV. Coordinar con las dependencias del Gobierno del Estado, a efecto de establecer acciones para que las
personas con trastornos mentales, puedan ser incluidos como parte de la plantilla laboral de las empresas e
instituciones de Gobierno, mismas que se especificaran en el Reglamento de la presente Ley;
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XV. Implementar estrategias de coordinacién de indole institucional con los prestadores de servicios de salud
mental del sector publico, social y privado, con la finalidad de generar convenios y acciones de coordinacién para
la prevencion, diagnostico oportuno, tratamiento y rehabilitacion en prestacion de los servicios de salud mental;

XVI. Presentar un informe anual sobre las politicas puUblicas implementadas en materia de salud mental, asi como
el estado de avance en el cumplimiento del Programa de Salud Mental para el Estado de México y los diversos
programas generados, el cual deberan remitir a la Comision de Salud, Asistencia y Bienestar Social de la
Legislatura del Estado de México;

XVII. Instrumentar acciones de participacién en redes sociales e internet y en los medios masivos de
comunicacion de las autoridades, con la finalidad de proporcionar informacién precisa, objetiva y con base en
criterios cientificos, enfocada a la deteccién, la atencion y la prevencion de algun tipo de trastorno mental,
priorizando los que provocan conducta suicida;

XIX.- Disefiar e implementar politicas publicas, programas y/o protocolos especializados que permitan una
prestacion de servicios en materia de salud mental, tanto para el personal de sector salud, como para la poblacién
en general, los cuales tendran como fin la reduccion de los niveles de estrés, ansiedad, depresién, o cualquier
malestar psicolégico derivado del distanciamiento social, provocado por desastres naturales o emergencias
sanitarias decretados por la autoridad competente; y

XX. Las demas acciones que contribuyan a la promociéon y fomento de la salud mental de la poblacién.

Articulo 33.- El profesional de la salud mental tiene la obligacién de estar debidamente acreditado para ejercer
sus funciones, lo que incluye al menos, tener a la vista Titulo Profesional, Cédula Profesional y en su caso,
diplomas de especializaciébn expedidos y registrados por las autoridades educativas y de profesiones
competentes, con la finalidad de que el usuario y la autoridad corroboren que es un especialista en materia de
salud mental.

Articulo 34.- Las instituciones del sector publico, privado y social que participen en programas y acciones en
materia de salud mental, deberan remitir a la Secretaria de Salud un informe anual sobre las estrategias
implementadas y sus resultados.

Articulo 35.- Todos los prestadores de servicios de salud mental del sector social y privado a través de sus
representantes, participaran y coadyuvaran en los programas de educacién para la salud mental, para lo cual
deberan:

I. Coordinarse con las instituciones de Gobierno que correspondan para fomentar la suscripcién de convenios o
acuerdos para beneficio de la sociedad;

Il. Participar en la difusién y publicacién en los diversos medios de comunicacion sobre la importancia de la
deteccién temprana de los trastornos mentales y las alternativas para su atencion en los sectores publico, social
y privado;

Ill. Desarrollar cursos de capacitacion y educacién continua en materia de salud mental;

IV. Llevar a cabo acciones en la poblacién en general a efecto de crear condiciones para la deteccién oportuna
de los trastornos mentales;

V. Participar en el desarrollo del Programa de Salud Mental para el Estado de México; y

VI. Capacitar y certificar a su personal bajo los procedimientos que establezca la Secretaria.

Articulo 36.- Todo prestador de servicios de salud mental de los sectores publico, social y privado, en caso de
gue observe algun tipo de lesién, discriminacion, maltrato o cualquier otro signo que presuma la comision de un

delito en la persona que tenga algun trastorno mental, deberd de dar aviso inmediato a las autoridades
competentes.
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Articulo 37.- El Estado buscara dar prioridad a la nifiez, adolescencia, juventud, mujeres en condiciones de
embarazo y puerperio, menopausia, adultos mayores, hombres con afecciones mentales y personas que se
encuentran en situacion de calle, de emergencia o desastre.

Articulo 38.- La Secretaria de Educacion debera velar porque existan las mejores condiciones de salud mental
para las Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentren en el sistema educativo estatal, para lo cual contara con
las siguientes atribuciones:

I. Identificar los posibles trastornos mentales o del comportamiento que presenten las Nifias, Nifios o
Adolescentes que se encuentren dentro del sistema educativo estatal, mediante la implementacion de los
programas de salud mental escolar con los que se cuente, debiendo canalizarse al Instituto a los estudiantes y
sus familias para que se les brinde el tratamiento y seguimiento correspondiente;

Il. Llevar a cabo acciones en coordinacidon con la Secretaria de Educacion Publica Federal, para que se
contemplen programas de sensibilizacion e inclusion relacionados con la salud mental infantil, a fin de que se
incorporen en los planes de estudios conducentes;

lll. Formalizar la evaluacion del Psicologo Escolar como estrategia reforzadora para la aplicacion de la Ley
General de Educacion en armonia con los Derechos Humanos; y

IV. Proporcionar material informativo basico en salud mental a los padres o tutores con la finalidad de identificar
algun tipo de trastorno en el menor y aplicar las medidas preventivas en un primer momento.

Articulo 39.- Para cumplir con lo anterior, la Secretaria de Educacion debera contar con un programa de salud
mental escolar en el que se contemple que en todos los planteles educativos, publicos o privados, de educacion
inicial y basica se ejecute un Plan de Salud Emocional tendiente a detectar tempranamente las sefiales de
advertencia sobre conflictos de salud mental o del comportamiento en la comunidad educativa.

Asimismo, la Secretaria de Educacion, deberé coordinarse con las instituciones de educacién privada, a efecto
de que se apliquen las acciones sefialadas en este articulo.

Articulo 40.- La formacién profesional en materia de prevencién de riesgos en salud mental, requiere de la
capacitacion de los profesionistas de las ramas médica, paramédica y afin, en los métodos para la elaboracion
de programas preventivos y actualizados en las diferentes campafias y programas gubernamentales
internacionales, nacionales y regionales vinculados con la salud mental.

Articulo 41.- La Secretaria de Desarrollo Social y el Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia del
Gobierno del Estado y sus homdélogas de los gobiernos municipales, en el @&mbito de sus atribuciones y a través
de sus unidades administrativas correspondientes, desarrollaran acciones que permitan otorgar apoyos de
asistencia social a personas que presentan trastornos mentales y del comportamiento y que debido a su situacion
econdmica o por falta de apoyo familiar requieren de este tipo de asistencia, incluyendo su ingreso a
establecimientos publicos o del sector social o privado en donde se les brinden los cuidados necesarios.

TITULO TERCERO_ )
DE LA SALUD MENTAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 42.- Sera obligacion del Estado en materia de salud mental procurar el interés superior de la nifiez;
entendiéndose para efectos del trato, tratamiento, asistencia o atencién proporcionados, por nifios a las personas
menores de doce afios de edad y por adolescentes a las que tienen entre doce y menos de dieciocho afios de
edad.

Articulo 43.- Los servicios de atencion a la salud mental brindados a Nifias, Nifios y Adolescentes deberan ser
proporcionados por profesionales de salud mental en un ambito de respeto a los Derechos Humanos y
particularmente de los Derechos reconocidos en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas tratados y convenciones internacionales en
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materia de infancia suscritos por México; en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México; y, en la presente Ley.

Articulo 44.- A fin de garantizar los servicios, los profesionales de salud mental que proporcionen este tipo de
servicios a Nifias, Nifios y Adolescentes deberan respetar los siguientes principios:

I. Dignidad: todo nifio es una persona Unica y valiosa y, como tal, se debera respetar y proteger su dignidad
individual, sus necesidades particulares, sus intereses y su intimidad;

II. No discriminacién: todo nifio tiene derecho a un trato equitativo y justo, independientemente de su raza, etnia,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion
econdmica, impedimentos fisicos y linaje o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus tutores;

lI. Interés superior de la nifiez: si bien deberan salvaguardarse los derechos reconocidos en el articulo 5 de esta
Ley, todo nifio también tendra derecho a que su interés superior sea la consideracion primordial;

IV. Proteccién: todo nifio tiene derecho a la vida y la supervivencia y a que se le proteja contra toda forma de
sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el abuso o el descuido fisico, psicolégico, mental y emocional;

V. Desarrollo armonioso: todo nifio tiene derecho a crecer en un ambiente armonioso y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. En el caso de un nifio que haya sido
traumatizado, deberan adoptarse todas las medidas necesarias para que disfrute de un desarrollo saludable; y

VI. Derecho a la participacion: con sujecion al derecho procesal nacional, todo nifio tiene derecho a expresar
libremente y en sus propias palabras sus creencias, opiniones y pareceres sobre cualquier asunto, y a aportar su
contribucién, especialmente a las decisiones que le afecten, incluidas las adoptadas en el marco de cualquier
proceso judicial, y a que esos puntos de vista sean tomados en consideracidn, segun sus aptitudes, su edad,
madurez intelectual y la evolucién de su capacidad.

Articulo 45.- Con independencia de las facultades, obligaciones y deberes que en materia de salud mental
corresponden a la Secretaria, las autoridades estatales y municipales a través de los Sistemas de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y sus Defensorias, en el respectivo ambito de sus competencias, deberan
proteger, respetar, promover y garantizar a Nifias, Nifios y Adolescentes el acceso a los servicios de atencién a
la salud mental.

Articulo 46.- Los servicios de atencion a la salud mental proporcionados a Nifias, Nifios y Adolescentes deberan
ser brindados por profesionales de la salud mental y tendran por objeto su reintegracion familiar y social, teniendo
como bases para su logro la rehabilitacién, la integralidad de los servicios sanitarios, la educacién, la capacitacion,
la preparacion para el empleo y el esparcimiento.

Articulo 47.- La internacidn es un recurso terapéutico de caracter excepcional, en caso de que se solicite en
Nifias, Niflos o Adolescentes ésta deberd ser lo mas breve posible en funcién de los criterios terapéuticos
interdisciplinarios. El internamiento de Nifias, Nifios o Adolescentes deberd cumplir con las reglas establecidas
en esta Ley y en el Reglamento correspondiente.

No obstante lo anterior, los profesionales de salud mental que proporcionen servicios de atencién a la salud
mental a Nifias, Nifios y Adolescentes bajo la modalidad de internamiento deberan brindarlo en areas acordes a
sus especiales necesidades y en lugar distinto al del internamiento de usuarios adultos.

Articulo 48.- Los profesionales de salud mental que proporcionen servicios de atencion a la salud mental a Nifias,
Nifios y Adolescentes bajo la modalidad de internamiento deberan emitir, inmediatamente después de su ingreso,
el reporte clinico correspondiente, mediante el cual justifiquen los motivos del internamiento, debiendo dar vista
desde luego, mediante la entrega de su original, a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
y ser anexada al expediente clinico una copia del mismo.

Articulo 49.- La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Ministerio Publico y las
autoridades judiciales podran exigir a los profesionales de salud mental que proporcionen servicios de atencion a
la salud mental a Nifias, Nifios y Adolescentes bajo la modalidad de tratamiento ambulatorio o domiciliario,
internamiento, dictdmenes y reportes sobre el estado de salud de los usuarios de sus servicios, y aquellos en
todo momento tendran la obligacion de realizarlos y expedirlos.
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Articulo 50.- El derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes a la salud mental y a vivir en condiciones de bienestar
seran garantizados por las autoridades en sus distintos &mbitos de competencia, aln, ante la negativa de quienes
ejerzan su patria potestad o custodia, en caso de urgencia, previa autorizacion otorgada mediante responsiva
médica y, en el resto de los casos, mediante resolucion del Ministerio Publico.

Articulo 51.- Toda Nifia, Nifio o Adolescente que requiera de un servicio de atencion a la salud mental, debera
ser acompafiado por su padre, madre o quien ejerza la tutela, guarda o custodia desde el inicio del tratamiento
hasta la rehabilitacion.

Articulo 52.- En caso de que la Nifia, Nifio o Adolescente no puedan ser identificados o se trate de migrantes sin
compaiiia, el profesional de la salud mental que conozca del caso, desde luego, dara vista a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, quien realizard el acompafiamiento
correspondiente y fungira como su representante en proteccién de sus intereses. Para el caso de Nifias, Nifios o
Adolescentes migrantes acompafiados, la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, protegera sus intereses hasta en tanto su acompafiante se acredité como su tutor.

Articulo 53.- Todo profesional de la salud mental que al proporcionar sus servicios a las Nifias, Nifios o
Adolescentes, advierta que el usuario esta siendo o ha sido victima de negligencia, abandono, violencia o maltrato
de cardcter fisico, psicoldgico, sexual, emocional o econémico por parte de sus padres, tutores, cuidadores o de
cualquier persona, debera notificarlo a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes o al
Ministerio Publico.

Articulo 54.- El sistema educativo estatal, publico y privado, a fin de procurar el normal desarrollo de Nifias, Nifios
y Adolescentes debera contar con especialistas en la materia, que ademas de proveer la atencion realizaran el
tamizaje de salud mental y, en su caso, la canalizacién correspondiente a los centros especializados.

Para ello, la Secretaria de Educacion, por conducto del Instituto, capacitara al personal docente y administrativo
de las escuelas publicas y privadas en la deteccion de factores de riesgo que alteren la salud de la comunidad
escolar y de la sociedad en general.

Articulo 55.- El tamizaje de salud mental, se llevard a cabo por los especialistas de salud mental del sistema
educativo, por lo menos una vez en el transcurso del ciclo escolar. Para su realizacién contaran con el apoyo del
Instituto de Salud Mental y las herramientas materiales, humanas y tecnoldgicas que deberan ser proporcionadas
de manera coordinada por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacién del Estado.

Articulo 56.- Si derivado del Tamizaje de Salud Mental, se advirtiera la necesidad de atencion a la salud mental
de alguno de los alumnos, la autoridad educativa debera actuar conforme a la presente Ley. Pero si dentro del
plazo de 15 dias habiles, el padre, la madre o quien ejerza la tutela, guarda o custodia, no demuestra ante la
autoridad educativa que ha brindado a la nifia, nifio o adolescente la debida atencién médica, dicha autoridad
dara vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, quien realizara
el acompafiamiento correspondiente y fungira como su representante en proteccion de sus intereses hasta en
tanto su padre, madre o quien ejerza la tutela, guarda o custodia cumpla con su obligacion.

Articulo 57.- Las Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentren recibiendo servicios profesionales de salud
mental bajo la modalidad de internamiento o recibiendo servicios externos, mientras su situacion lo permita,
deberan continuar sus estudios con maestros especialmente asignados para tal efecto por la Secretaria de
Educacion quien tendra la obligacién de proporcionarlos, previa solicitud por escrito a la que se anexaran las
constancias que acrediten la necesidad del caso dirigida al titular de dicha dependencia; sin discriminacién o
limitacién por parte de autoridad, servidor publico o persona alguna.

Articulo 58.- La prescripcion de medicacion en la atencion a la salud mental de Nifias, Nifios y Adolescentes se
administrara exclusivamente con fines terapéuticos y hunca como castigo, por conveniencia de terceros o para
suplir la necesidad de acompafiamiento terapéutico o cuidados especiales y debera responder a las necesidades
del padecimiento. Su prescripcion y renovacion exclusivamente puede realizarse a partir de una evaluacién
profesional pertinente y nunca como simple protocolo de atencion. El tratamiento con psicofarmacos se realizara
en conjunto con otro tipo de tratamientos.

Articulo 59.- Queda prohibido someter a Nifias, Nifios y Adolescentes a pruebas o tratamientos experimentales
con fines no terapéuticos. La investigacion y la experimentacion con fines terapéuticos en Nifias, Nifios y
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Adolescentes Unicamente se realizardn cuando resulte estrictamente necesario, previo informe por escrito de su
fundamentacion, bajo normas éticas y legales que garanticen la proteccion de sus derechos y se debera contar
con el consentimiento informado de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad del menor.

En caso de controversia en relacion a su realizacion se priorizara el interés superior de la nifiez por parte de la
autoridad competente, quien fundada y motivadamente resolvera lo correspondiente.

Articulo 60.- La atencion de la salud mental que la Secretaria o el Instituto proporcionen a Nifias, Nifios y
Adolescentes se ejecutara por conducto de los Centros Comunitarios de Salud Mental en sus correspondientes
jurisdicciones incorporando la atencién especializada a aquellos y sus cuidadores mediante actividades que
incluyan psicodiagnéstico, psicoterapia individual o familiar o ambas, intervencién psicosocial grupal, atencién
psiquiatrica y visita integral de salud mental.

Articulo 61.- En el ambito de las actividades de procuracion e imparticidn de justicia en los que se encuentren
vinculados Nifias, Nifios y Adolescentes y a fin de procurar su salud mental, los procesos seran desarrollados
bajo estricta aplicacion del interés superior de la nifiez y conforme a las reglas de actuacion previstas por el
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a Nifias, Nifios y Adolescentes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CENTRO INTEGRAL DE ATENCION A LA
SALUD MENTAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Articulo 62.- El Titular del Poder Ejecutivo, debera crear mediante el instrumento juridico idéneo, una unidad
administrativa responsable de brindar apoyo, tratamiento y seguimiento, a través de programas terapéuticos e
intervenciones en el ambito socio familiar, a los casos de nifias, nifios o adolescentes que lo requieran.

Articulo 63.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, cuyo &mbito de sus atribuciones
incidan en la atencidn de las familias y de las nifias, nifios y adolescentes, colaboraran con Instituto, a fin de incluir
aspectos educativos, deportivos, culturales, de salud, asistencia social, familiar y de desarrollo social.

TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION, DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO E INTERNAMIENTO

CAPITULO PRIMERO
DE LA EVALUACION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO

Articulo 64.- La evaluacién psicolégica, se realiza mediante la aplicacion de diversos procedimientos que,
dependiendo del caso, incluyen desde entrevistas, pruebas psicométricas e instrumentos de medida, y busca lo
siguiente:

I. Elaborar un diagnoéstico diferencial que conduzca a la prevencién y tratamiento para conocer el pefrfil
cognoscitivo, conductual y emocional de las personas; y

Il. Contar con elementos con fines diagnoésticos, ya sea de caracter clinico, psicoeducativo, neuropsicolégico,
psicofisiologico, laboral, forense, orientacion vocacional, social y de desarrollo.

Articulo 65.- La valoracién psiquiatrica, se lleva a cabo para identificar la multiplicidad de agentes etiolégicos a
los cuales puede atribuirse el trastorno mental, destacando los factores organicos y psicolégicos, asi como la
manera en que el entorno social y cultural influyeron en la situacién actual del usuario de salud mental.

Articulo 66.- La evaluacion y el diagndstico psicoldgico, deberan realizarse por profesionales de la salud mental,
considerando los lineamientos y estandares emitidos por organismos internacionales y nacionales en materia de
salud mental, asi como la Ley General de Salud y las Normas Oficiales respectivas.

Articulo 67.- El diagnéstico psicoldgico, deberd incluir el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de
las distintas medidas personales o de grupo, con el objetivo de detectar los sintomas que interfieren en su
adaptacion o que podrian desencadenar algin tipo de alteracion, detectar disfunciones mentales, conocer el perfil
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de habilidades, aptitudes o personalidad, asi como ubicar la evolucién y constitucion de grupos que alteren su
estabilidad social.

Articulo 68.- En el marco de la presente Ley se reconoce a la salud mental como un proceso determinado por
componentes histéricos, socio-econdmicos, culturales, biolégicos y psicolégicos, cuya preservacion y
mejoramiento implica una dinamica de construccién social vinculada a la concrecion de los derechos humanos y
sociales de toda persona.

Articulo 69.- La existencia de diagndstico en el campo de la salud mental no autoriza en ningln caso a presumir
riesgo de dafio o incapacidad, lo que sélo puede deducirse a partir de una evaluacién interdisciplinaria de cada
situacién particular en un momento determinado.

Articulo 70.- La determinacién del diagnostico de un trastorno mental y adiccion, se formulara con arreglo a las
normas médicas aceptadas internacionalmente. Ninguna persona sera forzada a someterse a examen médico
con el objeto de determinar si padece o no un trastorno mental y adiccién, a no ser que éste sea determinado por
los supuestos del tratamiento e internamiento involuntario, o en aquellos casos previstos en las leyes penales y
civiles en los que interviene la autoridad judicial.

Articulo 71.- El diagnéstico de un trastorno mental, preferentemente, debera ser establecido por un equipo
interdisciplinario de profesionistas con formacién, capacitacion y experiencia en salud mental, de acuerdo con los
Recursos Humanos para los Servicios de Salud de la Ley General de Salud y de la presente Ley, asi como en
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 72.- El equipo interdisciplinario debera estar integrado por profesionales y técnicos de las areas de
medicina con especialidad en psiquiatria o afines, psicologia clinica, enfermeria, trabajo social, rehabilitacion,
terapia y otras disciplinas vinculadas en la atencion de los trastornos mentales y adicciones.

Cualquier de los profesionales con grado y posgrado del equipo interdisciplinario estdn en igualdad de condiciones
para ocupar cargos de direccién, coordinacion y gestion de servicios e instituciones de salud mental, cuando
cumplan el perfil profesional correspondiente, la capacidad y experiencia necesaria.

Articulo 73.- La prevencion y tratamiento deben ser accesible a cualquier poblacién y pondra especial atencion
a padecimientos crénicos donde la calidad de vida del paciente esté involucrada, de tal manera que dichos
programas tengan una orientacion psicoeducativa.

Articulo 74.- El profesional de la salud mental debera disefiar materiales y programas, asi como aplicar
procedimientos y técnicas apropiadas para cada condicion, con el objetivo de que la persona usuaria logre
recuperar su conducta y comportamiento deteriorados. La rehabilitacion debe prever la conservacion y
preservacion de la integridad del usuario en salud mental.

Articulo 75.- El profesional de salud mental, debe proporcionar informacién clara y precisa, a la persona usuaria
y a sus familiares respecto al tratamiento que se pretenda emplear a las personas, el cual no podré iniciarse sin
antes haber sido exhaustivos en proporcionar la informacién al respecto, asi como haber sido aceptadas las
responsabilidades y compromisos que implican la aplicacién del tratamiento.

Articulo 76.- Con la finalidad de dar seguimiento a las personas usuarias de los servicios de salud mental, se
debera concertar citas subsecuentes de acuerdo con las necesidades del caso y posibilidades del paciente vy,
cuando el caso lo amerite, se realizara visita domiciliaria.

Articulo 77.- La prescripcién de medicacién solo debe responder a las necesidades fundamentales de la persona
con padecimiento mental y se administrar4 exclusivamente con fines terapéuticos y nunca como castigo, por
conveniencia de terceros, o para suplir la necesidad de acompafamiento terapéutico o cuidados especiales.

La indicacién y renovacién de prescripcién de medicamentos sélo puede realizarse a partir de las evaluaciones
profesionales pertinentes y nunca de forma automatica. Debe promoverse que los tratamientos
psicofarmacologicos se realicen en el marco de abordajes interdisciplinarios.

Articulo 78.- El tratamiento farmacoldgico deberd ser indicado por profesional médico psiquiatra acreditado como
tal, y en su caso, por médico general capacitado. El tratamiento preferentemente sera voluntario, deberéa contar
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con el consentimiento informado correspondiente, basado en un plan terapéutico individualizado, comentado con
el paciente, y sujeto a revisién periodica.

Articulo 79.- La atencion a la salud mental y psiquiatrica debera estar apegada al conocimiento y tecnologia
médica actualizada, en cumplimiento a las disposiciones legales sanitarias y otras aplicables, con arreglo a las
normas éticas de los profesionales de salud mental y a los derechos humanos de los pacientes con trastornos
mentales y adicciones. En ninglin caso se hara uso indebido de los conocimientos y tecnologia psiquiétrica, en
prejuicio o maleficencia hacia el paciente, siempre se buscara el mayor beneficio y el menor riesgo posible y
previsible.

Articulo 80.- El tratamiento farmacolégico siempre respondera a las necesidades de salud del paciente, y solo
se le administraran con fines terapéuticos o de diagndstico, y nunca como una forma de castigo, ensafiamiento o
para conveniencia de terceros. Sélo los profesionales médicos psiquiatras del equipo interdisciplinario o de otra
especialidad médica afin o médico general capacitado, podran prescribir medicamentos psicotrépicos, y estos
deberan ser aquellos de probada eficacia, seguridad y asequibilidad, y con arreglo a las disposiciones sanitarias
en materia de medicamentos. El profesional responsable de atender al paciente tendra la obligacion de registrar
el tratamiento en el expediente clinico del paciente. Estos aspectos, también seran aplicables a otras formas
diagnosticas y de rehabilitacion.

Articulo 81.- La atencion médica psiquiatrica y de salud mental de pacientes voluntarios tendra paridad con la
atencién médica general de otros padecimientos no psiquiatricos.

Articulo 82.- Los pacientes con trastornos mentales deberan recibir la atencién médica lo menos restrictivo
posible, que corresponda a sus necesidades individuales de salud, asi como proteger la seguridad e integridad
del paciente y en su caso, de terceros.

CAPITULO SEGUNDO
DEL INTERNAMIENTO

Articulo 83.- El internamiento es el ingreso de una persona a una Unidad que preste servicios de atencién integral
hospitalaria médico psiquiatrica con un trastorno mental severo en alguna de las instituciones del sector publico,
social o privado.

Articulo 84.- El ingreso de personas con trastornos mentales se debe ajustar a los principios éticos, sociales,
cientificos y legales, asi como a los criterios contemplados en la Ley General de Salud, en la Norma Oficial
Mexicana para la prestacion de Servicios de Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria Médico-
Psiquiatrica y demas normatividad vigente.

Articulo 85.- Solo puede recurrirse al ingreso de una persona cuando el tratamiento en razén de la severidad del
trastorno mental no pueda efectuarse de manera ambulatoria o domiciliaria debiendo existir una prescripcion por
escrito de por lo menos un profesional acreditado por la Secretaria y/o las instituciones especializadas en salud
mental u orden judicial para los casos previstos.

Articulo 86.- El ingreso de la persona a las Unidades podra ser de caracter voluntario o involuntario y se ajustara
a los procedimientos siguientes:

I. El ingreso voluntario requiere el consentimiento informado de la persona usuaria y la indicacion del médico a
cargo del servicio de admision de la Unidad, ambos por escrito, haciendo constar el motivo de la solicitud e
informando a sus familiares, tutores o representante legal, debiendo promoverse el mantenimiento de vinculos,
contactos y comunicacién con la persona internada;

Il. El ingreso involuntario, se presenta en el caso de personas con trastornos mentales severos, que requieran
atencién urgente o representen un peligro grave o inmediato para si mismos o para los demas, debiendo contar
con la indicacion de un médico psiquiatra. En caso de crisis o extrema urgencia, las autoridades de seguridad
publica y/o de salud deberan disponer el traslado de la persona para su evaluacion, quien podra ingresar por
indicacion del médico a cargo del servicio de admision de la Unidad hospitalaria; y

[ll. También se considera como ingreso involuntario, el ordenado por la autoridad judicial, siempre y cuando el
paciente lo amerite, en razén del examen médico psiquiatrico.
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Para el ingreso de pacientes a unidades hospitalarias que brinden atencién médica psiquiatrica en cualquiera de
las modalidades antes descritas, deberan respetar estrictamente las disposiciones contenidas en el capitulo XI
de la presente Ley.

Articulo 87.- En cuanto las condiciones de la persona lo permitan, debera ser informado de su situaciéon de
internamiento involuntario, para que, en su caso, su condicién cambie a la de ingreso voluntario. La Institucion
debera notificar a la autoridad judicial del domicilio de la persona, todo internamiento involuntario y su evolucion,
dentro de las primeras 24 horas del internamiento, para efectos de que ésta determine el grado de asistencia o,
en su caso, representacion para el ejercicio de sus derechos.

Articulo 88.- Toda disposicién de ingreso sea voluntaria o involuntaria, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Evaluacién y diagnéstico médico-psiquiatrico, de las condiciones del usuario;
Il. Datos acerca de su identidad y su entorno socio-familiar;

lll. Datos de su cobertura médico asistencial,

IV. Motivos que justifican el internamiento; y

V. Autorizacién del usuario, del tutor o representante legal cuando corresponda.

Articulo 89.- Cuando el paciente se encuentre en un lugar diferente a una sala de urgencias, como en su domicilio
particular o un ambiente publico y existe una peticion de un familiar o su representante legal de una valoracion
por parte de un médico psiquiatra y si durante dicha actuacién del profesional se presume o se comprueba que
la oposicion de dicho paciente a ser atendido puede provocar una alteracién del orden publico o poner en peligro
su propia integridad o de otras personas y la conservacion de bienes materiales, se podra solicitar el auxilio a la
autoridad o institucion a quien se le de conocimiento del hecho para ser trasladado a una Unidad que preste
servicios de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica.

Articulo 90.- La autoridad o instituciéon que participe en el traslado de las personas, estaran durante el mismo
supeditadas a las 6rdenes del médico psiquiatra a cargo de la atencién del paciente.

Articulo 91.- Toda solicitud de intervencion de la autoridad o instituciéon para traslado de una persona, debera ser
realizada por escrito y firmada por el médico psiquiatra a peticion de un familiar, tutor o representante legal del
usuario.

Articulo 92.- El traslado debe ser adecuado y proporcional a la situacién del usuario respetando en todo momento
sus derechos humanos y conforme a los protocolos correspondientes.

Articulo 93.- La autoridad o institucién intervinientes terminan su participacién hasta que se defina la situacion
médica del paciente y su integridad esté asegurada.

Articulo 94.- Todo ingreso debe ser comunicado por el director, responsable o encargado del establecimiento
sea publico, social o privado, a los familiares de la persona o representante legal si los tuviere y al juez de la
causa si correspondiere, asi como a otra persona que el paciente indique.

Articulo 95.- El ingreso de nifias, niflos y adolescentes, sélo sera con la autorizacién de los padres o de quien
tenga la tutela y, en caso de urgencia, por el Ministerio Publico o por la Procuraduria de proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Articulo 96.- Las altas transitorias o definitivas y las derivaciones a otra institucion, deberan ser debidamente
fundamentadas en el informe del profesional o equipo a cargo del tratamiento del usuario y contar con la
certificacion del director o responsable del establecimiento. Las mismas serdn comunicadas al juez interviniente
si lo hubiere, dentro de las 24 horas anteriores a su produccion.

Articulo 97.- Las nifias, nifios y adolescentes ingresados que no registren la presencia de un grupo familiar de
pertenencia, en caso de alta, dentro de las 72 horas seran derivados a la institucién intermedia que corresponda,
previa comunicacion al Sistema de Desarrollo Integral de Proteccion de la Familia.
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El mismo procedimiento se llevara a cabo con cualquier paciente previo aviso a la Procuraduria de la Defensa de
las Personas con Discapacidad.

Articulo 98.- Dentro de los quince dias habiles de ingresado el paciente y de manera constante cada treinta dias,
sera evaluada por el equipo de salud mental del establecimiento; el médico psiquiatra asentara la evolucion en la
historia clinica y debera confirmar sobre la continuidad del tratamiento hospitalario o ambulatorio.

Articulo 99.- Las instituciones sociales, publicas y privadas de ingreso de personas con trastornos mentales, se
consideraran dentro de los establecimientos sefialados en la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-2014 Para
la prestacion de servicios de salud en unidades de atencién integral hospitalaria médico-psiquiatrica, debiendo
cumplir con los requisitos sefialados en esa norma y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 100.- Cuando el paciente sea candidato para continuar su tratamiento ambulatorio, el médico psiquiatra,
debera realizar tal manifestacion por escrito, debiendo contar con el aval y certificacion del director del
establecimiento. Dicho procedimiento se debera notificar a la Secretaria.

Articulo 101.- Las Instituciones de salud mental sean publicas, sociales o privadas, deberan:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacion sobre la base de la discapacidad, velando porque la voluntad de la
persona con trastorno mental prevalezca, atendiendo en todo momento al respeto de los derechos humanos de
las personas internadas;

II. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo momento la visita de sus familiares o persona que ejerza la legitima
representacion, previa autorizacién del médico tratante;

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes;

IV. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para proporcionar de manera eficiente atencion
integral médico-psiquiatrica de las personas con algun trastorno mental de acuerdo con la enfermedad especifica
gue padezcan y el grado de avance que contengan; y

V. Especificar el tipo de tratamiento que se les proporcionara y los métodos para aplicarlo.

CAPITULO TERCERO
DE LA DETECCION, PREVENCION Y ATENCION
AL SUICIDIO

Articulo 102.- Toda persona en el Estado que haya realizado un intento de suicidio, asi como sus familiares,
tienen derecho a ser atendidas en el marco de las politicas de salud que la Secretaria implemente para tal efecto,
asegurando en todo momento la confidencialidad de la informacion, resguardando sus datos personales en toda
asistencia y/o tratamiento de un paciente con conductas suicidas con estricto apego a la normatividad
correspondiente y vigilando en todo momento la no revictimizacion de la persona con intento suicida, consumado
0 no, asi como sus familiares y circulo cercano.

En todo momento se priorizara la atencion de los nifios, nifias y adolescentes sin ningun tipo de menoscabo o
discriminacion.

Articulo 103.- En cuanto a la deteccién, prevencion y atencién del suicidio y sus conductas relacionadas, se
entendera por:

I.- Conducta suicida: el conjunto de comportamientos relacionados con la intencionalidad de comunicar, actuar o
ejecutar un acto autodestructivo que podria acabar con la propia vida;

.- Intento suicida: la accién autodestructiva a la que sobrevive la persona con ideacion o conducta suicida.

[ll.- Posvencion: Acciones e intervenciones posteriores a un intento suicida o a un suicidio destinadas a trabajar
con las personas sobrevivientes y sus familias; y

IV. Suicidio: Acto deliberado e intencional realizado por una persona para quitarse la vida.
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Articulo 104.- En materia de deteccién, prevencién y atencién al suicidio e independientemente de las
atribuciones que le son conferidas en la presente Ley, le corresponde a la Secretaria:

I. Inducir la disminucién en la incidencia del suicidio, asi como su erradicacion mediante la prevencion, atencion
y posvencion, a través de las acciones siguientes:

a) Elaborar estrategias integrales con enfoque coordinado, interdisciplinario y multisectorial para combatir la
problematica del suicidio;

b) Implementar acciones, considerando la participacién interinstitucional con enfoque interdisciplinario, orientados
a la prevencién, atencién, posvencion y erradicacién del suicidio;

c) Realizar tareas de sensibilizacion de la poblacién, capacitacién y profesionalizaciéon de recursos humanos,
personal médico, paramédico y, en su caso, quienes atiendan a las personas en crisis, en instituciones
gubernamentales y privadas para la deteccién de las personas con conductas suicidas, su prevencion, atencion,
y posvencion;

d) Disefar e implementar los procedimientos posteriores a una conducta suicida, para asistir y acompafar a las
personas, familia o instituciones vinculadas a la persona que se privo la vida;

e) Promover la integracién, operacion y funcionamiento de organismos consultivos en los que participen
instituciones dedicadas a la investigacion, y organizaciones civiles;

f) Elaborar y mantener actualizada una guia practica para la atencion del paciente con conducta suicida;

g) Disefiar un protocolo de intervencion para los servicios de emergencia hospitalaria, considerando la
coordinacién entre las instituciones de servicios de salud del sector publico y privado, y otros ambitos comunitarios
intervinientes;

h) Apoyar, asesorar, llevar registro, asi como vigilancia de las instituciones, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales y profesionales del sector publico y privado, para que cumplan con los estandares establecidos
por la autoridad de aplicacion para la prevencion, atencién y posvencion del suicidio;

i) Implementar un sistema de informacion estadistica que contenga datos de los intentos, asi como de suicidios
cometidos en la entidad; y

j) Promover los principios de equidad y no discriminacion en el acceso y prestacion a los servicios de salud de
quienes presenten alguna conducta suicida.

Articulo 105.- Le corresponde al Instituto elaborar conforme a las politicas dictadas por la Secretaria de Salud, y
dentro del marco de los sistemas nacional y estatal de salud, un programa anual de trabajo, en el que se refleje
como minimo, las bases para la atencion del paciente con riesgo suicida o intento de suicidio, y sus familiares, el
apoyo de un equipo interdisciplinario que asegure el acompafiamiento durante su tratamiento y recuperacion.

Como parte del acompafamiento médico podran participar miembros de la comunidad, circulo y familiares del
paciente, siempre y cuando estos coadyuven efectivamente en su rehabilitacion.

Articulo 106.- Cuando se trate del intento o la conducta suicida de una nifia, nifio o adolescente, la institucion
gue primero conozca del caso deberd dar aviso del incidente a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado, a fin de que realice las acciones necesarias para salvaguardar los derechos de la nifia,
nifio o adolescente.

CAPITULO CUARTO
DE LA ATENCION PSIQUIATRICA Y PSICOLOGICA PARA PERSONAS EN CONFLICTO CON LA LEY
PENAL

Articulo 107.- En términos de la legislacion en materia de ejecucion de sanciones penales, se otorgara a las
personas privadas de su libertad en los Centros de Reinsercién Social y en los Centros de Internamiento para
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Adolescentes, servicios de atencion medica psiquiatrica y psicolégica que permitan preservar y mejorar el estado
de salud mental de aquellos que resulten con algin trastorno mental y del comportamiento.

Articulo 108.- Las autoridades correspondientes cumpliendo con el esquema de corresponsabilidad establecido
en la legislacion aplicable, deberan realizar las acciones necesarias para que se cuente con los recursos
humanos, materiales, de medicamento, de equipo y espacios fisicos suficientes y adecuados, que permitan
otorgar la atencion psiquiétrica y psicoldgica a las personas privadas de su libertad que sean diagnosticadas con
algun trastorno mental o del comportamiento.

Articulo 109.- En las unidades médicas de los Centros de Internamiento para Adolescentes, se realizaran
valoraciones psiquiatricas y psicolégicas, que permitan la deteccién oportuna de trastornos mentales y del
comportamiento, con el propésito de que se otorguen los servicios de atencién a la salud mental de dichos
individuos.

Articulo 110.- Dichas evaluaciones se realizaran a través de las técnicas y herramientas establecidas en la
practica profesional de cada disciplina, debiendo cumplir para tal efecto con lo dispuesto en las leyes, reglamentos
y normas oficiales mexicanas vigentes en materia de salud, asi como en las guias de préctica clinica.

Articulo 111.- Cuando los recursos o niveles de atencidon de las unidades médicas del Centro de Reinsercién o
del Centro de Internamiento no sean suficientes, cumpliendo con el esquema de corresponsabilidad sefialado en
articulos anteriores, podra el paciente ser referido para su consulta médica con algun especialista del servicio de
atencién medica del sector publico.

Articulo 112.- Se formara una red de instituciones de los sectores publico privado y social, incluyendo la
Secretaria de Salud y el Organismo que otorga los servicios publicos de salud en el Estado, para la prestacion
de la atencion psiquiatrica y/o psicolégica a imputados a quienes por resolucion judicial se les haya impuesto la
condicion de someterse a un tratamiento psiquiatrico o psicol6gico en virtud de haberse decretado una suspension
condicional del proceso o medida cautelar. En estos, se podran celebrar convenios de coordinacion entre estas
instancias y el Tribunal Superior de Justicia del Estado, en los que se establezcan los lineamientos generales y
especificos para el otorgamiento de dichos servicios de salud mental.

Articulo 113.- La atencion médica psiquiatrica y/o psicolégica que se otorgue en los casos previstos en el
presente capitulo, estaran regidos por las disposiciones normativas establecidas en la Ley General de Salud, en
los Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas que de ella emanan, en el Libro Segundo del Cédigo
Administrativo, en la presente ley y en el Cédigo Penal para el Estado de México, debiéndose respetar en todos
los casos, la preparacién académica, experiencia y la practica clinica de los profesionistas que intervienen.

Articulo 114.- No podra ser enviada persona alguna a recibir algun tipo de tratamiento psiquiatrico y psicolégico,
gue por el solo hecho de haber cometido algun delito se considere que requiera de una intervencion clinica, por
lo que las autoridades judiciales deberan contar con datos precisos o resultados de alguna evaluacion que les
sirvan de apoyo para imponer esa condicién en la suspension condicional del proceso o decretar una medida
cautelar de ese tipo y asi poder realzar la referencia del usuario al servicio que corresponda.

Articulo 115.- La instituciones publicas o privadas que colaboren con la autoridad judicial en los casos previstos
en el presente capitulo, deberan documentar sus programas terapéuticos y contar con manuales de
procedimientos actualizados y acordes con las leyes vigentes en materia de salud, que deberan incluir formatos
especificos para la admision de usuarios, rendicion de informes de asistencia y evolucion, criterios de suspension
o alta del tratamiento, entre otros, los cuales estaran a la vista de los jueces que deberan conocer su contenido
para una adecuada coordinacion con el proveedor de servicios de salud mental y toma de sus decisiones
judiciales.

Articulo 116.- No podra internarse, aln y con orden de autoridad investigadora o judicial, a un investigado o
imputado a quien se le integra una carpeta de investigacién o carpeta judicial segun corresponda, en un hospital,
unidad o clinica psiquiatrica cuando no se rednan los requisitos establecidos en la Ley General de Salud, en los
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas que de ella emanan, en el Libro Segundo del Cédigo Administrativo,
en la presente ley y en el Cédigo Penal para el Estado de México, ni cuando a criterio del psiquiatra encargado
del area de urgencias o ingreso de dichos establecimientos considere que la persona no reune criterios clinicos
suficientes que hagan necesario su internamiento, sin perjuicio de que se le deba de otorgar la atencion médica
ambulatoria.
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Articulo 117.- En caso de que se retnan los requisitos y criterios para su internamiento, la persona permanecera
Unicamente el tiempo que el personal de psiquiatria considere necesario para mejorar su estado de salud mental,
por lo que otorgada el alta médica el egreso se realizara en forma inmediata y posteriormente se avisara a la
autoridad ministerial o judicial que conozcan del asunto penal.

Articulo 118.- Podran celebrarse convenios o acuerdos de coordinacion entre el Tribunal Superior de Justicia del
Estado y dependencias del ejecutivo estatal, entre ellas la Secretaria de Salud, que contengan acciones de
capacitacion y actualizacién para personal de ambas instancias, asi como esquemas de evaluacién de los
programas terapéuticos dirigidos a personas en conflicto con la ley penal.

Articulo 119.- En términos de lo dispuesto en los articulos 192, 193 y 194 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
el establecimiento para la atencién integral de personas declaradas judicialmente como inimputables y a quienes
se les sefialo una medida de seguridad de tipo internamiento y curacién, sera coordinado por la Secretaria de
Salud del Estado y, en el ambito de sus atribuciones tendra la participacién de las dependencias del Gobierno
cuyas funciones cubran las areas educativas, de asistencia social y familiar, laborales, de desarrollo social,
deportivas y culturales, en un esquema de coordinacion y corresponsabilidad.

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO
DE INCONFORMIDAD

Articulo 120.- La aplicacién de sanciones y los respectivos recursos de inconformidad con relacién a las
violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y demas disposiciones legales que de ella emanen, seran
competencia de la Secretaria Estatal de Salud.

Esto con independencia de las sanciones administrativas que tratAndose de servidores publicos, contemple la
Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y la Ley de Responsabilidad
Administrativa o, de las sanciones civiles 0 penales que conforme a los ordenamientos juridicos aplicables
pudieran corresponder.

Articulo 121.- Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, la institucién de salud, publica o privada,
gue incumpla con las obligaciones establecidas en la presente Ley, sera acreedora a las sanciones consistentes
en:

I. Amonestacion con apercibimiento;

[I. Multa por la cantidad equivalente de quinientas hasta tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;
[ll. Arresto hasta por treinta y seis horas; y

IV. Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 2.2, 2.3, 2.5 Bis, 2.6, 2.7, 2.11, 2.12, la fraccién X,
recorriéndose la actual a la subsecuente del 2.16, 2.17, 2.18, 2.48 octies y 2.48 nonies; se adiciona el Capitulo
Cuarto Bis, de la Salud Mental, asi como los articulos 2.7 Bis 1, 2.7 Bis 2, 2.7. Bis 3, 2.7. Bis 4, 2.7. Bis 5, 2.7. Bis
6, 2.7. Bis 7, 2.10 Bis; y se modifican las denominaciones del Capitulo Cuarto Del Instituto de Salud y del Instituto
de Salud Mental del Estado de México, Capitulo Quinto De los Consejos de Salud y Salud Mental y del Capitulo
Sexto Del Sistema de Informacién y del Registro Estatales de Salud y de Salud Mental del Estado de México, del
Libro Primero; todos del Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar de la manera
siguiente:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

LIBRO SEGUNDO
De la salud
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TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 2.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad garantizar y proteger el derecho a la salud
fisica y mental de la poblacién.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades

Articulo 2.3.- Son autoridades en materia de salud la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud del Estado de
México, el Instituto de Salud Mental del Estado de México y los municipios, en su caso. Es autoridad en materia
de impacto sanitario la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

CAPITULO CUARTO
Del Instituto de Salud y del Instituto de Salud Mental
del Estado de México

Articulo 2.5. Bis.- El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la prestacion de los servicios de
salud en la Entidad.

Articulo 2.6. La direccién y administracién tanto del Instituto de Salud como del Instituto de Salud del Estado
de México estara a cargo de un Consejo Interno comun, asi como de un Director General para cada uno.

Lalv....

Articulo 2.7.- Los patrimonios del Instituto de Salud y del Instituto de Salud Mental del Estado de México, se
integran con:

LLaVIL. ...

Los ingresos de los Institutos, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados seran destinados y
aplicados a las actividades sefaladas en los programas respectivos aprobados por el consejo interno.

CAPITULO CUARTO BIS
De la Salud Mental

Articulo 2.7. Bis 1.- La prevencion y atencion de los trastornos mentales y del comportamiento es de
cardcter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las causas
de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencidn y control multidisciplinario de dichos
trastornos, asi como otros aspectos relacionados con el diagndéstico, conservacion y mejoramiento de la
salud mental.
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Se entiende por salud mental el estado de bienestar que una persona experimenta como resultado de su
buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia el
despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento debera brindarse con un enfoque
comunitario, de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios
de estos servicios.

Articulo 2.7. Bis 2.- Para la promocidén de la salud mental y la atencién de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los municipios, en
coordinacién con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter permanente que
contribuyan a la salud mental, preferentemente a grupos en situacién de vulnerabilidad;

Il. La difusidon de las orientaciones para la promociéon de la salud mental, asi como el conocimiento y
prevencién de los trastornos mentales y del comportamiento;

lll. La realizacion de programas para la prevencion y control del uso de substancias psicotrépicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan causar alteraciones mentales o dependencia;

IV. Las acciones y campafas de promocidn de los derechos de las personas con trastornos mentales y
del comportamiento, asi como de sensibilizacién para reducir el estigma y la discriminacién, a fin de
favorecer el acceso oportuno de la atencién;

V. Laimplementacion estratégicay gradual de servicios de salud mental en establecimientos de lared del
Sistema Estatal de Salud en todos sus niveles de atencién, que permita abatir la brecha de atencién;

VI. La promocion de programas de atencion, que consideren, entre otros, los hospitales de dia, servicios
de consulta externa, centros de dia, casas de medio camino y talleres protegidos;

VII. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

VIII. La participacién de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los derechos humanos de
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, que son atendidas en los establecimientos
de la red del Sistema Nacional de Salud;

IX. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente nifias, niflos y adolescentes; y

X. Las demés acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencion, atencién y fomento de
la salud mental de la poblacion.

Articulo 2.7. Bis 3.- La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento comprende:

I. La atencidon de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la evaluacion diagndéstica
integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacién psiquiatrica de enfermos mentales crénicos,
deficientes mentales, alcohélicos y personas que usen habitualmente estupefacientes o substancias
psicotrdpicas;

Il. La organizacién, operacion y supervision de establecimientos dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacion de personas con trastornos mentales y del comportamiento, y

lll. Lareintegracién de la personacon trastornos mentales y del comportamiento a su familiay comunidad,
mediante la creacion de programas sociales y asistenciales como residencias y talleres protegidos, en
coordinacién con otros sectores, para la debida atencidn de estos pacientes.

Articulo 2.7. Bis 4.- La persona con trastornos mentales y del comportamiento tendra los siguientes
derechos:
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I. Derecho a la mejor atencién disponible en materia de salud mental y acorde con sus antecedentes
culturales, lo que incluye el trato sin discriminacién y con respeto a la dignidad de la persona, en
establecimientos de lared del Sistema Nacional de Salud;

Il. Derecho a contar con un representante que cuide en todo momento sus intereses. Para esto, la
autoridad judicial debera cuidar que no exista conflicto de intereses por parte del representante;

lll. Derecho al consentimiento informado de la persona o su representante, en relacion al tratamiento a
recibir. Esto s6lo se exceptuara en el caso de internamiento involuntario, cuando se trate de un caso
urgente o cuando se compruebe que el tratamiento es el mas indicado para atender las necesidades del
paciente;

IV. Derecho a que le sean impuestas Unicamente las restricciones necesarias para garantizar su
proteccionyladeterceros. Entodo caso, se debera procurar que el internamiento sealo menos restrictivo
posible y a que el tratamiento a recibir sea lo menos alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito individualmente con historial
clinico, revisado periédicamente y modificado llegado el caso;

VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la integridad de la persona;

VII. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o lo méas cerca posible al lugar en donde habiten
sus familiares o amigos, y

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacién psiquiatrica sobre su persona.

Articulo 2.7 Bis 5.- El internamiento de personas con trastornos mentales y del comportamiento, como
altimo recurso terapéutico, se ajustara a principios éticos, sociales, de respeto a los derechos humanos
y alos requisitos que determine la Secretaria de Salud y demas disposiciones juridicas aplicables.

Sera involuntario el internamiento, cuando por encontrarse la persona impedida para solicitarlo por si
misma, por incapacidad transitoria o permanente, sea solicitado por un familiar, tutor, representante legal
0, afalta de los anteriores, otra persona interesada, que en caso de urgencia solicite el servicio y siempre
gue exista la intervencion de un médico calificado, que determine la existencia de un trastorno mental y
del comportamiento y que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o inmediato para si mismo o
para terceros.

La decisién de internar a una persona debera ser notificada a su representante, asi como a la autoridad
judicial. El internamiento involuntario seré revisado por la autoridad judicial a peticion de la persona
internada o de su representante.

La resolucion de la autoridad judicial debera estar fundada en dictamen pericial y, en caso de que se
resuelva la terminacion del internamiento, debera establecer un plazo para que se ejecute la misma. En
todo caso, durante dicho procedimiento debera garantizarse la defensa de los intereses de la persona
internada.

Las autoridades sanitarias deberan coordinarse con los organismos publicos de proteccion a los
derechos humanos para que los establecimientos dedicados a la atencion y tratamiento de las personas
con trastornos mentales y del comportamiento sean supervisados continuamente, a fin de garantizar el
respeto alos derechos de las personas internadas.

Articulo 2.7. Bis 6.- La Secretaria de Salud y el Instituto de Salud Mental deberén estar alo que establezcan
las normas oficiales mexicanas para los establecimientos que prestan atencidon a las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, de lared del Sistema Nacional de Salud.

A estos efectos, se establecera la coordinacidon necesaria entre las autoridades sanitarias, judiciales,
administrativas y otras, segln corresponda.

Articulo 2.7, Bis 7.- Los padres, tutores, quienes ejercen la patria potestad o quienes ostenten la
representacion legal de personas con trastornos mentales y del comportamiento, seran responsables de
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la guardia o custodia. Las autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto con las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, procuraran laoportunay debida atencién de los
mismos.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones publicas dedicadas ala
atencion de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, con énfasis en nifias, nifios,
adolescentes y personas adultas mayores.

En caso de que el diagndstico confirme la existencia de un trastorno mental y del comportamiento, y que
se requiera el internamiento del menor, deberéa respetarse lo dispuesto por la Ley General de Salud y la
Ley de Salud Mental del Estado de México.

De igual manera, se deberan tomar las medidas necesarias a fin de proteger los derechos que consigha
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CAPITULO QUINTO
De los Consejos de Salud y Salud Mental
del Estado de México

Articulo 2.10. Bis.- El Consejo de Salud Mental del Estado de México estara conformado y tendra las
funciones que sefiala la Ley de Salud Mental del Estado de México.

CAPITULO SEXTO
Del Sistema de Informacién y del Registro Estatales
de Salud y de Salud Mental

Articulo 2.11.- La Secretaria de Salud organizara y coordinara el sistema estatal de informacién de salud y de
salud mental, con el objeto de obtener, generar y procesar la informacion de la entidad en materia de salud.

Articulo 2.12.- La Secretaria de Salud establecera el Registro Estatal de Salud y de Salud Mental, en el que
inscribira de manera sistematizada la informacién que obtenga a través del sistema a que se refiere el articulo
anterior.

TITULO TERCERO
DE LA SALUBRIDAD GENERAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 2.16.- ...

I.aXIX. ...

XX. La salud mental;

XXI. Los demas que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.

Articulo 2.17.- El Estado de México esta obligado a prestar los servicios de salud y de salud mental en el marco
del federalismo y concurrencia establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Salud.

Articulo 2.18.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo la regulacion de los servicios de salud y de salud mental
a que se refiere este titulo y la Ley de Salud Mental del Estado de México respectivamente, el Instituto de

Salud y el Instituto de Salud Mental se encargara de la operacion de los mismos y la COPRISEM ejercera la
regulacion, control y fomento sanitarios competencia del Estado en materia de salubridad general.
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CAPITULO SEXTO
DEL PROGRAMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO

Articulo 2.48 octies.- La Secretaria de Salud elaborara, coordinard y vigilara el Programa de Prevencién del
Suicidio, a través del Instituto de Salud Mental del Estado de México.

Articulo 2.48 nonies.- La Secretaria y el Instituto de Salud Mental del Estado de México y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, de ser posible, se coordinaran para la ejecucion del programa.

ARTICULO TERCERO: Se reforman las fracciones 1, I, VIII, XV, XVIII, XIX y XXI, del articulo 26, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar de la manera siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
De la Competencia de las Dependencias del Ejecutivo

Articulo 26.- ...

I. Ejercer las atribuciones que en materia de salud y salud mental le correspondan al titular del Ejecutivo Estatal,
de acuerdo a la Ley General de Salud, el Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables;

II. Conducir la politica estatal en materia de salud y salud mental, en los términos del Libro Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México y demés disposiciones aplicables, de conformidad con el Sistema Nacional
de Salud,;

l.aVvil. ...

VIIl. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de Salud y Salud Mental del Estado de
México, participando todas las dependencias y organismos auxiliares que proporcionen servicios de salud, asi
como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

IX.aXIV. ...

XV. Realizar, en coordinacion con otras instancias publicas, sociales y privadas, campafas de concientizacién,
educacion, capacitacion sanitaria, de salud, de salud mental, y sana alimentacion que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn en general; y ejercer las facultades que los
ordenamientos federales y locales le otorguen para prevenir la venta y consumo de alimentos de baja o nula
nutricion entre la poblacion en general, con especial cuidado en los que consumen los nifios y jévenes dentro de
los planteles escolares.

XVIy XVII. ...

XVIII. Vigilar que se apliquen las normas oficiales mexicanas, en materia de salud y salud mental, que emitan
las autoridades federales;

XIX. Coordinar, supervisar e inspeccionar los centros educativos, para proteger la salud y la salud mental del
educando y de la comunidad escolar, los servicios de medicina legal de salud en apoyo a la procuracion de
justicia, asi como la atencion médica a la poblacién interna en los centros preventivos y de readaptacion social,

XX. ...

XXI. Organizar congresos, talleres, conferencias y demas eventos que coadyuven a la capacitacion y
actualizacién de los conocimientos del personal médico en materia de salud y salud mental;

XXII. al XXXII. ...
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La Secretaria Estatal de Salud, tendra un lapso de 90 dias naturales contados a partir del dia de la
entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar y crear los reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al contenido del mismo.

CUARTO. Las erogaciones que deban generarse con motivo de la expedicién de la Ley de Salud Mental del
Estado de México, se haran con los recursos financieros y materiales con los que cuente la dependencia, por lo
gue no requerira transferencias presupuestarias para su cumplimiento.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Salén de Sesiones de la Legislatura del Estado de México, a los dias del mes de
del dos mil veinte y uno.
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Toluca de Lerdo, México a 04 de noviembre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Sergio Garcia Sosa, a nhombre del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 51
fraccién I, 57 y 61 de fraccién | de la constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 38 fraccidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Legislatura, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Estatal de Acceso y Promocion de la Paz, de conformidad con la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo individuo tiene derecho a gozar de un ambiente libre de violencia en el
gue se pueda fomentar el Bienestar y la Paz. Esto corresponde a una de las
m4ds importantes obligaciones por parte de los gobiernos, tanto del ambito
federal como de los Estados y municipios del pais. Asi mismo, se traduce en
una corresponsabilidad en la que los ciudadanos deben participar para un
equilibrado desarrollo dentro de una sociedad civilizada y debidamente
organizada®.

Esto, no sélo porque representa una necesidad basica para el desarrollo de los
individuos, sino que, ademas, la presencia o ausencia de dicho ambiente de
paz, repercute de forma directa en el desarrollo econémico, laboral, comercial,
turistico, educacional y humano de la entidad.

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su parrafo cuarto refiere:

! Sociedades y participacién, gestion compartida. 2020, México.
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“La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tenderd a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje”.

Por su parte la constitucion politica del Estado Libre y Soberano de México en
su Art. 5 primer parrafo refiere:

“En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta
emanen, por lo que gozardn de las garantias para su proteccion, las
cuales no podradn restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece”.

A suvez, en el mismo Articulo dentro del tercer parrafo se enuncia lo siguiente:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley”.

Como se advierte, la paz es una aspiracion general del Estado para con sus
gobernados, que se traduce en un bienestar para la poblacién que lo compone,
sin embargo, por desgracia se ha convertido ya en una normalidad el
crecimiento de actos delictivos en el Estado®.

2 SNSP, Reporte Nacioanl de Actos Delicitvos. 2021
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Solo en el Estado de México, se ha presentado un incremento significativo en
la actividad delictiva en el afio 2021 en comparacién con las cifras que se
presentaban durante el afio 20203

En junio de 2021 se registraron en México un total de 174 mil 738 actos
delictivos, de los cuales 15 mil 782 fueron cometidos en el Estado de México.
Esto representa un incremento del 72 por ciento en comparacion al mismo
mes del afio 2020.

De igual forma, se presentaron otras alarmas emergentes en el semaforo
delictivo, tales son como los delitos de extorsidn, el cual superé su maximo de
283 casos, pues se registraron 510. El delito de violacién superd su maximo de
714 casos por un total de 920 casos registrados, asi como la Violencia Familiar
la cual conté con un total de 7 mil 472 casos®.

Por su parte, las cifras correspondientes al delito de Homicidio doloso dan
evidencia del peligro constante que se sufre dentro de la entidad federativa.
Solamente en el Estado de México, durante el afio 2020 se presentaron un
total 4 mil 956 casos de homicidio dolosos, en comparacién con los 3 mil 825
casos registrados en 2019, sin olvidar que dicha situacién se agrava para las
mujeres, pues el Estado de México es la entidad del pais con mas feminicidios
durante los afios 2019 y 2020.

Asi pues, es importante remarcar que es facultad del Estado soberano la de
velar, luchar, mantener y preservar el orden en la sociedad, que permita crear
y establecer la paz en las comunidades.

Tal es lo establecido tanto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta al ciudadano del goce pleno de los derechos humanos
que postula, en concordancia con lo establecido en la Carta de los Derechos
Humanos de cuyo érgano Internacional redactor, México forma parte®.

3 {dem
4 idem
5 idem
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Ante los crecientes indices de violencia, se presenta la necesidad de crear un
ordenamiento para penalizacion de los delitos, sino para el fomento vy
preservacion de la cultura de paz.

Pues, como la humanista de origen albanés Agnes Gonxha Bojaxhiu
mencionaba, que para alcanzar la paz se debia luchar a favor de la misma y no
en contra la guerra.

La paz que se busca alcanzar con este nuevo ordenamiento no se limita a la
ausencia de conflicto o falta de causa para este, pues se busca concretar la
confianza entre el pueblo para con sus representantes, asi como de los
representantes para con la sociedad que representan.

Es por ello, que fomentar la paz desde un ordenamiento legislativo representa
una prioridad para establecer la busqueda del fin comun que se tiene entre el
pueblo y las autoridades gubernamentales, ya que como dijo el ilustre Lord
Palmerston, lo Unico eterno y perpetuo, son nuestros intereses, y es nuestra
obligacién el ser fieles a esos intereses.

De forma perpetua el interés de todo miembro de la comunidad es el de
establecer y alcanzar el orden civil y la paz comun.

Para ello, se debe iniciar con la implementacion de estrategias que fomenten
el desarrollo de valores en todos los niveles de la comunidad sin distincién de
clases sociales, diferencias de pensamiento o de creencias, y mucho menos,
relativos a las preferencias de los individuos.

Cuando en una sociedad se comienza a segregar a los individuos, sin importar
el motivo que la fomente, esta misma sociedad comienza un declive. No solo
en los valores y principios que han dado crecimiento a la comunidad, sino
incluso en el desarrollo que esta puede tener para la realizacidon de las metas
econdémicas®.

El fortalecimiento de una cultura de paz para la nacién y las entidades
federativas transcurre de manera obligada por el ambito educativo, de ahi
deben surgir los programas, planesy proyectos encaminados a sembrar en los

6 “Promocién y Acciones de paz, una nueva visién”. 2019
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educandos desde muy temprana edad, los principios y valores que regiran sus
vidas durante la etapa adulta, convirtiéndose en personas de bien que
colaboran por el establecimiento de una sociedad justa y equitativa para
todos, y por ello el Estado a través de las herramientas juridicas al alcance debe
fomentar e impulsar todas las medidas necesarias para crear entidades
encargadas de hacer posible el ambiente de paz en la nacién y por supuesto
en la entidad’.

El proyecto de decreto presentado, se centra en la capacidad fundamental del
estado de proveer los elementos necesarios para que la promocién y acceso a
los mecanismos de paz sean herramientas que permitan el establecimiento de
un estado de dercho intregal ,que beneficie de manera directa a todos los
habitantes de la entidad y permita la generacion de esquemas de
participacion, interlocucién y sobre todo mecanismos alternativos de solucién
y mediacién de conflictos, basados en la cultura de paz.

De igual manera establece definiciones especificas que permiten definir con
mayor claridad las atribuciones pero sobre todo la participacién de los
municipios con la idea de que desde el elemento mas pequefio de la
administracién publica estatal se establezcan las directrices que habran de
sembrar a la Paz, como elemento integral de la sociedad mexiquense.

Por lo anterior, y en un sentido estricto de orden, la presente iniciativa con
proyecto de decreto propone una estructura en capitulos, cada uno con los
siguientes temas:

Capitulo Primero, del objeto de la ley. Determina los principales enfoques
de la ley, asi como los alcances y sobre todo de manera integral como es
que la promocién y acceso a la cultura de paz desencandena en acciones
que permiten el avancey la integracion de la sociedad en su conjunto, para
de esta manera lograr acciones que fomentan el desarrollo, inclusion y
mejora del entrono social y por supuesto gubernamental.

Capitulo Segundo, de los entes publicos de aplicacién. Se centra en la
dependencia encargada de aplicar el presente orden, buscando de esta
manera que sea transversal y sobre todo redituable, para que se logren

’Gonzaga E. Educacién y precptos de paz, consultado en linea http://www.mpdl.org/cultura-paz

118

——
| —



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

GRUPO PARLAMENTARIO *
Estado te Méxco DEL PARTIDO DEL TRABAIO PT

\% Diputadas y Diputados Locales

“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

avances consistentes, de igual forma se pretende se establezcan los
elementos de interlocucién y participacién a efectos de que de manera
efectiva se logre verificar el avance del presente ordenamiento, y existan
los mecanismos suficientes para evaluar el desarrollo de la misma.

Capitulo Tercero, acciones en los municipios. Establece las directrices que
los municipios tendran que establecer con la idea de propiciar una correcta
aplicacién e interaccién con la finalidad de generar acciones vinculantes y
sobre todo que permeen para generar el desarrollo y la promocién de las
acciones de paz que se habran de implementar en el ambito municipal, asi
como la integracion de los espacios y los consejos de cultura de paz,
elementos que permitiran generar una penetracién mayor dentro de la
ciudadania, a su vez buscara que se establezcan parametros de medicién e
interaccion con las diversas dependencias participantes con la finalidad de
evaluar el avance y desarrollo del presente ordenamiento.

Capitulo Cuarto, del programa estatal de promocién de la paz. Enfocado en
establecer las directrices de andlisis y generacién de contenidos con la
finalidad de establecer mecanismos de participacidon de todos los frentes,
de igual manera se pretende que las herrmientas que de este programa
emanen tengan un alto contenido de participacion de todos los frentes
involucrados, permitiendo asi que exista una vision integral y sobre todo de
acciones consensuadas por todos los elementos que son suceptibles de este
ordenamiento. A su vez se centra en establece modelos de aprendizaje y
ensefianza para la promocién de la cultura de paz, generando de esta
manera insumos que permitirdn acompafar laimplementacién del modelo.

Capitulo Quinto, del consejo consultivo para la promocién de la paz.
Establece el contar con un érgano de consulta y apoyo que permita de
manera interdisciplinaria emitir juicios y consideraciones a efectos de
mejorar y desarrollar de mejor manera las acciones que en materia de
acceso y promocién de la paz se generen, a su vez sera el encargado de
analizar, verificar y y actualizar el Programa Estatal de Promocién de la Paz
en el Estado de México, con la finalidad de que se ajuste a la dinamica y
necesidades de la entidad.
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Derivado de todo lo anterior es que se propone la creacién de la Ley de acceso
y promocién de la Paz en el Estado de México, misma que permitira alcanzar
las aspiraciones mas altas y sensibles de toda sociedad, el respeto a los
derechos humanos, la seguridad de la poblacién, asi como una educacién que
abone a la cultura de respeto entre quienes habitamos la entidad, pues
recordemos que no basta con acrecentar las sanciones o agravar las penas de
los delitos, sino que debemos conducirnos a combatir el origen de los actos
delictivos y dotar al Estado de herramientas utiles que orienten
oportunamente a las personas en sociedad vy, a su vez, que inhiban mediante
la educacién, el deporte y el respeto a la familia, entre otros, la incidencia de
actos contrarios a la ley que generen violencia o maltrato entre las personas,
o bien, para desalentar actos de injusticia que dafian evidentemente a la
comunidad.

El enfoque de justicia y seguridad orientado a la pena si bien funciona para
perseguir a quienes son responsables de la comision de delitos no ha vuelto a
este pais y al Estado de México un lugar mas pacifico, sino todo lo contrario,
cada vez experimentamos mas violencia.

Por ello, es que debemos replantearnos la estrategia que hemos seguido para
combatir el crimen. Sembrar nuestra confianza en una cultura de paz nos
permitird en el mafana cosechar ciudadanos verdaderamente sensibles, que
busquen la justicia y el bien para sus semejantes, independientemente de
quien se trate; es obtener como frutos la conciliacion en vez de la
confrontacién y la prevencién mas que la persecucion.

La presente iniciativa se emite en congruencia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo, particularmente el objetivo 16 que establece “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas”.

En este sentido se el presente ordenamientom se enmarca dentro de las
prioridades que el propio ejecutivo estatal establecio al inicio de la presente
admnisitracién, en la cual se esteblecié generar una entidad mas justa, pero
sobre todo consciente de laimplementacidon de mecanismos que fomenten los
derechos humanos, la paz y asi elevar la calidad de vida de los mexiquenses.
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Debido a lo anterior, solicito a la Presidencia de este Poder Legislativo, se de
ingreso formal a la misma, sea turnada a comisiones para el analisis y discusién
respectiva, y se garantice la expresién de las opiniones y puntos de vista de los
diputados que integran los diferentes Grupos Parlamentarios que conforman
esta “LXI” Legislatura del Estado de México, y consecuentemente se someta a
votacion para que, de considerarlo procedente, sea aprobada en sus terminos.

ATENTAMENTE

DIP. SERGIO GARCIA SOSA
PROPONENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
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PROYECTO DE DECRETO
LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se expide la LEY ESTATAL DE ACCESO Y PROMOCION DE LA PAZ para
guedar como sigue:

LEY ESTATAL DE ACCESO Y PROMOCION DE LA PAZ
CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de aplicacién
obligatoria en el territorio del Estado de México y sus municipios, la cual tiene
por objeto respetar, proteger, promover y garantizar la paz como un derecho
humano del que todas las personas, sin distincidn alguna, son titulares.

Articulo 2. El Derecho Humano a la Paz, debe comprenderse como el
desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos como condicion para
satisfacer las necesidades de los seres humanos, asi como el respeto efectivo
de todos los derechos y de la dignidad inherente de todos los miembros de la
familia y no Unicamente como la ausencia de conflictos armados, internos o
internacionales, y tiene los siguientes objetivos:

l. Satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos, con la
finalidad de erradicar la violencia estructural originada en las desigualdades
econdmicas y sociales existentes en el Estado;

Il. Eliminar la violencia cultural que engloba la violencia de género,
intrafamiliar, en los a@mbitos educacional, laboral y vecinal; y en todos los
ambitos de las relaciones sociales; y

1. Garantizar el efectivo respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas sin discriminacion alguna.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto establecer los principios rectores
en materia de acceso y promocion de Paz para el Estado de México, que
impulsen acciones coordinadas para la implementacion de politicas, planes y
programas en el Estado y en los municipios.
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Articulo 4. La promocién de la paz es transversal tanto a nivel gubernamental
como para las relaciones entre las personas en el Estado de México, el cual se
desarrollara en el marco de los siguientes principios:

I.  Eliminacién de las desigualdades;

Il. Construccién permanente de la cultura de paz;

lll. Corresponsabilidad;

IV. Democracia;

V. Derechos humanos;

VI. Desarrollo sustentable y sostenible;
VIl. Gobernanza y participacion ciudadana;
VIIl. Inclusién;

IX. Laicismo;
X. Mediacién y conciliaciéon en la gestiéon de conflictos que prevé la
legislacion estatal,;
Xl. Pluralidad;
XIl. Respeto al estado de derecho;
Xlll. Tolerancia;
XIV. Transparenciay rendicién de cuentas; y
XV. Las demas que sefialen otros ordenamientos.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

I. Ciudadania: Dentro del marco de construccién del acceso y promocién de la
paz y la seguridad humana, se entiende por ciudadania al empoderamiento
gue cada persona adquiere cuando asume, de manera consciente, aquello que
le compete respecto a los derechos y obligaciones requeridos para la
construccién de su entorno politico-social;

Il. Conflicto: Es un fenédmeno social que es inherente, inevitable, dindmico,
multicausal y complejo, que surge en el momento en que existe contraposicidon
de intereses, necesidades u objetivos entre personas o grupos;

lll. Promocion de la Paz: Son estilos de vida, patrones de creencias, valores y
comportamientos que van encaminados a la construccién de la paz y la
transformacién no violenta de los conflictos;

IV. Cultura de Violencia: Son los valores y comportamientos de una sociedad
gue glorifican, idealizan o naturalizan el uso de la fuerza y la violencia, la cual
estd asociada a la creencia de una superioridad;

V. Educacion para la paz: Es una categoria de la cultura de paz que desarrolla
habilidades y aptitudes para aprender a vivir en y para el conflicto,
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comprendiendo que esinherente al ser humano y una oportunidad para lograr
su transformacién.

VI. Espacios de paz: Es un lugar de caracter publico para el encuentro
colectivo, donde existen diversas interacciones que generan un sentido de
pertenencia y favorecen la organizacidon comunitaria desde la cultura de paz,
la seguridad humanay el respeto pleno de los derechos humanos;

VIl.No Violencia: Es una accién consciente que cuenta como recurso
primordial al empoderamiento pacifista, es decir, la capacidad que poseen los
medios pacificos para la transformacién de los conflictos;

VIII. Paz: Es la vivencia comunitaria que genera bienestar, equilibrio y armonia
entre las personas, las comunidades y las sociedades, a través de un proceso
de construcciéon permanente, imperfecto e inacabado que parte de los
principios de justicia social y reconocimiento de derechos;

IX. Prevencion de las violencias: Construccion de estrategias y acciones
orientadas a disminuir los factores de riesgo que permiten la generacion de las
violencias. Asi como, aumentar los factores de protecciéon a las personas,
grupos y comunidades en las que pueda manifestarse ésta;

X. Violencias: Es la privacion de los derechos humanos fundamentales, tales
como la disminucion del nivel real de satisfaccion de las necesidades basicas
por debajo de lo que es potencialmente posible, se reconocen tres tipos de
violencias;

1. Violencia Directa: Es el tipo de violencia mas conocida y evidente, la
violencia directa es la manifestacién ultima de algo, no su origen;

2. Violencia Estructural: Es aquella que se origina por todo un conjunto de
estructuras, tanto fisicas como organizativas, que no permiten la satisfaccién
de las necesidades, es una violencia indirecta y en ocasiones incluso no
intencionada;

3. Violencia Cultural: Son aquellas ideas, creencias y normas que legitiman y
promueven la violencia directa y estructural, ademas de inhibir y reprimir la
respuesta de quienes la sufren, lo que genera una condicién de naturalizacién
de las violencias;

Xl. Consejos: Consejos Municipales de Participacion Ciudadana para la
Gobernanzay la Paz; y

XIl. Secretaria: Secretaria General de Gobierno.

XIll. Programa: Programa Estatal de Promocidn de la Paz.

XIV. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo Ciudadano para la Cultura de
Paz.
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Articulo 6. Se consideran como @mbitos de aplicacion de especial interés para
la construccidon de cultura de paz los que se enlistan a continuacion de forma
enunciativa mas no limitativa:

l. Educacién para la paz: Es un proceso orientado a desarrollar en las personas
condiciones para la transformacién no violenta y creativa de los conflictos, a
fin de construir identidades desligadas de la violencia y generar contextos
sociales basados en la confianza, la solidaridad y el respeto mutuo, con la
incorporacion, entre otras, de la perspectiva de género y del cuidado del medio
ambiente;

Il. Investigacién para la paz: Es un area académica interdisciplinaria mediante la
cual se estudian las paces y las violencias a fin de generar conocimiento para
abonar a la discusién del tema y proveer elementos para la toma de decisiones
publicas;

Ill. Transformacion no violenta y creativa de conflictos: Los conflictos son
inherentes a las relaciones entre las personas, se consideran que éstos son una
oportunidad de generar condiciones para incrementar la justicia y reducir la
violencia mediante el didlogo y otras herramientas de innovacién social;

IV. Formacién de capacidades ciudadanas para la paz: Son los procesos vy las
herramientas que generan el desarrollo de competencias ciudadanas, a fin de
promover la participacion activa de la ciudadania para la construccion
colectiva de paz;

V. Visibilizacién y fortalecimiento de las paces territoriales: Es una accién de
reconocimiento de las paces en los territorios, tanto a nivel municipal, regional
y estatal, a fin de generar acciones de gobierno que las consoliden;

VI. Desarrollo con enfoque de paz: Promover modelos de desarrollo en los que se
incorpore la perspectiva de paz, entendiendo las relaciones simbidticas entre
la atencién presente y futura de las necesidades humanas vy
medioambientales;

VII. Seguridad ciudadana: Promover formas cooperativas de pensar y hacer
seguridad, involucrando una pluralidad de actores en la coproduccién de
politicas y estrategias de seguridad, donde participan instituciones publicas,
las propias comunidades en su conjunto, dando paso a la colaboracién de la
sociedad civil de manera organizada, a la iniciativa privada, las instancias
académicas, a los medios de comunicacion objetivos, entre otros; y

VIII. Seguridad humana: Asumir la seguridad desde una perspectiva holistica en la
gue se garantice el pleno uso de derechos de las personas; haciendo énfasis
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en las siete dimensiones de la seguridad humana: ambiental, politica,
personal, econdmica, salud, comunitaria y alimentaria.

CAPITULO II
DE LOS ENTES PUBLICOS DE APLICACION
Articulo 7. La Secretaria es el ente estatal responsable de coordinar las acciones
emitidas por el ejecutivo en materia de acceso y promocién de la paz, asi como
para transversalizarlas, supervisarlas, evaluarlas y proponer estrategias a fin de
integrar de manera progresiva el enfoque de paz en los distintos ambitos de
gobierno.

Articulo 8. La Secretaria tiene las siguientes atribuciones:

I. Establecer y conducir la politica estatal en materia de acceso y promocién de la
paz en los términos de esta Ley y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. Coordinar la elaboracién, disefio, aplicacidn, supervisién y evaluacion del
Programa Estatal del acceso y promocién de la Paz;

lll. Promover, apoyar, gestionar, coordinar, realizar asesoria, estudios,
capacitacion, investigaciones y actividades formativas, en el ambito estatal y
municipal a favor de acceso y promocién de la Paz;

IV. Ejecutar programas para la capacitacion y el desarrollo de proyectos dentro
de los ambitos de aplicacion especial previstos en la presente Ley;

V. Promover y colaborar con los Ayuntamientos en la creacién e impulso de
programas y acciones de de acceso y promocidn de la Paz en los municipios;

VI. Impulsar y coadyuvar con las diferentes instancias de gobierno estatal para
que las acciones, programas y politicas publicas que se impulsen en el Estado,
cuenten con enfoque de acceso y promocién de la Paz;

VII. Coordinar procesos y acciones para integrar la perspectiva de acceso y
promocion de la Paz en situaciones de conflictividad social;

VIIl. Promover mesas de gobernanza y acceso y promocién de la Paz en los
municipios, a fin de impulsar estrategias y proyectos que ayuden a la
consolidacién de paz en los territorios, mediante estudios y analisis respecto de
las tradiciones de pueblos y comunidades indigenas originarios del estado de
México.

IX. Coadyuvar mediante convenios de colaboracidon con las Universidades del
estado para impulsar centros de investigacién para la paz que generen estudios,
estrategias y metodologias de prevencion y atencidn de las violencias, asi como
para la construccion de paz en la entidad;
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X. Impulsar la educacién para la paz en los municipios del Estado de México,
mediante la educacién formal y no formal para la adquisicion y fortalecimiento
de las competencias (valores, conocimientos, actitudes, habilidades y
comportamientos) necesarias para alcanzar la paz;

Xl. Visibilizar los espacios de paz en el estado para hacer un reconocimiento y
fortalecimiento de las actuaciones sociales a favor de la paz;

Xll. Colaborar en la implementacién de acciones o politicas publicas de cultura
de paz en los procesos y practicas de los servidores publicos municipales;

Xlll. Coordinar el proceso para generar indicadores e instrumentos de analisis de
las violencias y de los indicadores de paz, a fin de dar seguimiento y evaluar las
acciones de cultura de paz en el estado;

XIV. Incluir la cultura de paz para la creacién de estrategias y proyectos de
desarrollo dedicados a la sostenibilidad del medio ambiente, incluidas la
conservacion y la regeneracion de los recursos naturales;

XV. Promover la cultura de paz a través de una comunicacién participativa y de
libre expresion hacia la informacion;

XVI. Las demas que sefalen las leyes y los reglamentos aplicables.

CAPITULO 1l
ACCIONES EN LOS MUNICIPIOS

Articulo 9. Para fortalecer los principios, objetivos y acciones previstos en la

presente

ley, los municipios expedirdn reglamentos o disposiciones

administrativas que les permitan impulsar el acceso y promocién de la paz,
teniendo como bases minimas las establecidas en este ordenamiento.

Articulo 10. Los ayuntamientos podran conformar Consejos, o dependencias que
estimen convenientes para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente
ley, expidiendo el reglamento correspondiente, a efecto de implementar
acciones de fomento al acceso y promocién de la paz. Con este propédsito, en la
elaboracion de sus presupuestos de egresos podran contemplar partidas
presupuestales para cumplir con dichos objetivos.

Articulo 11. Los ayuntamientos podran crear las organismos de acceso y
promocion para la paz en el reglamento municipal que norme su funcionamiento
con el objetivo de colaborar con las acciones, programas y politicas publicas de
cultura de paz e impulsar la transversalizacién del enfoque en las demds acciones

de gobierno.
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Articulo 12. Los ayuntamientos, seran responsables de realizar acciones de
coordinacién, seguimiento y evaluacidn en materia de acceso y promocién de la
Paz, asi como de planeacién, programacién, implementacion, ejecucion,
seguimiento y recoleccidon de informacién para el monitoreo y evaluacién del
ejercicio del derecho a la paz en su territorio.

Articulo 13. De igual forma, es facultad de los Consejos y de las dependencias
designadas por el municipio vincularse con la Secretaria para generar estrategias
de coordinacién, desarrollo de capacidades para impulsar el acceso y promocion
de paz en su territorio.

Articulo 14. Los Consejos ademdas de facultades que se establezcan en los
reglamentos respectivos, tiene las atribuciones siguientes:

I. Promover acciones para difundir y hacer efectiva de acceso y promocion de la
Paz y los derechos humanos;

Il. Generar procesos de construccidn y consulta con la ciudadania el proyecto de
Programa Municipal de Paz, para ser presentado al ayuntamiento para su
aprobacidn, y en su caso, actualizacion;

Ill. Realizar gestiones para laimplementacion de acciones encaminadas a generar
paz entre las personas, asi como en las comunidades;

IV. Coadyuvar en la generacién de mapas de paz municipales, a través de
ejercicios participativos.

V. Proponer reconocimientos a la ciudadania por su contribucién a la generacién
de espacios de paz;

VI. Capacitar a las y los servidores publicos municipales en acceso y promocion

de la Paz;

VII. Brindar herramientas pedagdgicas y capacitacion a la ciudadania para que
cuenten con herramientas para impulsar estrategias y acciones de paz en sus
barrios, colonias, agencias y delegaciones municipales;

VIIl. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones publicas y privadas
para la ejecucion de los fines planteados en su respectivo Programa;

IX. Las demas previstas en las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 15. Se podran conformar mesas de gobernanza y paz municipales, a
efecto de garantizar la representacién y participacidon activa de los sectores
sociales para la toma consensuada de decisiones publicas en materia de cultura
de paz en los municipios.
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CAPITULO 4

DEL PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DE LA PAZ

Articulo 16. El Programa Estatal de Promocién de la Paz en el Estado de México
tiene como fin establecer las directrices que deberan seguir las entidades del
estado para la elaboracién e implementacién de acciones en materia de acceso
y promocion de la paz, asi como los instrumentos e indicadores necesarios para
el seguimiento y evaluacion de las mismas.

Articulo 17. La construccidn y actualizacién del Programa Estatal de Promocién
de la Paz en el Estado de México, ademas de considerar elementos académicos y
técnicos, deberd apoyarse en procesos de participacidon ciudadana que integren
las necesidades, visiones y propuestas de los diversos sectores de la sociedad.

Articulo 18. El disefio del Programa Estatal de Promocién de la Paz en el Estado
de México debera de nutrirse y desarrollarse con las apreciaciones del Consejo
Consultivo y diversos colectivos en materia de acceso y promocion para la Paz.

Articulo 19. Se establece una periodicidad de dos afios para evaluar y actualizar
el Programa Estatal de Promocién de la Paz en el Estado de México.

Articulo 20. El Consejo Consultivo sera el encargado de evaluar y actualizar el
Programa Estatal de Promocién de la Paz en el Estado de México.

CAPITULO 5

DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA LA PROMOCION DE LA PAZ

Articulo 21. El Consejo Consultivo serd un érgano auxiliar de consulta, con
funciones deliberativas y propositivas, que orienta y propone, respecto a las
actividades propias de la Secretaria General de Gobierno que marca la
presente ley.

Articulo 22. El Consejo Consultivo se caracteriza por ser una instancia de
participacién ciudadana de interés publico, cuya finalidad es coadyuvar, en
términos de esta ley, al cumplimiento de los objetivos establecidos para el
acceso y promocion de la Paz.

16

129

——
| —



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

.‘fg‘. ";';'a Diputadas y Diputados Locales GRU POEARLA MEETA RIO *
) et DEL PARTIDO DEL TRABAJO PT

“2021. Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

Articulo 23. El Consejo Consultivo estara integrado por:

Un representante de la Universidad Auténoma del Estado de México;

Un representante de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México;
Un representante de la Secretaria de Educacién;

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;

Un representante de la Secretaria de Seguridad:

Un representante de la Secretaria de la Mujer;

2 representantes de las organizaciones de la sociedad civil en materia de
promocién y cultura de paz.

Articulo 24. El consejo sesionara de manera bimestral.

Articulo 25. El consejo deberad de emitir y establecer las reglamentaciones
pertinentes para su respectivo funcionamiento y el desarrollo de sus
actividades como drgano de apoyo y deliberacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno.
SEGUNDO. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.
TERCERO. Los ayuntamientos expedirdn los ordenamientos municipales y
reformas necesarias para armonizar su orden juridico a las disposiciones
previstas en el presente reglamento en el plazo de 180 dias naturales.
CUARTO. A partir de la aprobacién de la ley, se establece el periodo de un afio
para generar el Programa Estatal de Promocidn de la Paz.
QUINTO. A partir de la aprobacién de la ley, se establecen 90 dias naturales
para la conformacién del Consejo Consultivo.
SEXTO. A partir de la conformacién del Consejo consultivo, se establecen 60
dias para la expedicion del reglamento del mismo.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México, a los 04 dias del mesde noviembre de 2021.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 04 de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida
Castelan Mondragon y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 8 parrafo segundo y se adiciona la
fraccién 1X, asi como los apartados a), b), c) y d) del articulo 9 de la Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos emitié el Pronunciamiento para la adopcion de medidas emergentes
complementarias en favor las personas privadas de la libertad en la Republica Mexicana, frente a la pandemia
por COVID-19, e hizo un atento llamado a la aplicacién de medidas urgentes de control y mitigacién de riesgos
en el Sistema Penitenciario Nacional. 2!

Entre los aspectos que destacan, sugiere el reforzamiento de las acciones preventivas que garanticen el derecho
a la salud y a la integridad personal, asi como el disefio de un Programa Nacional de Despresurizacién
Penitenciaria y se analicen, evallen y determinen en el menor tiempo posible, los beneficios de preliberacion
establecidos en la ley.

En ese sentido, la preliberaciéon es una figura contenida en la legislacién Nacional como Estatal y hace referencia
a la accién que posibilita la liberacion de las personas privadas de la libertad; aunado a ello, el programa de
reinsercion de las personas que han cometido algun ilicito representa una pieza preponderante en la efectividad
del Sistema Penitenciario, pues este responde a un modelo que permite someter a tratamiento a hombres y
mujeres en prision, a efecto de equiparlos con herramientas y conocimientos que les permitan, una vez cumplida
su sentencia, ser capaces de obtener un trabajo digno y desarrollar las habilidades adquiridas durante su estancia
en Centro Privativos.

En términos generales, la reinsercidn social busca integrar a un individuo que purgé una pena a su entorno social
una vez que consigue su libertad, todo esto mediante actividades y estrategias que creen un impacto positivo en
la o el implicado.

La reinsercion social es pieza fundamental en la sana convivencia entre la sociedad en general y los individuos
dentro de los centros penitenciarios, sin embargo, esta labor no se lleva a cabo de manera adecuada; es erréneo
pensar que el modelo de reinsercion social termina cuando los individuos salen de prision y, lamentablemente,
nuestro sistema penitenciario sufre carencias en sus servicios de alojamiento, atencion médica, psicolégica, entre
otras, provocando desequilibrios importantes.

El Estado tiene la responsabilidad de dirigir una politica que permita concluir el proceso de reinsercién no sélo en
el medio social, sino también en el cultural, politico, civil y, evidentemente el econémico, pues en muchas
ocasiones estos no son empleados, por lo que no pueden obtener ingresos y hacer su vida de manera normal,
por lo que se requiere reforzar sus capacidades de trabajo, de educacién y de salud, para que cuando se
incorporen a la sociedad tengan diferentes y mejores oportunidades.

En la reinsercion social se encuentra el eje central para evitar la reincidencia delictiva, sin embargo, la sociedad
debe formar parte importante en este aspecto ya que muchas veces cuando un sujeto sale en libertad es la misma

21 https://www.cndh.org.mx/documento/emite-cndh-pronunciamiento-para-la-adopcion-de-
medidas-emergentes-complementarias-en
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familia, amigos o personas en general quienes rechazan y etiquetan al individuo por la situaciéon que ha vivido,
negandole empleo o incluso un hogar, incitdndolo de manera indirecta y sin saberlo a que vuelva a delinquir.2?

Por ello, la Sub-Comisioén para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) adopté en Ginebra una resolucion que reconoce la urgencia que los paises tienen de
combatir la discriminacion contra las personas que hayan cumplido alguna condena en la carcel, sugiriendo asi
establecer politicas nacionales y planes de accién para combatirla en todas las esferas.

Lamentablemente, en la mayoria de los centros de trabajo muestran grandes resistencias a contratar a cualquier
persona que haya pisado una carcel, independientemente de las causas de su reclusion o de la veracidad de los
hechos imputados. Por lo que, como representantes del pueblo, estamos obligados a proporcionar los elementos
y mecanismos necesarios que permitan que la reinsercion social sea posible de manera eficaz, en donde la
ciudadania, sector publico y privado trabajen de manera colaborativa y asi, coadyuvar en la erradicacion de la
estigmatizacién y la discriminaciéon que padecen las personas que salen de prision.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica reconoce el estado de vulnerabilidad al que
estas personas se enfrentan por lo que, sometemos a la consideracién de esta H. Asamblea la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 8 pérrafo segundo y se adiciona la fraccion IX, asi
como los apartados a), b), c) y d) del articulo 9 de la Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de México, teniendo por objetivo establecer que el Estado y Municipios emprendan
acciones para que las personas egresadas de los Centros Penitenciarios sean tratadas en igualdad de
circunstancias, asi como crear politicas publicas enfocadas a la reintegracién social, vinculacion, sostenibilidad y
seguimiento de las personas beneficiadas por la medida de la preliberacion.

Ademas, se establece la creacién de vinculos laborales por medio de ferias de trabajo para que las personas
preliberadas puedan acceder a un empleo digno que les permita su reintegracién econémica y social. Y, por
ultimo, otorgar acompafiamiento psicolégico a aquellos que lo soliciten, para que de considerarla pertinente, sea
aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

DECRETO NUMERO:
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

UNICO. - Se reforma el articulo 8 parrafo segundo y se adiciona la fraccién IX, asi como los apartados a),
b), c) y d) del articulo 9 de la Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado
de México.

Articulo 8.- Las autoridades estatales y municipales estdn obligadas a adoptar las medidas positivas y
compensatorias que tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad real de oportunidades y de trato, asi
como para prevenir y eliminar toda forma de discriminacion de las personas.

La adopcion de estas medidas y la realizacion de acciones afirmativas formaran parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual sera incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, las cuales deberan ser
integradas con los principios de imparcialidad, integracién, perspectiva de género y derechos humanos.

22 https://corporativocrimus.wixsite.com/home/post/reinserci%C3%B3n-social-la-esperanza-en-
el-mito
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Seréan factor de analisis prioritario las diferencias de género como causa de vulnerabilidad y discriminacion en
contra de las nifias y las adolescentes.

Articulo 9.- Para los efectos del articulo anterior, las autoridades estatales o municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas siguientes:

l.aVIll. ...

IX. Para aquellas personas que sean beneficiadas por la medida preliberacional que establece la Ley
Nacional de Ejecucién Penal.

a) Procurar que paralos casos en que se les impute la comision de un delito, reciban en igualdad de
circunstancias los beneficios que otorga la ley en cuanto a la preliberacién o a la remision de la
pena;

b) Crear politicas publicas enfocadas a la reintegracién social, vinculacién, sostenibilidad y
seguimiento de las personas beneficiadas por la medida de la preliberacién;

c) Crear vinculos laborales mediante ferias de trabajo para que las personas preliberadas puedan
acceder aun empleo digno que les permita su reintegracién econémicay social; y

d) Procurar otorgar acompafamiento psicolégico a aquellos que lo soliciten.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periodico oficial "Gaceta
del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 04 de Noviembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado
Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 54; y se adiciona el
articulo 54 Bis y 54 Ter, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, relativos al
funcionamiento y atribuciones del Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica

Social, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais y de manera particular, el Estado de México se encuentran inmersos en un
problematica social, politica y econdmica, compleja y agudizada a propdsito de la
contingencia sanitaria por COVID-19, pero que nos recuerda que existe una brecha de
desigualdad amplia que lleva décadas gestandose y que tiene que ser atendida a la

brevedad posible.

Para dimensionar la magnitud del fendmeno, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza en México se incrementd entre

2018 y 2020 y las mujeres padecieron mas este problema con el 44.4% del total de la

1
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1,
Toluca, México, C. P. 50000 “ www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 m R

134

——
| —



Noviembre 09, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2021. Afio de la Const ion de la Independencia y la Grandeza de México”

poblacidn, cifra mayor al 43.4% que corresponde a los hombres; en total, 55.7 millones de
mexicanos estan en pobreza, lo que significé un incremento de 3.8 millones respecto a los
que habia en 2018, es decir, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza pasé de

41.9% a 43.9%.

Mexicanos en pobreza y pobreza extrema
(millones)

Poblacion en pobreza (total) Poblacion en pobreza moderaca Poblacion en pobreza extrema

@ 013 @ 00

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacidn de e Politica de Desarrollo Social (Coneval).

De la misma manera, el CONEVAL sefala los siguientes aspectos:

e Las carencias sociales en cuanto a acceso a los servicios de salud aumentaron de
19.8% a 34.2% de 2018 a 2020.

e Las carencias sociales respecto a acceso a la alimentacidon nutritiva y de calidad
aumentaron de 23.4% a 24.2% de 2018 a 2020.

e La poblacion vulnerable por ingresos incremento de 9.6% a 11.8% de 2018 a 2020.

e La poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

aumentoé de 10.8% a 19.5% de 2018 a 2020.

1 https://expansion.mx/economia/2021/08/05/pobreza-en-mexico-2020-estados-ingresos-edad
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e La poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos aumento de

51.4% a 60.7% de 2018 a 2020.

A partir de ello, se emprenden esfuerzos por robustecer la politica social con programasy
acciones que buscan, fundamentalmente, prevenir y atender la pobreza, ocupandose en
incrementar la seguridad y la capacidad econdmica de la ciudadania, entre otros aspectos

prioritarios en la materia.

En ese contexto, se crea el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL)
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal con
autonomia técnica y de gestion, cuya tarea consiste en desarrollar la evaluacion de la

politica social, como una respuesta en el ambito federal.

Mas adelante, ante la necesidad de estudiar las casusas y factores que inciden en la falta de
oportunidades de desarrollo que a su vez permitan fundamentar y articular una politica
local de superacion de la pobreza, en el Estado de México, fue creado el Centro de Estudios
sobre Migracion y Pobreza como un organismo descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Social local, operando actividades de divulgacion y de investigacion que
auxiliaron el disefio de programas y acciones del gobierno del Estado, siendo transformado

en el actual Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social (CIEPS).

El Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social (CIEPS), actualmente busca
fomentar el didlogo en torno a la politica social del Estado de México, con el propdsito de
establecer la planeacion eficiente de los programas sociales. Desarrolla investigaciones
multidisciplinarias en politicas publicas y desarrollo social, que sirven paraimplementar una
gestion basada en resultados, mediante la capacitacion permanente de los servidores

publicos estatales y municipales.?

2 https://cieps.edomex.gob.mx/acerca cieps

R
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Ademas, tiene a su cargo identificar las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del territorio
estatal, que sirvan de referente para la aplicacion de las acciones sociales; en este sentido,
publica los Indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado, asi como realiza el
Monitoreo y Evaluacion (M&E) de las acciones, programas y politicas relativas al desarrollo

social en la entidad, aplicadas por las dependencias de los gobiernos estatal y municipales.?

Sin embargo, los datos no son favorables, por lo que resulta necesario replantear lo que se
esta haciendo o en su defecto, omitiendo, y asi, habilitar mecanismos, instrumentos y
herramientas que permitan la adopciéon de una mejor politica social, incluso, si estos

cambios tienen que ver con una reestructuracion de fondo.

El Grupo Parlamentario del PRD, convencido de sumar en beneficio de las y los
mexiquenses, somete a consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto con el propédsito de dotar de mayor independencia al CIEPS al crear
una Junta de Gobierno integrada por un Presidente, Consejeros Ciudadanos, designados
por la Legislatura, un Secretario y un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria

de la Contraloria

Ademas, establece como atribuciones el desarrollo de investigaciones y estudios integrales
a efecto de identificar los factores que retrasan o impiden el desarrollo de las poblaciones
asentadas en zonas urbanas y rurales de la entidad, emitir opiniones respecto de las
estrategias, mecanismos, programas, acciones, proyectos y rumbo de la politica social en la
entidad, establecer criterios y lineamientos para las metodologias de evaluacion sobre la
politica y los programas en la materia, asi como la formulacién de un informe anual de
resultados de las evaluaciones, entre otros aspectos que abonaran en la correcta ejecucion

de la politica social, parra que, de ser pertinente, sea estudiada y aprobada en sus términos.

3 {dem
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
5
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 54; y se adiciona el articulo 54 Bis y 54 Ter, de

la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 54.- La evaluacion de la politica de desarrollo social estara a cargo del CIEPS, que
sera un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de México, con autonomia técnica y de gestion, con personalidad

juridica y patrimonio propio.

Articulo 54 Bis.- El Consejo tendra una Junta de Gobierno integrada de la siguiente forma:

l. Un presidente, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la
persona que éste designe;

Il Seis Consejeros Ciudadanos, designados por la Legislatura;

1l Un Secretario, quien sera el Secretario Ejecutivo del Consejo;

V. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria,

quien solo tendra voz;

Sus consejeros seran designados por mayoria calificada de la Legislatura mediante
convocatoria publica y sustituidos de manera escalonada, que deberan acreditar haberse
desempeiiado como investigadores académicos y contar con amplia experiencia en la
materia de desarrollo social y combate a la pobreza, no pudiendo pertenecer a partido

politico alguno, ni haber sido candidato a cargo de eleccion popular;

Articulo 54 Ter.- El Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social, tendra las

siguientes funciones:

6
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I.  Desarrollarinvestigaciones y estudios integrales a efecto de identificar los factores
que retrasan o impiden el desarrollo de las poblaciones asentadas en zonas
urbanas y rurales de la entidad.

Il.  Emitir opiniones respecto de las estrategias, mecanismos, programas, acciones,
proyectos y rumbo de la politica social en la entidad, proponiendo politicas
publicas y programas para el Estado de México y sus municipios.

Ill.  Opinar sobre el contenido y su reforma a leyes, reglamentos y demas disposiciones
de observancia general que permitan agilizar la puesta en marcha de programas
destinados al combate de la pobreza.

IV.  Establecer criterios y lineamientos para las metodologias de evaluacion sobre la
politica y los programas de desarrollo social, para que los responsables de acciones
de desarrollo social de la administracion publica estatal y municipal lleven a cabo
sus evaluaciones internas de manera eficiente, objetiva y clara.

V. Participar en el Sistema Estatal de Desarrollo Social observando la concurrencia,
vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones del Estado, con
los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Estatal de Desarrollo Social;

VI. Organizar foros, congresos, seminarios, talleres y mesas de trabajo, con la
participacion de instituciones académicas de nivel superior y de la sociedad
organizada, tales como colegios, barras, gremios y asociaciones de profesionistas
de cualquier rama, sobre proyectos de investigacion y programas encaminados a
combatir eficazmente la pobreza o que impliquen un beneficio social.

VII.  Difundir los resultados de sus estudios, investigaciones y proyectos.

VIIl.  Crear, concentrar y administrar un acervo bibliografico, cartografico, estadistico y
de medios de comunicacion, relativo a las politicas e instrumentos del desarrollo
social.

IX. Promover y brindar sus servicios de investigacion, evaluacion y propuesta de
politicas publicas y programas a las instancias federales, estatales y municipales,

asi como a los sectores privado y social, cuando asi lo soliciten

7
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“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”
X. Opinar, sugerir y en su caso impartir programas de capacitacion en la materia de
su competencia
Xl.  Establecer vinculos permanentes con instituciones académicas y organismos
nacionales e internacionales, para fomentar el intercambio de ideas y proyectos
encaminados al desarrollo social
XIl.  Evaluar y proponer respecto de las politicas y acciones que en materia de
desarrollo social ejecuten las instancias federal, estatal y municipal dentro del
territorio estatal.
Xlll.  Formular el informe anual de resultados de las evaluaciones, el cual debera
entregarse a la Comision de Desarrollo y Apoyo Social o relativas a la Legislatura.

XIV. Las demas que le confieran las leyes y demas ordenamientos juridicos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. En un plazo de 60 dias habiles la Legislatura debera emitir Convocatoria para

presentar propuesta de designacion de los nuevos Consejeros del CIEPS.

SEGUNDO. Designados los Consejeros, se debera instalar la nueva Junta de Gobierno en un

plazo no mayor a los 30 dias habiles siguientes.

TERCERO. Instalada la nueva Junta de Gobierno, esta contara con el término de 45 dias
habiles para realizar todas las adecuaciones normativas de caracter interno que

correspondan derivadas del presente decreto.
CUARTO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

QUINTO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintiuno.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DEMEXICO

2021. “Ano de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa___de____de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38
fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someto a la consideracién de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 155 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el comienzo de la crisis sanitaria mundial generada por el virus SARS-CoV-
2, millones de familias a nivel mundial se han visto lastimosamente afectadas por la
constante pérdida de sus seres queridos. Paraddjicamente, al trasladar las cifras de los
fallecidos a cientos de miles, suele perderse la idea de la tragedia que eso
representa en lo individual para un hogar.

La muerte de un familiar no solo conlleva un desafio emocional para los dolientes,
sino también un desafio econémico, ya que los gastos que derivan de un suceso de
esta indole se caracterizan por no ser planeados, elevados y urgentes; sobre todo
para la poblacién mas vulnerable que vive al dia, que carece de seguridad social o
dificilmente puede configurar algun ahorro.

De acuerdo con un balance de precios realizado por la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) en mayo del 2020, en la Zona Metropolitana y Ciudad de
México, el precio promedio de los servicios funerarios es de 12 mil 285 pesos; el
monto maximo es de 20 mil 880 pesos y el costo minimo es de 6 mil 762 pesos.

Es por ello, que ademas de la inexorable pena que embarga a las familias después
de una defuncidn, se suma la pena econdmica; la cual afectara durante un largo
periodo a sus integrantes; ya sea en el rubro de alimentacion, vivienda, salud o
educacion; privandolos en lo subsecuente de cubrir sus necesidades mas basicas
de una manera digna y duradera.

Es de sefnalarse, que el grueso de las familias mexicanas de escasos recursos, en
las que uno o mas de sus consanguineos fallecen por enfermedad o vejez, o bien,
a consecuencia de COVID-19, se han visto gravemente afectadas por la falta de
liquidez y por un constante endeudamiento que siguen a los gastos hospitalarios.
Aunado a ello, un gran numero de estas familias no cuentan con algun tipo de
seguridad social, plan o programa gubernamental que las ayude a sufragar los
gastos derivados de estas circunstancias, ya que mucho de ello depende de la
naturaleza del empleo que desempefien, si es que cuentan con él.

Sobre el particular y, de acuerdo con el articulo 4°, fraccion lll, inciso c), de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
consanguineos de los trabajadores del Estado a nivel federal cuentan con un apoyo
para gastos y servicios funerarios. Para el caso de los empleados afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social, la ley del mismo nombre, establece en su
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articulo 104, que cuando fallezca un pensionado o un asegurado que tenga
reconocidas cuando menos doce cotizaciones semanales en los nueve meses
anteriores al fallecimiento, el Instituto pagara al familiar del asegurado o del
pensionado, una ayuda por este concepto, consistente en dos meses del salario
minimo general que rija en la Ciudad de México en la fecha del fallecimiento.

A nivel local y municipal, el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) provee de apoyos para gastos funerarios a ciudadanos que se encuentren en
un estado social, econémico y/o laboral que no les permita solventar por si mismos,
este tipo de gastos. Sin embargo, aunque loables, las caracteristicas de estos
apoyos consisten en cuotas de recuperacion, relativamente bajas, respecto a
capillas, equipo de velacion, traslado de cuerpos, carrozas y ataudes de bajo costo; sin
llegar este tipo de subvenciones al rubro de los derechos por los servicios que
otorgan los panteones, cuya regulacién se encuentra a cargo de los gobiernos
municipales.

Los Ayuntamientos fijan las cuotas que se aplican a los servicios que presta el
panteodn, respecto a la exhumacion, inhumacién, construccion de lapida o cualquier
otro tipo de servicio, de acuerdo a lo establecido en el Cadigo Financiero del Estado de
México, asi como lo contenido en la Ley de Ingresos vigente del municipio en
cuestion. Este pago de derechos, se erogan conforme al numero de veces el valor
diario de la Unidad de Medida de Actualizacion Vigente (UMA).

El célculo que deriva de la suma de los derechos correspondientes a inhumacion de
cadaveres mantenimiento anual por metro cuadrado, autorizacion para la
construccion de cripta, gaveta, encortinado y barandales; por dictamenes,
resoluciones o actos administrativos en general inherentes al traslado de cadaveres
o restos aridos en el caso de adultos, va de 4.01 a 5.69 Unidades de Medida de
Actualizacion, la cual, actualmente consiste en $89.62 pesos diarios. Este concepto de
ingreso es poco significativo para la hacienda publica municipal, por lo que el
otorgamiento de subsidios en este rubro, no le generaria mayor afectacion; sin
embargo, este representaria una diferencia en el ingreso de las familias afectadas.

En otro tenor, el comunicado de prensa numero 402/21 del 29 de julio de 2021 del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), explica que en México durante
2020, se contabilizaron mediante los registros administrativos generados a partir de los
certificados de defuncidn suministrados por las oficialias del Registro Civil, los
Servicios Médicos Forenses y los cuadernos estadisticos proporcionados por las
Agencias del Ministerio Publico, un total de 1 millén 86 mil 94 muertes, de los cuales la
mayor proporcion de defunciones se concentra en las personas de 65 afios y mas
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anos de edad (605 mil 662, equivalentes al 55.8 por ciento del total del numero de
defunciones acaecidas durante 2020).

Asimismo, por problemas de salud, las tres principales causas de muerte a nivel
nacional son por enfermedades del corazon (218 mil 885, 20.2%), por COVID-19
(201 mil 163, 18.5%) y por diabetes mellitus (151 mil 214, 13.9%). Tres de las
enfermedades con mayor incidencia en el grupo de edad correspondiente a 65 afios
y mas, ya que, las causas de fallecimiento varian segun la edad y sexo de las
personas, presentando una mayor frecuencia conforme se incrementa la edad de la
poblacion.

De manera particular, el Consejo de Poblacién Estatal, en su documento Mortalidad,
evolucion, comportamiento actual y tendencias en el Estado de México, menciona
que respecto a las defunciones generales por grupos de edad en el Estado de
México, en 2013 se observo que las personas de 65 afios y mas concentraron mas
de la mitad de las defunciones totales, es decir, 55.9% de las muertes registradas a
nivel nacional; seguidas por las personas de entre 45 a 64 afios que representaron
22.9% de las defunciones.

La tendencia que se observa en cuanto al aumento gradual de las muertes,
especificamente, entre la poblacion de 60 afios y mas, advierte que la disminucién
de la mortalidad entre la poblacion joven contribuye al proceso de envejecimiento
de la misma; por lo que, dado que la mortalidad varia segun la edad de la mayoria
de la poblacion, es decir, dependiendo si ésta se conforma mayoritariamente por
jovenes o adultos mayores, se entiende que, mientras mayor sea la poblacion de
adultos mayores en el pais, la tasa de mortalidad tendera a crecer.

La suma de estas circunstancias debe ser considerada por la actual legislatura, en
apoyo a la unidad basica de la sociedad, conformando acciones encaminadas a su
fortalecimiento econdmico y social; ya que, aunado a la crisis sanitaria actual, la
vulnerabilidad de las familias mexiquenses es cada dia mas evidente.

Conforme a los Tratados internacionales, un adulto mayor se define como aquella
persona de 60 afios de edad o mas; gracias a su caracter de vulnerabilidad gozan
de una amplia proteccion internacional: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Recomendacion 162 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Trabajadores de Edad; el
Protocolo de San Salvador y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
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contra la Mujer, entre otros que aun se encuentran en proceso de ser signados por
el Estado mexicano.

De la lectura de los instrumentos antes referidos, puede deducirse un amplio
catalogo de derechos de las personas en su ancianidad, los cuales versan
principalmente sobre la proteccion especial por los Estados partes y el compromiso
de adoptar de manera progresiva las medidas que lleven esos derechos a la
practica; por ejemplo, proporcionar alimentacion y atencion médica especializada a
las personas de edad avanzada que no se encuentren en condiciones de acceder
a ellas por propia cuenta; ejecutar programas laborales especificos destinados a
concederles una vida productiva y fomentar una mejora en su calidad de vida.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala en su articulo 1° que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asimismo, en su articulo 4°, parrafo
cuarto, garantiza el derecho humano a la salud, dentro del cual se encuentra el
derecho a la asistencia social.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023, en correspondencia con
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, considera prioritario desarrollar y conservar
familias fuertes, promover el empleo y proteger el ingreso. Estas metas implican que
las familias, sin importar su origen social y estatus econdémico puedan satisfacer sus
necesidades basicas y mejorar su calidad de vida. Es por ello, que atender las
causas Y efectos de la pobreza, de la desigualdad y garantizar los derechos sociales
con énfasis en la poblacion mas vulnerable, requiere de los esfuerzos conjuntos de
los tres 6rdenes de gobierno, con acciones encaminadas a su bienestar y desarrollo.

Es de relevancia sefalar que, aunque en nuestra legislacion federal y local, se
encuentra regulada la necesidad de atender las circunstancias que se derivan de
un fallecimiento, asi como el establecimiento de acciones gubernamentales que
ofrecen a los deudos la agilizacion de tramites administrativos y obtencion de
apoyos economicos por la defuncion de un consanguineo, es claramente
insuficiente para los miles de personas que no cuentan con algun tipo de seguridad
social, plan o programa gubernamental que les auxilie a enfrentar la pérdida de un
ser querido ante la actual crisis econdmica y sanitaria.

El acceso a vivir en un pais en el que se garanticen y protejan los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, no debe limitarse al derecho a tener una vida digna, si
no a terminarla de la misma forma; es por ello, que deben llevarse a cabo acciones
que no se reduzcan al bienestar fisico de las personas, sino también a una muerte
digna.

Derivado de lo anterior, se plantea esta iniciativa que propone elevar a rango de ley
el otorgar subsidios permanentes del 100%, referentes al pago de derechos por
servicios de panteones a aquellos deudos o dolientes de personas mayores de 60
afos; ya que, al otorgar apoyos eficaces a las familias mexiquenses en condiciones de
vulnerabilidad econdmica, se lograra abordar de una mejor manera aquellos gastos
extraordinarios, que ocurren al momento de acaecer un fallecimiento dentrode su
seno.

Bajo esta optica, es de precisar que, si bien los Ayuntamientos Municipales fijan las
cuotas que se aplican a los servicios prestados por los panteones, conforme a lo
establecido por el Codigo Financiero del Estado de México, asi como por acuerdo
de cabildo determinan el otorgamiento de subsidios a favor de pensionados,
jubilados, personas con discapacidades, adultos mayores y viudas sin ingresos fijos;
que acrediten fehacientemente encontrarse en estos supuestos, y comprueben un
bajo nivel de ingresos econdmicos, el otorgamiento de bonificaciones de hasta el
50%.

Los honorables Ayuntamientos Municipales, por acuerdo de cabildo y con
fundamento en el Codigo Financiero del Estado de México, podran otorgar subsidios
permanentes que cubran la totalidad del pago de derechos por servicios de
panteones a aquellos deudos o dolientes de personas mayores de 60 anos que
acrediten fehacientemente encontrarse en un bajo nivel de ingresos econémicos.

Pugnamos por la suma de esfuerzos que den pauta a que las familias mexiquenses
no sufran mas los estragos de la crisis sanitaria que actualmente aqueja el nucleo
de nuestra sociedad; por acciones que les permitan acceder a una vida digna que
les permita cubrir sus necesidades basicas de manera duradera, a pesar de las
adversidades y a proporcionar a sus familiares fallecidos una estancia digna al
término de su existencia.

El Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México busca a través del
presente instrumento legislativo que los gobiernos municipales, administradores y
empleados de los panteones, sean empaticos ante las situaciones adversas que
enfrentan dia con dia las familias mexiquenses para garantizar que continten
cubriendo sus necesidades basicas de alimentacidn, vivienda, salud o educacién de
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manera digna y duradera; sin verse privadas, en lo subsecuente, por otorgar a sus
familiares fallecidos el derecho a un plausible final de su existencia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO
155 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ATENTAMENTE

MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 155 del Cdédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

SECCION OCTAVA
DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS DE PANTEONES

Articulo 155.- Por los servicios de panteones propiedad municipal se pagaran

derechos conforme a la siguiente:

la XVIII...

El Ayuntamiento mediante acuerdo de cabildo determinard a favor de pensionados,
jubilados, personas con discapacidades, adultos mayores y viudas sin ingresos fijos;
que acrediten fehacientemente encontrarse en estos supuestos, y comprueben un
bajo nivel de ingresos econdmicos, el otorgamiento de bonificaciones de hasta el

50%, en el pago de los derechos a que se refiere este articulo.
Asimismo, los Ayuntamientos de la entidad, mediante acuerdo de cabildo,
determinaran el otorgamiento de subsidios de hasta el 100% en el pago de los

derechos a que se refiere este articulo, a personas que acrediten ser deudos

de adultos mayores.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de

Mexico”

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan lo dispuesto por este decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias____del mes de ____ de dos mil :
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa___de____de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccién
I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48
FRACCION VI, 59, 61,65 Y 73 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

MEXICO, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los movimientos sociales representan cambios en las propias instituciones, por ello es
de recordar a lo largo de la historia de México, la constante lucha que ha tenidoel
género femenino cuyo papel es imprescindible para la vida democratica en nuestro

pais.

Desde la participacion en el afio 1913 de la Asociacion Femenil "Hijas de
Cuauhtémoc" cuya fundadora Dolores Jiménez y Muro se dejo ver la intencidn
formal de la participacion de la mujer tanto en materia politica como educativa, como

un derecho, que en esos afios, era impensable otorgar.

Constancia historica cuando Hermila Galindo, mujer impulsora del sufragio
femenino en nuestro pais, solicitara al Congreso Constituyente de 1917 el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, asi como Refugio Garcia,
Consuelo Uranga, Adelina Zendejas, Maria del Refugio Garcia, Maria del Carmen
Martin del Campo, entre otras mujeres cuyos no han sido en los libros de historia,
pero son una fuente de inspiraciéon y de accion en pro de los derechos de las mujeres

en México.

Fue hasta el ano de 1952, en el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez cuando se
reconoce una paridad de género, al aprobarse las reformas a los articulos 34 y 115,
fraccion | de nuestra carta magna otorgando la ciudadania de la mujer, hecho que

derivo una participacion de la mujer en la vida politica del pais.

La creacion de Instituciones que tienen por objetivo defender y hacer efectivo los
derechos de las mujeres, sin lugar a duda, constituye un enorme avance en la
materia. Por ello, desde el 2001 se creo el Instituto Nacional de las Mujeres, cuya
directriz de actuacion se apega a los criterios de la Organizacion de las Naciones

Unidas.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, prevé en sus articulos 2, 5y 8,
que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Siguiendo este orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, en su numeral 2, parrafo 1, establece que los Estados integrantes se
comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio, cuya sujecion estara a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos en el mismo, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion
politica entre otras, con una invariable accion de adoptar las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas para hacer efectivos los derechos

reconocidos.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su

Recomendacion General No. 23, del ano 1997 refiere que las mujeres deben:

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales;

La citada recomendacion dio pauta para que se considerara eliminar factores que
impidieran la participacion de las mujeres en la vida publica y politica de su
comunidad, mostrando con ello una evolucion en cuanto a las politicas publicas de

igualdad de género existentes.

Asi, tenemos que nuestro pais como integrante de organismos internacionales cuya
obligacion de adoptar medidas para la debida diligencia de politicas yordenamientos

legales que tiendan a la proteccion de los derechos de la mujer, esta
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obligado a promocionar y aplicar la igualdad de género, asi como, prevenir la

violencia contra este sector.

Las reformas constitucionales de 2011 reconocen todos los derechos sefalados en
los tratados internacionales de los que México forma parte, resaltando la igualdad
de género cuya acepcion es “mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad”, avance significativo, pero con pendientes para la debida

armonizacion con leyes locales.

El dia 31 de enero del afio 2014 se efectud la promulgacion de la reforma del articulo
41 de nuestra constitucion cuyo objetivo fue elevar a rango constitucional la garantia de
paridad de género entre hombres y mujeres respecto a las candidaturas a la
Camara del Congreso de la Union y Congresos Estatales, cuyo espiritu fue reducir
la brecha de desigualdad de oportunidades entre ambos géneros, asi tenemos que

el articulo citado en su segundo parrafo dice:

Articulo 41...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observarael

mismo principio

Atendiendo que se debe evolucionar en la normatividad para un debido trato
igualitario entre ambos sexos, en México se emite la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion; siendo un mecanismo de
aceptacion voluntaria para reconocer a los centros de trabajo que cuentan y aplican

practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion.
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Los ejes de la misma son: “incorporar la perspectiva de género y no discriminacion
en los procesos de reclutamiento, seleccion, movilidad y capacitacion; garantizar la
igualdad salarial; implementar acciones para preveniry atender la violencia laboral;
y realizar acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal

de sus trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades”.

Es de resaltar que entre los requisitos para la obtencion de la citada certificacion los
centros de trabajo, llamese publicos o privados, deben contar con una integracion
de su plantilla laboral con al menos el 40% de un mismo sexo, asi como la existencia
de un 40% de mujeres en los puestos directivos; lo anterior, sin lugar a duda, marca un

avance significativo para alcanzar una paridad de género.

El tema de igualdad no debe confundirse con el principio de paridad pues si bien
puede llegar a confundir los objetivos, se debe expresar que la paridad es “la
igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra la inclusién

de mujeres en los espacios de decision publica”.

Ahora bien, teniendo referencia sobre la relevancia de aplicar el principio de paridad
de género en todos los 6rganos de gobierno es necesario armonizar la Ley Organica
Municipal con lo que de manera constitucional se ordena, esto es, ajustar la ley
secundaria para que pueda transitar lo que de manera directa establece en sus

lineas e interpretacion.

No puede pasar desapercibido el hecho de que hoy no existe en materia local un
ordenamiento que establezca de manera clara el principio de paridad de género en

la asignacion de cargos publicos de los 125 Municipios del Estado de México.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este H. Poder

Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusiéon y en su caso

aprobacion, en sus términos, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 48 FRACCION VI,
59, 61,65 Y 73 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforman los articulos 48 fraccion VI, articulo 59, 61, 65y 73 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones

laV...

VI.-Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal,

aplicando para tal efecto el principio de igualdad, equidad y paridad de género.

[...]

Articulo 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento
establecido en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada
Delegado y Subdelegado debera elegirse un suplente, observando los principios de

igualdad, equidad y paridad de género.

]

Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccion y de manzana seran nombrados por
el ayuntamiento, atendiendo los principios de igualdad, equidad y paridad de

género.

[...]

Articulo 65.- ...
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Las comisiones se conformaran de forma plural y proporcional, tomando en cuenta
el numero de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las
mismas; en su integracion se debera tomar en consideracion el conocimiento,
profesion, vocacion y experiencia de los integrantes del ayuntamiento, observando la
paridad de género en la designacion de presidencias de las comisiones del
ayuntamiento.

[...]
Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrara hasta

con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; observando los

principios de igualdad y paridad de género en su conformacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno”
SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias_del mes de octubre de dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, México, a 04 de noviembre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO

PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 61, Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28, fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, suscriben los Diputados
Juana Bonilla Jaime y Martin Zepeda Hernandez del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
presenta a la LXI Legislatura del Estado de México la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un parrafo posterior a la fraccion IX del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente legislatura tiene una de las tareas mas importantes con la sociedad, el pueblo
mexiquense ha cambiado y por eso las leyes que rigen sus vidas deben estar actualizadas en favor
de sus necesidades, en consecuencia, la Bancada de Movimiento Ciudadano presenta la siguiente
iniciativa que modifica el marco juridico mexiquense para incluir en el marco constitucional estatal el

derecho de la salud sexual.

Este planteamiento legislativo va enfocado a generar un ambiente optimo en materia de salud
reproductiva y sexual donde se creen acciones tanto de prevencion como de atencion al tema. Es
importante mencionar, que el centro de las decisiones debe ser siempre el garantizar los derechos
humanos, y por eso colocar este derecho en el rango de la norma suprema estatal va enfocado a

crear condiciones que permita un pleno desarrollo de las personas.

Que el ciudadano tenga un pleno goce del derecho a la salud sexual es deber del Estado, por lo que
es necesario brindar el andamiaje juridico necesario para cumplir con dicha obligacion. Dentro de

nuestro marco normativo vigente, encontramos una serie de lagunas y limitantes para garantizar

1
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dicho derecho que van desde la norma maxima estatal, hasta la falta de implementacion de

programas que otorguen al ciudadano un pleno desarrollo sexual y reproductivo.

Incluir el presente tema tiene diferentes finalidades, como es la salud, la promocion de la libertad, el
cuidado de la comunidad, la planificacion social y familiar. Ampliar la legislacion con la inclusion
expresa de este derecho implica que los ciudadanos podrén de manera clara, adoptar decisiones y
hacer elecciones libres y responsables, sin violencia, coaccion ni discriminacion, con respecto a los
asuntos relativos al propio cuerpo y la propia salud sexual y reproductiva. Entre los asuntos que
incluyen este derecho incluyen el acceso sin trabas a toda una serie de establecimientos, bienes,
servicios e informacién relativos a la salud, que se asegure a todas las personas el pleno disfrute del
derecho a la salud sexual y reproductiva en virtud del articulo 12 del Pacto Intemacional de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

La presente iniciativa busca atender temas de los que adolece la legislacion mexiquense y como
consecuencia la sociedad. Es importante decir que el derecho no puede estar marginado de la vida
social y, como sucede con todos los fendmenos sociales, no puede ser auténomo; se encuentra
subordinado a la politica, en cuanto discurso del poder, es decir se subordina a los intereses de las
personas. En ese sentido, la coyuntura actual y del desarrollo de las personas no pueda quedar
excluido de la norma, asi como la legislacion no puede regular las situaciones que se dan en el dia a

dia sin conocer el contexto que se desarrolla a su alrededor.

En primer término, se busca reformar la Constitucion Politica del Estado de México, para que se
incluya dentro de las obligaciones del Estado, el promover y proteger los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y los hombres. Esto puede parecer una cuestion muy puntual y poco
general para incluir en el maximo cuerpo juridico del Estado, pero en concordancia con la redaccion
actual de nuestra ley suprema estatal, su inclusion es pertinente, para no caer en una omision

legislativa que vulnere a la sociedad mexiquense.

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976) Consultado 26 de octubre de 2021, Sitio Web:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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De acuerdo con el marco juridico mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la norma suprema, y en su articulo 4 establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud, lo que confiere de forma precisa dicha obligacion a la federacion. En
consecuencia, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México fue redacta de forma
tal, que no invadiera competencias, pero cuidando siempre el no dejar en un estado de indefension a
las y los ciudadanos de nuestro estado. Dentro del cuerpo normativo de nuestra Carta Magna local,
encontramos que se procura la salud a través de la promocion de la sana alimentacion o la
activacion fisica, cuestiones que forma parte, pero no es todo lo que se puede entender por salud

integral.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) determina que la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de afecciones o enfermedades. El derecho
humano a la salud comprende libertades y derechos. Entre éstos se encuentra el control de la salud
del cuerpo, incluida la libertad sexual y reproductiva.2 Este Ultimo punto, que es del interés de la
presente propuesta, podria parecer que solo atiende a demandas de un sector muy pequefio de la
poblacién, pero la realidad es que la salud sexual y reproductiva va mas alla de solo entablar

relaciones sexuales de forma segura.

El Fondo de poblacion de la Naciones Unidas define como salud sexual y reproductiva el estado
general de bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo. Entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria, sin riesgos, de
procrear y la libertad para decidir hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia.? La definicion puede
ser interpretada por muchos como un derecho exclusivo de la intimidad entre la personas, pero este
derecho tiene dos compones, uno entre pares y otro que es la relacion que se tiene con el estado, al

ser este quien deba fomentar la proteccion a la salud desde todas sus aristas.

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General N° 14
(2000): El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) [E/C.12/2000/4], 22* periodo de sesiones (2000), parrafo 8.
Sitio Web:http://bit.ly/1Tem8RK.

3 Fondo para las Naciones Unidas (2021). Salud Sexual y Reproductiva. Consultado el 26 de octubre de 2021,
sitio web: https://www.unfpa.org/es/salud-sexual-y-reproductiva
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Para tener salud sexual y reproductiva, las personas necesitan tener informacion, acceso a métodos
anticonceptivos de su eleccion que sean eficaces asequibles y aceptables. Es esta parte donde un
ente plblico debe participar en brindar las herramientas para lograr el acceso universal a los

derechos sexuales y reproductivos, incluida la planificacion familiar.

La generacion de jovenes y adultos jovenes que actualmente habitan en nuestro estado, de acuerdo
con las cifras del Consejo Estatal de Poblacion, es de 2,941,214 de personas entre 10 y 19 afios que
corresponde al 17.31% de la poblacion, de 20 a 29 afos es de 2,782,686 personas que representan
16.38% y el ultimo grupo de individuos que no es considerado como adultos mayores es de
6,683,319 de personas que representan el 39.33% de la poblacion, lo cual en su totalidad
corresponde al 73.02% de todas las personas que residen en el Estado de México. Ademas, los
datos del mismo Consejo determinaron que la media de edad es de 30 afios, parametro

considerados de personas con una alta actividad y desarrollo social.

Datos de la Secretaria de Salud Federal muestran que, en México, las y los jévenes inician su vida
sexual entre los 15 y los 19 afios, en promedio. La gran mayoria de ellos conoce al menos un
método anticonceptivo; sin embargo, mas de la mitad no utilizaron ninguno en su primera relacion
sexual. La mayor demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos corresponde a adolescentes de
15 a 19 afios; asimismo, se estima que 17.4% de los nacimientos totales comresponden a mujeres

menores de 20 afios, de los cuales entre 60 y 80% de ellos son no planeados.*

Las cifras presentadas son alarmantes, ya que la falta de proteccion, planeacion y atencion en lo
referente a la salud sexual genera consecuencias trascendentales, sobre todo en lo referente en el

contagio de enfermedades de transmision sexual o la concepcion de hijos no planeados.

Estos indicadores muestran la necesidad de tomar acciones mas concretas en favor de la salud
sexual y reproductiva. En los ultimos tiempos se ha debatido en diferentes sectores de la sociedad
sobre la importancia de la educacion sexual, la eleccion de las personas sobre la autopercepcion y el

derecho de las mujeres para decidir sobre su cuerpo, todos estos temas tienen puntos en comuin,

4 Fondo para las Naciones Unidas (2021). Salud Sexual y Reproductiva en adolescentes. Consultado el 26 de
octubre de 2021, sitio web: https://mexico.unfpa.org/es/topics/salud-sexual-y-reproductiva-en-
adolescentes-y-j%C3%B3venes
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que es el derecho humano a libertad y a la salud. El Estado no puede ser omiso ante estas
demandas de las personas, y tampoco puede dejar de atender las necesidades, como se menciona
en lineas anteriores el derecho no puede ser omiso de las condiciones sociales o politicas que

acontecen a su alrededor.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano propone que en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México se garantice el acceso a la salud sexual y reproductiva, para
que las personas gocen de una vida sexual sana, informada y que pueda acudir a sus autoridades
para informarse, acceder a productos y tratamientos anticonceptivos, asi como a la interrupcion legal
del embarazo. Con esta propuesta se pretende que las personas disminuyan el contagio de

enfermedades venéreas, la maternidad adolescente disminuya y la planeacién familiar sea una

realidad. En virtud de lo anterior se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Texto Actual

Propuesta

Articulo 5.- En el Estado de México todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
intemacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece.

Del pérrafo primero a la fraccion IX sin

modificacion

Articulo 5.- En el Estado de México todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece.

Del parrafo primero a la fraccion IX sin

modificacion

——
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(Sin Correlativo) El Estado promovera y protegera los
derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y los hombres, velando por el libre
ejercicio de los mismos. La Ley garantizara
el acceso efectivo a los métodos
anticonceptivos, y la interrupcion legal del
embarazo, en condiciones de gratuidad y

calidad.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion | Toda persona tiene derecho a una alimentacion

adecuada. adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea el presente proyecto
de Decreto para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO -. Se adiciona un pamafo posterio a la fraccion IX del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
intemacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de
ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece.
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El Estado promovera y protegera los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y los
hombres, velando por el libre ejercicio de los mismos. La Ley garantizara el acceso efectivo a
los métodos anticonceptivos, y la interrupcion legal del embarazo, en condiciones de
gratuidad y calidad.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial "Gaceta del Gobiemo".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a 04 del mes de noviembre del afio 2021.

ATENTAMENTE

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ

——
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Toluca de Lerdo a 27 de octubre 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES, con fundamento en lo que establece los
articulos 51 fraccion Il, 61, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; en
relacién con los articulos 28 fraccién |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, tengo a bien someter a consideracion, discusién y en su caso, aprobacion de esta Honorable
Soberania, la iniciativa de Decreto por el que se declara el 8 de noviembre de cada afio el dia del Huérfano en el
Estado de México, con sustento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se calcula que México es donde mas nifios y adolescentes han quedado huérfanos por Covid, perdieron a sus
padres o a sus cuidadores principales, al menos 1, 134, 000 nifios en todo el mundo se quedaron sin su madre,
padre, o abuelos que los cuidaban, muertes asociadas a COVID-19. De acuerdo con el estudio publicado por The
Lancet22, del 1 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, la pandemia de COVID-19. Entre los 21 paises
incluidos en el estudio, aquellos con mas de 1 de cada 1, 000 nifios que experimentaron una muerte asociada a
COVID-19 en un cuidador primario fueron Argentina, Brasil, Colombia, Iran, México, Perl, Sudafrica, Estados
Unidos y Rusia. 1

Existen més de 153 millones de huérfanos alrededor del mundo, 15.1 millones han perdido a ambos padres, Sin
embargo, menos del 1% de estos nifios seran adoptados, México ocupa el segundo lugar en América Latina
con 1.6 millones de casos de nifios huérfanos

1.The Lancet, Global minimum estimates of children affected by COVID-19 associated orphanhood and deaths of
caregivers: a modelling study, volumen 398, nUmero 10298. Fecha de publicacién: 20 de julio de 2021. Disponible
en https://bit.ly/3AhD8C7. Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2021.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) ha informado que hay al menos seis mil 866
nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad a consecuencia de la pandemia, de acuerdo con datos
recabados hasta junio de este afio.

Un promedio de 28 menores al dia quedaron huérfanos durante esta contingencia, mas aunado los que por causa de
los feminicidios quedaron en horfandad.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) ha destacado que 57.6 por ciento de los
infantes estdn concentrados en la Ciudad de México, es decir tres mil 955, seguido del Estado de México, con
747 (10.8 por ciento), Hidalgo ocupa el tercer sitio con 265 menores en esa condicion, Morelos, 175, Chihuahua,
157, Puebla, 152, Veracruz, 135; después Guerrero, 124, Tabasco, 116, Tlaxcala, 114, Coahuila, 101, y Nuevo
Ledn, 100.

El llamado para cuidar por los huérfanos no puede ser logrado solo con adopciones, también existen otras formas
que contempla la Ley como la figura de familias de acogida, la preservacion del nicleo familiar a través de
programas de fortalecimiento, el acompafiamiento emocional en los nifios institucionalizados, al huérfano es
necesario equiparlos con habilidades para la vida que necesitan para producir una transformacién sostenible de
la sociedad sobre todo es su primer infancia, se necesitan los tres 6rganos de Gobiernos, y familias responsables
para hacer una diferencia y trascendencia de por vida para un huérfano. y asi mejore su calidad de vida.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio 2, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de
enero de 1991, establece los derechos a la proteccion, la educacion, la atencién sanitaria, la vivienda y a una
nutriciéon adecuada de los menores, siendo asi que en su preambulo, reconoce que el menor debe crecer en un
ambiente sentimentalmente sano para desarrollar su personalidad y que con ello, pueda ser una persona
independiente que se haga valer por si misma:
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En su articulo 3.1, se advierte a los ambitos legislativos que deben tomar las medidas necesarias para atender lo
referente al interés superior del nifio: “En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nino”.

2. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en: https:/bit.ly/3nyfFZM Fecha de consulta: 13 de
septiembre de 2021.

En México hay 30 mil nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en casas hogar esperando ser adoptados,
de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es sabido que por cada afio que
un nifio vive en una institucién se pierden tres meses de su desarrollo integral.

La orfandad es un problema social, que de no atenderse y detectarse adecuadamente en esta Entidad,
desencadenara una serie de problematicas a largo plazo tales como la delincuencia, la adiccién a temprana edad,
el embarazo adolescente, la creacion de nuevas familias multiprobleméticas, la patologia socioemocional que hoy
por hoy es visible en la juventud que sale de los centros de asistencia social, sin haber contado con una red
familiar debido a los afios de institucionalizacion

El estado de orfandad ha ido creciendo de forma exponencial en estos dieciocho meses y pesar del acogimiento
residencial que sigue siendo la medida de proteccién mas utilizada por las Procuradurias y Ministerios Publicos
para resguardar la integridad de los nifios y adolescentes vulnerados, generando que siga habiendo un problema
de sobrepoblacién en los centros de asistencia social , violando el derecho a vivir en familia, ademas que los
procesos de restitucion de derechos no se cumplen en el plazo estipulado por la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, generando que la mayoria de la poblacién bajo institucionalizacién padezca de un
largo tiempo para dicha resolucién juridica, afiadiendo que ademas los tramites de adopcion tardan demasiado y
nuestra nifiez crece en nuestro Estado, pasan por 16 pruebas psicométricas cuando lo aconsejable son cinco y
para ese tiempo transcurrido es muy dificil encontrarles un hogar.

Se debe procurar que su derecho a vivir en familia sea respetando utilizando como medida la figura de
Acogimiento Familiar, la familia de acogida es una alternativa que permite brindar la convivencia en un hogar de
manera temporal y con personas que se vinculan afectivamente a quienes se han quedado sin cuidados
parentales, dotandoles de elementos para su vida futura conforme a su interés superior.

El trabajo es arduo y la necesidad de una nifiez, adolescencia y primer infancia huérfana necesita una
urgente respuesta y ocuparnos del huérfano

Es por ello que hago un atento llamado a los Poderes del Estado, y expongo ante mis pares el considerar el
visibilizar cada 8 de noviembre como el “Dia de Huérfano” la situacién actual que se vive desde la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y primera infancia, carente de cuidado parental; es necesario
generar una cultura de sensibilizacién, prevencién, atencién y sobre todo del derecho a vivir en familia para
quienes viven en orfandad.

Es por ello que las siguientes acciones especificas sean parte de este dia:

1. Laimplementacién de la figura juridica de “familia de acogimiento” a la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de México, misma que refiere en lafraccién IX del Articulo
3 delalLey queregulalos Centros de Asistencia social y las Adopciones en el Estado de México,
asi como el Modelo y procedimiento de acogimiento familiar

2. Esindispensable la Creacidon de un Consejo Estatal de adopciones, donde puedan tener un papel
recombinante en el proceso de adopcién de las nifias y los niflos, mismo que dara un seguimiento
integral de las adopciones y que no solamente sea el vinculo entre el DIFEM y la Instituciones.

3.- Elaborar un censo de la situacion de las nifias, nifios, adolescencia y primer infancia
victimas indirectas de desaparicion, feminicidios y Covid: El contar con un registro completo y
actualizado con lametodologia correcta, en orfandad en esta Entidad de México, debe ser el reflejo
de proteger el interés superior del nifio; sin datos duros y estadisticos, resulta imposible
materializar y salvaguardar sus derechos humanos, en términos del articulo lero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Modelo en comenté en el nUmero 2 de las acciones, necesita de su implementaciéon de forma prioritaria y
urgente, en el Estado de México, cuenta con mas de 50 Centros de Asistencia Social los cuales acogen
aproximadamente a mas de 1,700 nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales y en estado de
vulnerabilidad, cuya tutoria definitiva o provisional se encuentra a cargo del Estado y que para ello requiere de
garantizar todos y cada uno de sus derechos. 1 Se necesita un modelo eficaz y eficiente.

La intencion de este dia acompafiadas de acciones que permitan una politica publica integral sobre esta gran
necesidad son primordiales, sensibilizar y dejar en claro que nuestro Estado de México no solamente tenga un
modelo certificado sino que se implemente y sea humanizado mucho mas de los estandares de calidad,
necesitamos que la nifiez huérfana habite en familia y sea restaurado sus corazones y su vida de forma integral
y mejore su calidad de vida.

En contraste, de julio de 2016 a junio de 2021, el DIF Nacional aprobd 50 adopciones (incluidas 15
internacionales), de 308 solicitudes. Es decir, s6lo uno de cada seis tramites se concreté. 3

Otra realidad que corresponde a esta misma problematica, los huérfanos del feminicidio, son nifios invisibles que
sortean un camino de dolor, duelo e incertidumbre en medio de una burocracia institucional, los tres 6rdenes de
Gobierno debemos proteger a las victimas de violencia en todas sus formas que les arrebato a su Padre y Madre
al mismo tiempo y que se encuentran en un estado de orfandad y de indefension, se necesita un tratamiento y
procedimiento especial que sea veraz y amortigle tal dolor y se trabaje de forma inmediata en su salud integral y
se de ese acomparfiamiento a través del acogimiento familiar, es urgente considerar a la primer infancia, nifias,
nifios y adolescentes del este Estado de México. 4

En el documento “La violencia contra las mujeres en México” se indica que de diciembre de 2018 hasta junio
pasado hubo un promedio de 10 casos de mujeres asesinadas por dia 'y, como consecuencia, al menos 19
nifos y adolescentes quedaron huérfanos cada 24 horas. En dicho documento, de los 4 mil 245 nifios, nifias y
adolescentes que quedaron en orfandad el mayor nimero de casos esta en el Estado de México con
483, Jalisco con 334, Guanajuato con 313, Baja California con 276 y la Ciudad de México con 263. 5

Seamos un Estado que acoge al desprotegido, que abre los brazos al huérfano, con mayor agilidad en la adopcion
y al acogimiento familiar, hagamos visible esta problematica, por una primera infancia, nifias, niflos y adolescentes
sanos, respetados, amados y no vulnerada en el Estado de México.

1. http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.qgob.mx/files/files/pdf/gct/2019/may271.pdf

2. https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/hay-30-mil-ninos-en-espera-de-adopcion-
7112678.html

3. https://cepad.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/2017-5-Huerfanos-del-feminicidio. pdf

4. https://www.el<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>