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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

Presidenta Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
siendo las doce horas con treinta y cuatro minutos del dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, la
Presidencia abre la sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto que
adiciona una fraccién VIII al articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
aprobada por la “LXI” Legislatura.

La Presidencia declara aprobada la minuta del Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del
articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y solicita a la Secretaria la envie al
Ejecutivo Estatal para los efectos procedentes.

Asimismo, destaca que de conformidad con las atribuciones que le confiere el articulo 47 fraccién VII, XX y demas
disposiciones relativas y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México turnard las iniciativas, los acuerdos y los asuntos que asi procedan a las comisiones y comités, aun cuando
esté pendiente su integracion, afin de agilizar los trabajos y permitir que sean conformados y se atiendan a su
encomienda.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocion de la
Paz Social para el Estado de México y de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el
Estado de México, y se expide la Ley de Justicia Cotidiana para el Estado de México, presentada por el Titular
del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

4.- La Secretaria por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México; de la
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios; de la Ley de Gobierno Digital del Estado
de México y sus Municipios, y de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y la se remite a la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial
y Minero para que en su oportunidad realice su estudio y dictamen.

5.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Social y a la Ley
Organica Municipal del Estado de México, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La Presidencia la registra y la se remite a las Comisiones Legislativas de Desarrollo y Apoyo Social y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

6.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado remitido a la “LXI” Legislatura
por el Secretario General de Gobierno, con motivo del Informe acerca del estado que guarda la Administracion
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Puablica y los anexos correspondientes, el cual se presentara a esta soberania el dia 20 de septiembre a las 9:00
horas. (Sal6n Benito Juarez).

La Presidencia sefiala que se tiene por enterada la LXI Legislatura, el contenido del comunicado; proceda la
Secretaria con su registro y se acuerda el cumplimiento de lo establecido en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

7.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la solicitud formulada en relacién con la
integracion del Consejo Ciudadano, previsto en el articulo 34 de la Ley de Desaparicidon Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México y en el Decreto nUmero 188
de la “LX” Legislatura: Primer Sector Familiares de Personas Desaparecidas. Nombre: Arcadia Celia Hernandez
Meléndez, Regién Este; Duracion del Encargo, un afio. Nombre: Juan Carlos Trujillo Herrera, Region Noreste;
Duracién del Encargo, un afio y Tercer Sector: Representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil de
Derechos Humanos, Nombre: Gadiel Alcaraz Gil; Duracion del Encargo, un afio.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Especial para las Declaratorias de Violencia de Género contra
de las Mujeres por Feminicidio y Desaparicién, para su estudio y dictamen.

8.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palara, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién, mediante el cual se exhorta a los Titulares de la Secretaria del Campo del Gobierno
del Estado de México, a la Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), asi como al Presidente Municipal
de Ixtlahuaca para que informen a esta soberania sobre las acciones que estan realizando en las localidades
afectadas por el deshordamiento del rio Lerma en el municipio de Ixtlahuaca, presentado por la propia diputada,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo, es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusiéon particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

9.- La diputada Miriam Escalona Pifia hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo para exhortar
respetuosamente al Titular de la Conagua, para que se informe a esta Soberania sobre las acciones que se han
realizado hasta el momento para asegurar la proteccién de la poblacion mexiquense frente al crecimiento del rio
Lerma, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia lo registra y lo remite a las Comisiones Legislativas de Recursos Hidraulicos, de Gestién Integral
de Riesgos y de Proteccién Civil, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Gerardo Lamas Pombo hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucién para exhortar de manera respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que refuerce
la presencia de la Guardia Nacional en el sur del Estado, con la finalidad de apoyar la rehabilitacién de los caminos
de esta zona, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el punto de acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El punto de acuerdo ha sido aprobado en lo
general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

11.- El diputado Faustino de la Cruz Pérez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo que
exhorta al Titular de la Secretaria de Finanzas, ministre de forma extraordinaria mayores recursos para la mejora
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y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles educativos y asi garantizar el regreso seguro y en éptimas
condiciones a clases presenciales de los jovenes e infantes mexiquenses, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas
Publicas y de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

12.- La diputada Mdnica Miriam Granillo Velazco hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta a los Presidentes Municipales de los 125 Municipios del Estado de México, para que
en el ambito de su competencia apliquen los recursos del ramo 28 y 33 para gasto operativo en materia de
Educacién y coadyuven en el acontecimiento fisico de los planteles educativos, asi como la dotacién de insumos
de limpieza y sanitizacion, al Titular de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México y a los
Servicios Integrados al Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Nueva Alianza.

La Presidencia la registra y remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas
Publicas y de Educacién Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

13.- Uso de la palabra por Max Agustin Correa Hernandez, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo del
Derrumbe del Cerro de Chiquihuite del Municipio de Tlalnepantla de Baz del Estado de México, presentado por
el Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia registra lo expresado.

14.- Uso de la palabra por el diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez, para dar lectura al Pronunciamiento con
motivo de lo sucedido en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Para hablar sobre este punto, hacen uso de la palabra los diputados Max Agustin Correa Hernandez, Enrique
Vargas del Villar, Mario Ariel Juarez Rodriguez, Alonso Adridn Juarez Jiménez, Maria del Rosario Elizalde
Vézquez, Juana Bonilla Jaime, Faustino de la Cruz Pérez, Valentin Gonzélez Bautista y Max Agustin Correa
Hernandez.

La Presidencia registra lo expresado por los diputados.

La Presidencia declara que la “LXI” Legislatura se constituye en Sesién Permanente; por lo tanto, declara un
receso siendo las quince horas con doce minutos del dia de la fecha y cita para reanudar la sesion el dia martes
veintiuno de septiembre del afio en curso a las doce horas.

La Presidencia reanuda la sesion siendo las trece con veintiln minutos del dia cinco de octubre de dos mil
veintiuno, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum.

15.- Uso de la palabra por la diputada Lilia Urbina Salazar para dar lectura al Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se propone la integracion de las Comisiones Legislativas y Comités Permanentes de la “LXI”
Legislatura.

Sin gque motive debate, el proyecto de acuerdo, es aprobado en lo general por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

16.- Hace uso de la palabra el diputado Faustino de la Cruz Pérez para leer terna por el que se propone
designacion de Presidente Municipal Sustituto de Tultepec, México, para concluir el Periodo Constitucional 2018-
2021, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el primer decreto por el que se designa al Ciudadano Jesus Gerardo Ramirez Hernandez,
Presidente Municipal Sustituto del H. Ayuntamiento de Tultepec, México para concluir el Periodo Constitucional
2018-2021, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal,
mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que si
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algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se sirva manifestarlo.
La iniciativa de decreto, es desechada en lo general, por mayoria de votos.

Sin que motive debate, el segundo decreto por el que se designa al Ciudadano Edgar Adrian Hernandez Marquez,
como Presidente Municipal Sustituto del H. Ayuntamiento de Tultepec, México, para concluir el Periodo
Constitucional 2018-2021, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la
votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo. La iniciativa de decreto, es aprobada en lo general, por mayoria de votos y considerando que
no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular y la
Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura y sefiala que al
haberse aprobado el segundo decreto, es innecesario votar la tercera propuesta.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

17.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las trece horas con cincuenta y
nueve minutos del dia de la fecha y solicita a los diputados permanecer en su sitial, para dar curso a otra sesion
deliberante de inmediato.

Diputados Secretarios

Trinidad Franco Arpero Ménica Miriam Granillo Velazco

Viridiana Fuentes Cruz
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE SEMI-PRESENCIAL DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, CELEBRADA EL DIA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

Presidenta Diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
siendo las catorce horas con cinco minutos del dia cinco de octubre de dos mil veintiuno, la Presidencia abre la
sesion una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Presidencia solicita a la Secretaria distribuya las cédulas de votacidn, para la eleccién de Vicepresidentes
y Secretarios que habran de fungir durante el Segundo Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao del Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura.

La Presidencia declara como Vicepresidentes: a los diputados Lilia Urbina Salazar y Faustino de la Cruz Pérez;
y Secretarias, a las diputadas, Silvia Barberena Maldonado, Claudia Desiree Morales Robledo y Juana Bonilla
Jaime.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a las iniciativas de Tablas de valores
unitarios del suelo y construccién para el Ejercicio Fiscal 2022, actualicen las tablas de valores, remitidas por los
Municipios de Ayapango, Coatepec de Harinas, Texcaltitlan, Villa de Allende, Almoloya de Alquisiras, Polatitlan,
Villa Guerrero, Tenango del Valle, Valle de Bravo, Apaxco, Xonacatlan, Jocotitlan, Zacazonapan, Aculco y
Temascalcingo, las cuales deciden llevarse entre otros para determinacion de impuesto predial.

La Presidencia las registra y las remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico, Finanzas
Publicas y de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México presentada por el titular del
Ejecutivo Estatal.

La Presidencia las registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se autoriza al Honorable Ayuntamiento de Chalco Estado de México a concesionar el servicio publico de
disposicion final y recoleccion de residuos sélidos en favor de la iniciativa privada por un periodo de 20 afios,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la registra y las remite a las Comisiones Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal, y
de Proteccion Ambiental y Cambio Climéatico, para su estudio y dictamen.

6.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Acuerdo sobre el cuarto informe acerca
del estado que guarda la Administracién Publica de la entidad rinde el Gobernador Constitucional licenciado
Alfredo de Mazo Maza.

La Presidencia reitera el acuerdo por el que se tiene por rendido el informe de Gobierno y por cumplimentado lo

establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. En atencidn a las practicas y usos
parlamentarios, en su oportunidad se realizara el andlisis de dicho informe.
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7.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se designa representantes del Poder Legislativo en el Consejo directivo del Instituto Hacendario del Estado
de México, en la forma siguiente:

Propietario: diputada Monica Angélica Alvarez Nemer; Suplente: diputado Marco Antonio Cruz Cruz.

Propietario: diputado Ivan de JesUs Esquer Cruz; Suplente: diputada Karla Aguilar Talavera.

Propietario: diputada Miriam Escalona Pifia; Suplente: diputado Alfonso Adrian Juarez Jiménez.

Propietaria: diputada Silvia Barberena Maldonado; Suplente: Maria Trinidad Franco Arpero.

Propietaria: Elida Castelan Mondragén; Suplente: diputada Viridiana Fuentes Cruz.

Propietaria: diputado Rigoberto Vargas Hernandez; Suplente diputada Moénica Granillo Velazco.

Titular del Organo Superior de Fiscalizacion Dra. En derecho Miroslava Carrillo Martinez.

El diputado Alfonso Adrian Juarez Jiménez, fungird como propietario y la diputada Miriam Escalona Pifia, fungira
como suplente, integraran la comisién permanente cuando el Consejo Directivo sesione en esa modalidad,
formulada por los diputados integrantes de la Junta de Coordinacion Politica. Solicita la dispensa del tramite de
dictamen.

Se aprueba la dispensa del tramite de dictamen por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo. El acuerdo, es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se
separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia
solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resoluciéon de la Legislatura.

8.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la iniciativa y proyecto de decreto para
designar 4 representantes propietarios y 4 suplentes de este poder, para integrar la Asamblea General del Comite
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, en la forma siguiente:

Propietaria diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza; Suplente, diputada Luz Maria Hernandez
Bermudez; Propietario, diputado Braulio Antonio Alvarez Jasso; Suplente, Alfredo Quiroz Fuentes; Propietaria,
diputada, Maria Luisa Mendoza Mondragén; Suplente, diputada, Martha Amalia Moya Bastén; Propietario,
diputado Martin Zepeda Hernandez; Suplente, diputado, Sergio Garcia Sosa, presentada por la Junta de
Coordinacion Politica. Solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Se aprueba la dispensa del tramite de dictamen por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el acuerdo, la Presidencia sefiala que para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice
la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos,
destacando que si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular, se
sirva manifestarlo. El acuerdo, es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se
separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia
solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

9.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a al iniciativa con
proyecto de decreto por lo que reforman los articulos 4.1 BIS, 4.4, fraccion IX del articulo 4.7, 4.72, 4.403 y 4.404
del Cadigo Civil del Estado de México presentada por la propia diputada y los diputados Daniel Andrés Sibaja
Gonzéalez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa
Hernandez e Issac Martin Montoya Marquez, en nombre del Grupo Parlamentario morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de Procuraciéon y Administracién de Justicia y para la Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Yesica Yanet Rojas Herndndez hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma, el articulo 204 del Cédigo Penal del Estado de México con el fin de
erradicar el uso y participacién de menores en delitos de alto impacto, presentado por la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su estudio y dictamen.
( 13 )
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11.- La diputada Karina Labastida Sotelo hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
México con el objetivo de establecer en los Municipios su Mecanismo de Adelanto para las Mujeres con nivel
Jerarquico de Direccion, asi como; fortalecer el perfil profesional de sus titulares, fijar sus atribuciones y establecer
el servicio profesional de carrera en estos, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Legislaciéon y Administracion Municipal y
Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparicion, para
su estudio y dictamen.

12.- Se obvia la lectura de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al inciso a) del articulo
139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México del Estado de México, presentada por el
diputado Enrique Vargas del Villar en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
de Gestidn Integral de Riesgos y de Proteccién Civil, para su estudio y dictamen.

13.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar ITRECE. Lectura y acuerdo
conducente de la iniciativa con proyecto de decreto que se reforma el articulo 46, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y el articulo sexto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México y derogando el articulo Cuarto Transitorio, presentada por la propia diputada, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen.

14.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 2.16 y se adiciona un capitulo segundo BIS y los articulos 2.22 bis y 2.22
ter del titulo tercero del libro segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, se reforman los articulos
248, 250, 251 del Codigo Penal del Estado de México y se reforma el articulo 2.1 del libro segundo, titulo primero
del Codigo Civil del Estado de México, presentada por la propia diputada y los diputados Omar Ortega Alvarez y
Maria Elida Castelan Mondragoén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de México, presentada
por la propia diputada y los diputados Omar Ortega Alvarez y Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de Procuracion y Administracion de Justicia y Para la Igualdad de Género, para su estudio y dictamen.

16.- Se obvia la lectura del Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos
del Estado de México para que en el ambito de sus atribuciones, condonen a los contribuyentes hasta el cien por
ciento del pago por los derechos de suministro de agua potable en particular a los de uso doméstico que se
encuentran en el Régimen de Tarifa Unica de Conformidad con la fraccion I, inciso b del articulo 130 del Codigo
Financiero del Estado de México y sus Municipios, ya que estan recibiendo de manera intermitente el servicio,
presentado por el diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas
Publicas, para su estudio y dictamen.

17.- Se obvia la lectura de del Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Honorable Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez, cubra a la brevedad los pagos pendientes de Némina de Trabajadores de Confianza, Colaboradores
del Cuerpo Edilicio, Trabajadoras y Trabajadores del DIF Municipal y Empleados de la Direccion de Seguridad
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Puablica Municipal, presentado por la Diputada Martha Amalia Moya Baston, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracion Municipal y
de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

18.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo a fin
de exhortar a la Secretaria de Salud del Ejecutivo Estatal para que informe de qué forma da cumplimiento a los
protocolos de atencion a las personas con riesgo suicida en los diferentes niveles de atencion, prioritariamente
en la prevencién y educacion de los trastornos mentales, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su
estudio y dictamen.

19. Uso de la palabra por la diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, para dar lectura al Pronunciamiento
para exaltar y reconocer la participacion de grandes mujeres en el movimiento de independencia, presentado por
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

Se registra lo expresado.

20. Uso de la palabra por el diputado Rigoberto Vargas Cervantes, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo
de la conmemoracion del Dia Mundial del Docente, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva
Alianza.

Se registra lo expresado.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

21.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las dieciséis horas con treinta y siete
minutos del dia de la fecha y cita para el dia jueves siete del mes y afio en curso, a las doce horas.

Diputados Secretarios
Silvia Barberena Maldonado Claudia Morales Robledo

Juana Bonilla Jaime
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA ADICION DE LA FRACCION VIIl AL ARTICULO 51 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 51.- ...
l.aVil. ...

VIIl. Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, en las materias de su competencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccién XLVII y se recorre la subsecuente al articulo 36 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 36.- ...
I.a XLVII. ...

XLVII. Proponer Iniciativas de Ley y Decreto sobre los asuntos de su competencia a cualquiera de los facultados
para iniciar leyes, por la Constitucion del Estado.

XLVIII. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
SECRETARIAS
DIP. MA. TRINIDAD FRANCO AMPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

——
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“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a de septiembre de 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | 'y 77, fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracién de esa H. Legislatura,
por el digno conducto de ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el Estado de México y de
la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México, y se expide la Ley de Justicia
Cotidiana para el Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Justicia Cotidiana surge como una demanda social que implica la atencién, canalizacién y resolucién de
conflictos relacionados con la vida diaria y cotidiana de las personas, por ejemplo las problematicas que surgen
por no contar con acta de nacimiento, por un despido injustificado, la dificultad respecto del cobro de un pagaré,
los problemas ordinarios entre vecinos, la falta de pago de una pensién alimenticia y, de manera general, los que
se relacionan intrinsecamente con la relacion entre las personas en el dia a dia.

Desde noviembre de 2015 hasta enero de 2016, se llevaron a cabo los Dialogos por la Justicia Cotidiana, donde
investigadores y representantes de la sociedad civil, académicos, abogados, representantes de organismos
autobnomos y diversas autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, formaron nueve mesas de trabajo
a fin de diagnosticar y generar soluciones para resolver los principales problemas en el acceso a la justicia en
México.

Derivado del trabajo de dichas mesas, se desarrollé un concepto mas amplio de justicia, determinando que el
primer eslabon de este concepto es la Justicia Cotidiana.

El 5 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e
Itinerante y Registros Civiles; que adiciono6 al articulo 73 la fraccion XXIX-X-Z, que faculta al Congreso de la Unién
para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de
gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica e itinerante.

No obstante, el hecho de que a la fecha no haya sido emitida la Ley General referida, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada 46/2018, valid6 la facultad de
los congresos locales para legislar en materia de justicia civica e itinerante, al considerar que con ello no se invade
la competencia del Congreso de la Unidn prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-Z, Constitucional.

Por ello, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié que, la facultad del Congreso de la Union
prevista en el referido articulo es inicamente para el efecto de expedir la ley general en materia de justicia civica
e itinerante, donde se establezcan los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6érdenes de gobierno, en
el ambito de su respectiva competencia.

Sin embargo, ello no implica que la materia en cuestion haya quedado reservada al orden federal, ni que exista

condicién suspensiva o disposicion constitucional alguna que prohiba a las entidades federativas legislar sobre
dicha materia hasta en tanto se emita la Ley General.
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Por ello, es importante que en nuestra entidad se cuente con una legislacion que prevea mecanismos de justicia
alternativa e itinerante, maxime que se cuentan con ejemplos claros de cémo el Gobierno del Estado es pionero
en generar politicas publicas de justicia itinerante.

En ese sentido, cabe resaltar que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en el Pilar Seguridad:
Estado de México con Seguridad y Justicia, respecto del objetivo 4.7 “Fortalecer el acceso a la Justicia Cotidiana”,
estrategia 4.7.4 “Crear mecanismos alternativos de solucion de controversias y justicia preventiva”, preve, entre
otras, las siguientes lineas de accion:

- Dotar a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos de facultades para impulsar acciones en un
programa general de acceso a la justicia.

- Impulsar de manera conjunta con los Ayuntamientos en colonias y conjuntos habitacionales, programas de
mejora de la convivencia y de mecanismos de solucién de conflictos vecinales.

- Promover la figura del mediador-conciliador itinerante.
- Instrumentar una campafia de difusién sobre los mecanismos alternativos de solucion de controversias.
Atencion juridica temprana.

En materia de justicia, las necesidades actuales de los mexiquenses van mas alla de la resolucién de conflictos,
ya que la falta de cultura de la prevencién representa una de las principales causas por las que se surge la
necesidad de llevar los problemas juridicos ante un juez, a fin de resolverlos a través del litigio.

Es por ello que, todas las instancias gubernamentales deben fomentar la cultura de la prevencién, a través de la
asesoria juridica y orientacion, pero ante todo a través de la promocion de la resolucién de sus conflictos mediante
vias alternativas de solucién pacifica.

Con ello se persiguen dos importantes objetivos:

1. Empoderar a la ciudadania a través del conocimiento de sus derechos y las vias a las que puede acceder
para la solucion de sus problemas juridicos, a fin de generar un acercamiento hacia las autoridades y la
consecuente ruptura de una las barreras que limitan el acceso a la justicia, y

2. Fomentar el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias por encima de los formalismos
procedimentales que conllevan los procesos jurisdiccionales, a fin de agilizar y dar pronta solucion a los
conflictos.

Debido a ello, las atribuciones de la Secretaria no se limitaran a la atencion y resolucion de conflictos, sino a la
prevencion de estos, para lo cual debera acercar a las personas la informacion y en su caso los insumos
necesarios que permitan evitar problemas futuros.

Justicia Itinerante

La itinerancia acorta las distancias entre las comunidades y las oficinas y sedes judiciales o ministeriales, mejora
las condiciones de las personas para el goce de sus derechos y elimina el impedimento a obtener la informacién
adecuada en el momento preciso, lo que también se traduce en una justicia preventiva. Justicia preventiva
entendida como la justicia por medio de la cual se busca evitar un proceso judicial entre las partes, o terminar de
manera anticipada algun conflicto que ya se ha iniciado, beneficiando a las partes involucradas al impedir
procesos judiciales largos y complejos.

La lejania y dificil acceso de las comunidades, caracteristicas geogréficas o socioeconémicas, fomentan la
desigualdad juridica, y es ahi donde se hace necesaria la actuacion de las autoridades generando los mecanismos
que, pese a esas condiciones, lleven los tramites y servicios garantizando asi sus derechos a la identidad,
propiedad y seguridad juridica.

Las autoridades e instancias involucradas en estos programas se veran beneficiadas al poder llegar a las
comunidades mas alejadas y beneficiaran a la poblacion de dichas comunidades al permitirles acceder a tramites
y servicios que de otro modo les generarian costos extras de traslados y la inversién de tiempo.
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Actualmente, la Justicia Cotidiana, es un concepto que se encuentra inmerso en la actuacién de todas las
autoridades, pero la rectoria de ninguna, por lo cual se propone que sea la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, la que tenga la atribucion de coordinar todas las acciones que en materia de justicia itinerante se
desarrollen en el territorio del Estado de México.

Justicia Alternativa.

De conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Federal, las leyes deben prever mecanismos alternativos de
solucién de controversias, y promover el uso de éstos.

La justicia cotidiana como uno de los pilares e instituciones del gobierno del Estado de México y, en particular de
esta Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, integra conceptos e instrumentos para facilitar el acceso a la
justicia, entre los que destacan los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Con la promocion de dichos mecanismos, se reducira el nimero de procesos jurisdiccionales a que deben instar
las partes, y los tiempos de respuesta que implican los mismos, lo cual se traduce en una opcion pacifica diferente
a dicho proceso que permitira resolver conflictos de forma pacifica, voluntaria, &gil, flexible, confidencial y eficaz,
con efectos legales plenos.

Generar una cultura de la prevenciéon de conflictos y fomento de la paz, asi como del perdén, la legalidad y la
justicia, son algunas de las prioridades del Ejecutivo Estatal, se materializa a través de las atribuciones de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, y particularmente la atencién de conflictos mediante los mecanismos
alternativos, garantizara el acceso rapido y eficiente a la solucién de estos, siempre atendiendo a lo establecido
en la Ley de Mediacién, Conciliacion y Promocién de la Paz Social para el Estado de México.

Proteccién al Colono.

Los conflictos entre particulares, vecinos, condéminos y, en general de naturaleza comunitaria, son un tema que
cada vez requiere mas atencién, ya que estas problematicas se han incrementado de forma proporcional al
crecimiento poblacional del Estado de México y la conformacién de nuevos asentamientos humanos.

Es por ello, que surge la necesidad de contar con una autoridad encargada de la proteccién de este sector
poblacional. Asimismo, es importante contar con una efectiva regulacién que establezca claramente las
atribuciones en materia de atencion y proteccion al colono.

El 4 de febrero de 2021, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” el “Decreto del Ejecutivo del
Estado que abroga el diverso por el que se crea la Procuraduria del Colono del Estado de México” mismo que en
su Cuarto Transitorio establece que las atribuciones en materia de asistencia, asesoria y solucién pacifica de
conflictos en materia condominal del Gobierno del Estado, en tanto se realizan las modificaciones reglamentarias
y administrativas correspondientes, seran atendidas por la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, a través
de la unidad administrativa que determine su titular.

En concordancia con lo anterior, el 18 de agosto de este afio se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno” el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que adicionan diversas disposiciones al Reglamento Interior
de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, con la finalidad de establecer las atribuciones de ésta en dicha
materia.

Los conflictos vecinales se presentan con tal cotidianeidad que resulta idoneo para su solucién, el resolverlos a
través de la justicia alternativa y a través de mecanismos cotidianos, en lugar de instar autoridades jurisdiccionales
gue cuentan con una carga de trabajo por demas excesiva.

Por lo que es necesario fomentar la cultura de la paz y la legalidad en las relaciones entre vecinos y condéminos,
lo que se lograra a través de la difusién de la informacién y derechos que tienen para acceder a mecanismos
pacificos de solucion de conflictos.

La presente iniciativa, redimensionara el concepto de justicia, rompiendo los paradigmas que limitan su
concepcion a la imparticién de la misma en los juzgados, rebasando las barreras que limitan su acceso ante todas
las instancias de gobierno, a fin de generar un auténtico acercamiento de la misma a todos los sectores de la
poblacién a fin de abatir la marginacion juridica en todo el Estado de México.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular, la presente Iniciativa
de Decreto, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 4° de la Ley de Mediacion, Conciliaciéon y
Promocion de la Paz Social para el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Asimismo, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, promoverd la Mediacion
y Conciliacién vecinal en la atencion y resolucién de conflictos cotidianos entre particulares, vecinos,
organizaciones, agrupaciones o asociaciones de colonos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 3, la fraccion VIl del articulo 16, los articulos 58 y 59, y se adiciona
una fraccion VIII al articulo 16, un séptimo parrafo al articulo 30 y el articulo 62 de la Ley que Regula el Régimen
de Propiedad en Condominio en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, los ayuntamientos, el Poder
Judicial del Estado de México, la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y las demas que sefiale el presente
ordenamiento.

Articulo 16.- ...
l.aVl...

VII. Acudir a las mesas de arbitraje o a la mediacién y conciliacién, segun sea el caso, para solicitar su intervencion
por violaciones a la presente Ley, o al Reglamento Interior del Condominio, por autoridades o particulares, y

VIII. Recibir asesoria gratuita, orientacién, informacién y asistencia por parte de las autoridades estatales y
municipales en materia del régimen de propiedad en condominio, gestién social, atencién condominal y lo
relacionado con éstas en materia administrativa y de resolucion de conflictos.

Articulo 30.- ...

La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, en el &mbito de su competencia, podra brindar asesoria juridica
sobre las decisiones facultad de la asamblea previstas en el parrafo anterior.

Articulo 58.- Terminada la instruccion del procedimiento, la Sindicatura Municipal dictara el laudo que resuelva
la controversia en un plazo no mayor a quince dias habiles. En caso de que alguna de las partes o ambas
consideren que el laudo no es claro en alguno de sus contenidos, solicitaran a la sindicatura, dentro de los tres
dias siguientes de la notificacion, se aclare o corrija. La interpretacion que emita la mesa de arbitraje formara
parte del laudo.
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Articulo 59.- El Sindico Municipal hasta antes de emitir sus laudos, debera informar a las partes la posibilidad de
acceder a la solucién de su controversia a través de los procesos de mediacion y conciliacién y, en caso de que
éstas decidan someterse a dichos mecanismos, las remitira a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos o al
centro de mediacion y conciliacion del Poder Judicial del Estado, previo el consentimiento de estas que conste
de manera fehaciente.
Articulo 62.- En los procedimientos de mediacion y conciliacién, en los que las partes no llegaren a un acuerdo,
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos dejara a salvo los derechos de los particulares para que acudan
al procedimiento de arbitraje a que hace referencia la presente Ley, o bien, ante la instancia administrativa o
jurisdiccional que convenga a sus intereses.
ARTICULO TERCERO. Se expide la Ley de Justicia Cotidiana del Estado de México, para quedar como sigue:
LEY DE JUSTICIA COTIDIANA DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto promover en el Estado de México el acceso a la
Justicia Cotidiana a través de las instituciones, procedimientos e instrumentos que den solucién efectiva a los
conflictos juridicos derivados de la convivencia diaria de las personas, distintos de los conflictos de caracter penal.
Asi como, establecer las bases para la coordinacién entre autoridades, instituciones publicas y privadas para
acercar los servicios administrativos o juridicos a las comunidades alejadas o de dificil acceso, a través de
politicas publicas que fomenten e impulsen de manera permanente la justicia itinerante.
Articulo 2. El Estado, a través de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, fomentara la participacion de las
instituciones de gobierno, asi como de la ciudadania en la planeacion e implementacién de acciones, politicas y
proyectos orientados a otorgar un auténtico acceso a la justicia cotidiana para abatir los conflictos juridicos de las
personas.

Asimismo, promovera el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias para la atencién y resolucién
de conflictos cotidianos entre vecinos y miembros de las comunidades del Estado de México.

Articulo 3. La Justicia Cotidiana es el conjunto de mecanismos e instrumentos estatales que permiten dar pronta
solucion a los conflictos cotidianos suscitados a consecuencia de la convivencia e interaccion social en la vida
diaria de las personas y que son distintos a los conflictos penales.

La Justicia Cotidiana comprende la asistencia juridica temprana, la justicia itinerante, la atencién al colono y el uso
de mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 4. La Justicia Cotidiana tendra como objetivos principales:

I.  Reducir la marginacion juridica de las personas mexiquenses;

II.  Eliminar las barreras que impiden garantizar el debido acceso a la justicia;

lll.  Privilegiar la solucion de los conflictos sobre los formalismos procedimentales;

IV. Simplificar, agilizar y estandarizar los procesos administrativos y de acceso a la justicia,;

V. Acercar los servicios juridicos de las instituciones publicas a todas las comunidades del Estado de México;
VI. Crear indicadores que permitan identificar mejoras en el acceso a la justicia cotidiana;

VII. Impulsar la capacitacion y asesoria dirigida a las personas servidoras publicas, asi como de la sociedad para
la promocion y el acceso a la justicia cotidiana, y
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VIII. Incentivar que las acciones de las instituciones relacionadas con la defensa y proteccién de los derechos de
los mexiquenses resulten exitosas.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Colono: A toda Persona que reside en una colonia, fraccionamiento, conjunto urbano o asentamiento
humano, en zonas rurales y urbanas del Estado de México, que se encuentre asentada en predios regulares,
conforme a la normatividad aplicable en la materia;

Il. Jornada Itinerante: A toda accion, plan, politica o programa encaminado a acercar a las poblaciones alejadas
o de dificil acceso, asi como a aquellas en situacién de Marginacion Juridica, tramites y servicios cuyo objeto
sea atender problemas juridicos, asi como generar mecanismos para resolver conflictos derivados de la
convivencia diaria de las personas;

lll. Ley: Ala Ley de Justicia Cotidiana del Estado de México;
IV. Marginacion Juridica: A la condicidon en la que viven muchas personas que carecen de documentos
oficiales 0 que no cuentan con medios de acceso para su obtencidn; y consecuentemente se encuentran

limitadas para acceder a la justicia;

V. Mediaciéon y Conciliacion: A los mecanismos alternativos de solucién de controversias referidos en la Ley
de Mediacién Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de México;

VI. Mediacién Vecinal: A los procedimientos de Mediaciéon y Conciliacién a que hace referencia la Ley de
Mediacién Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, enfocados a resolver
conflictos que surgen en una comunidad de vecinos o entre Colonos, y

VII. Secretaria: A la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 6. La interpretacion de la presente Ley corresponde a la Secretaria.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA ASISTENCIA JURIDICA TEMPRANA

Articulo 7. En el ambito de sus atribuciones las autoridades estatales brindaran asistencia juridica temprana de
forma gratuita, accesible, disponible y oportuna.

Articulo 8. La asistencia juridica temprana contempla la asesoria juridica y orientacion a la ciudadania en materia
de justicia cotidiana, encaminada a brindar informacion respecto de todos los medios posibles para la solucion de
sus conflictos juridicos, privilegiando la solucién de conflictos a través del didlogo y el uso de mecanismos
alternativos de solucién de controversias.

Articulo 9. Las personas mexiguenses tendran derecho a ser informadas por las autoridades, sobre los principios,
naturaleza, fines, tiempos de resolucién y compromisos derivados de las diferentes vias a su alcance para llegar
a la resolucién de sus conflictos.

Articulo 10. A través de la asistencia juridica temprana se podran atender conflictos juridicos individuales,
colectivos y comunales con asistencia judicial o haciendo uso de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, a través de los procesos que faciliten a los interesados la comunicacién, con el objeto de celebrar
convenios o acuerdos para la satisfactoria resolucion del conflicto.

Articulo 11. Las personas mexiquenses tienen derecho de recurrir al dialogo y la negociacion para la solucién de
sus conflictos.

CAPITULO TERCERO

DE LA JUSTICIA ITINERANTE
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Articulo 12. La justicia itinerante tiene por objeto acercar tramites y servicios a las comunidades alejadas, de
dificil acceso o que se encuentran en estado de marginacion juridica, pobreza o exclusién, o bien, que merecen
especial atencién de conformidad con lo que dispone el articulo 12 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México.

Articulo 13. La Secretaria establecera de manera permanente programas de justicia itinerante, fomentando la
participacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, Organos Constitucionales Autonomos,
Municipios, y los sectores privado, académico y social.

Articulo 14. La Secretaria sera la instancia encargada de la coordinacién de los programas, politicas y acciones
de justicia itinerante en la entidad.

Las autoridades estatales, deberan alinear sus respectivos programas itinerantes a los criterios para tal efecto se
establezcan en la presente Ley, asi como las directrices y disposiciones normativas que al efecto emita la
Secretaria.

Articulo 15. Los entes publicos promoveran el acceso a la justicia itinerante con base en los principios de
celeridad, inmediatez, publicidad, eficacia, expeditez, gratuidad, imparcialidad e igualdad.

Articulo 16. La Secretaria podra celebrar convenios con las diversas dependencias del Ejecutivo Estatal, de los
poderes Legislativo y Judicial, 6rganos constitucionales auténomos y organismos internacionales, asi como con
instituciones privadas, académicas y sociales, a fin de implementar programas y acciones en materia de justicia
itinerante.

Asimismo, podra convenir con las autoridades de los 6rdenes de Gobierno Federal y Municipal en la
implementacién de programas y politicas publicas que, de manera conjunta y coordinada, permitan acercar
trdmites y servicios a los sujetos a que hace referencia el articulo 12 de la presente Ley.

Articulo 17. Para la planeacion y el desarrollo de las jornadas de justicia itinerante, se deberdn contemplar como
minimo:

I.  Un diagnéstico que justifique la necesidad de llevar el programa a una comunidad o municipio;

Il. La colaboracién con las autoridades municipales a fin de generar un esquema de trabajo que facilite el
desarrollo de la jornada en beneficio de la poblacién de la comunidad a visitar;

Ill. Mecanismos de seguimiento de tramites y servicios, que garanticen a los ciudadanos la atencién de inicio a
fin de sus problemas o conflictos legales, y

IV. Campafias de difusion, a fin de dar a conocer la jornada y que los ciudadanos tengan acceso al mismo
durante el tiempo que este se presente en una comunidad.

Las autoridades que participen en la jornada itinerante podran realizar visitas previas a la comunidad donde se
llevara a cabo la misma, a fin de conocer las necesidades de la poblacion y estar en posibilidad de prever los
insumos necesarios para el desarrollo exitoso de la misma.
Articulo 18. El diagnostico a que hace referencia la fraccion | del articulo anterior debera sefialar las
caracteristicas socioeconomicas, demograficas y de ubicacion de la poblacién objetivo, en el que se identifiquen
las particularidades de las comunidades y los obstaculos para acceder a los trdmites y servicios, y se consideraran
los siguientes aspectos:

l. Ausencia de tramites o servicios juridicos;

Il.  Limitaciones tecnoldgicas;

Ill. Distancia geografica para acceder a tramites y servicios;

IV. Costo de los servicios;
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V. Costoytiempo de traslado a las dependencias, organismos auxiliares o unidades administrativas estatales
0 municipales;

VI.  Suficiencia del personal que brinda los tramites y servicios;

VIl. Carga de trabajo en las unidades administrativas;

VIIl. Composicion pluricultural de la comunidad;

IX. Movilidad para acceder a las unidades administrativas;

X.  Utilizacién de los centros de justicia;

Xl.  Capacitacién de los servidores publicos, y

XIl.  Ausencia o limitacién de instituciones publicas encargadas de brindar tramites y servicios juridicos.

Articulo 19. Las jornadas itinerantes deberdn establecer y dar a conocer su ubicacion, periodicidad,
dependencias participantes, asi como los trdmites y servicios que se ofreceran.

Las instituciones publicas o privadas que participen en las jornadas itinerantes deberan colaborar con la
Secretaria a fin de intercambiar informacién, capacitacion y, cuando sea posible, la interconexion de sus distintos
sistemas o plataformas tecnoldgicas para hacer mas eficiente la atencién a los mexiguenses.

Durante el desarrollo de las jornadas itinerantes se podra prever la participacién de intérpretes y traductores
considerando la composicion pluricultural del Estado de México

Articulo 20. En la planeacién de las jornadas itinerantes las autoridades deberan promover medidas para la
reduccion de costos, exencion, condonacién, pagos diferidos o a plazos de derechos segun corresponda, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO CUARTO
DE LA JUSTICIA ALTERNATIVA

Articulo 21. La justicia alternativa tiene por objeto establecer y fomentar mecanismos y procesos que permitan a
las personas resolver sus conflictos pacificamente sin tener que acudir a procedimientos jurisdiccionales.

Dichos mecanismos dan oportunidad a las partes de llegar al acuerdo a través de la voluntad, la cooperacién y el
dialogo, con efectos legales plenos.

Articulo 22. Podran resolverse a través de mecanismos alternativos, todas las controversias que surjan de la
convivencia diaria de las personas, en materia vecinal, familiar, civil, y mercantil, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. La Secretaria, podra llevar a cabo procedimientos de mediacién y conciliaciéon a través de las
personas servidoras publicas certificadas como mediadoras — conciliadoras por el Poder Judicial del Estado de
México y, en su caso, celebrar los acuerdos y convenios correspondientes en los términos de la Ley de Mediacion,
Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de México.

Los procedimientos de mediacion o conciliacién que se lleven a cabo en las jornadas itinerantes deberan cumplir
con los requisitos previstos por la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de
México.

Articulo 24. Los convenios que deriven de las mediaciones y conciliaciones realizadas ante la Secretaria se

celebraran de conformidad con lo previsto en la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Social
para el Estado de México.
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CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION Y DEFENSA DEL COLONO

Articulo 25. La Secretaria deberd promover y fomentar la proteccion y defensa de particulares y las agrupaciones,
asociaciones u organizaciones de colonos en materia del régimen de propiedad en condominio, gestion social, y
lo relacionado con los actos u omisiones que deriven de la inobservancia cotidiana de las disposiciones juridicas
gue regulan los asentamientos humanos.

Asimismo, llevard un registro de las referidas agrupaciones, asociaciones y organizaciones de colonos,
observando que la integracién de sus mesas directivas y representantes sea acorde con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 26. En materia del régimen de propiedad en condominio, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
l. Llevar un registro de condominios, asi como de sus respectivos comités de administracion;

Il. Brindar asesoria juridica sobre las decisiones de las asambleas de condéminos, de conformidad con
lo establecido en la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de México,

y

M. Otorgar cursos de capacitacion en materia de atencién, prevencion y resolucién de conflictos
condominales, y en su caso, emitir las constancias de acreditacion de los mismos.

Articulo 27. La Secretaria brindard asesoria juridica sobre la resolucién de conflictos de colonos, los cuales
podran ser resueltos mediante los procedimientos de Mediacién y Conciliacién vecinal en términos de la Ley de
Mediacion, Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de México.

Articulo 28. Los conflictos cotidianos entre vecinos, miembros de conjuntos urbanos, unidades habitacionales o
condominios podran ser resueltos a través de la Mediacion Vecinal ante la Secretaria.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales estatales y municipales propondran a las partes la utilizacion
de la mediacién y la conciliacion para que los lleven a cabo ante la Secretaria explicandoles su naturaleza y
beneficios.

Articulo 29. Los procedimientos de Mediacién Vecinal que se desahoguen ante la Secretaria se regiran conforme
a los principios, etapas, requisitos y efectos previstos en la Ley de Mediacién, Conciliaciéon y Promocion de la Paz
Social para el Estado de México y su reglamento.

Articulo 30. Los convenios suscritos en via de Mediacion Vecinal autorizados en términos de la Ley de Mediacion,
Conciliacién y Promocion de la Paz Social para el Estado de México y su reglamento, surtirdn los efectos y se
podran ejecutar en los términos previstos por dicha ley.
Articulo 31. En los procedimientos de Mediacién Vecinal, en los que las partes no llegaren a un acuerdo, la
Secretaria dejara a salvo los derechos de los particulares para que acudan ante la instancia administrativa o
jurisdiccional que convenga a sus intereses.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
de Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo que se opongan a este Decreto.
CUARTO. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, debera disefiar un

programa para coordinarse con los municipios a fin de promover la cultura de la paz, la solucién amigable de
conflictos y procedimientos de autocomposicion en las relaciones entre vecinos y condominos.

( 5 )

. J



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Asimismo, debera generar un plan estratégico de capacitacion y orientacion en mecanismos de autorregulacion
con las agrupaciones, asociaciones u organizaciones de colonos.

QUINTO. La Legislatura del Estado de México, debera prever los recursos presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ALFREDO DEL MAZO MAZA
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“2021. Afio de la Consumacioén de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a de septiembre de 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | 'y 77, fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracién de esa H. Legislatura por su digno
conducto, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Codigo Administrativo del Estado de México; de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus
Municipios; de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y sus Municipios, y de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 5 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e
Itinerante y Registros Civiles; que adicioné un ultimo parrafo al articulo 25 en el que se establecié que, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, las autoridades de todos los érdenes de gobierno deberan implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites y servicios.

Derivado de lo anterior, el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
cual se expidio la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogaron diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a fin de establecer las bases, principios y la concurrencia de las entidades
federativas en materia de mejora regulatoria.

Uno de los objetivos de dicha Ley, es establecer la obligacion de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno,
para implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de tramites y servicios, asi como
generar mecanismos para facilitar la gestion de los tramites y la obtencion de servicios, como el uso de
tecnologias de la informacion.

Asimismo, el articulo 139 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que la
mejora regulatoria y el gobierno digital son instrumentos de desarrollo y que es obligatorio para el Estado y los
municipios, sus dependencias y organismos auxiliares, implementar de manera permanente, continua y
coordinada sus normas, actos, procedimientos y resoluciones, a fin de promover politicas publicas relativas al uso
de las tecnologias de la informacién e impulsar el desarrollo econémico del Estado de México.

Aunado a lo anterior, uno de los objetivos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-20230 es garantizar
una administracion publica competitiva y responsable, donde su estrategia para el cumplimiento de dicho objetivo
es implementar mejores practicas para la innovacién, modernizacion y calidad de la Administracion Publica
Estatal, teniendo como linea de accion fomentar el desarrollo de servicios digitales en la administracion publica.

En este sentido, en los Ultimos afios el Gobierno Estatal ha enfocado sus esfuerzos en implementar acciones
efectivas para facilitar el acceso a tramites y servicios de forma &gil y eficiente, como la implementacion del uso
de tecnologias de la informacién a fin de transitar a un auténtico gobierno digital que reduzca la burocracia a la
gue se enfrentan los mexiquenses y que ocasiona que la tramitologia en el Estado resulte compleja y costosa
para los ciudadanos.

Actualmente, el uso desmedido de papel ha comenzado a ser una carga que impacta a las instituciones, quienes
se ven forzadas a armar expedientes fisicos para la resolucion de tramites y servicios, y asi también, los
particulares se ven afectados cuando las autoridades solicitan la presentacion de copias de la documentacion
gue deban exhibir o incluso de requisitos adicionales que implican nuevos tramites.
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En este sentido, la solicitud de documentos fisicos puede generar en los particulares retrasos en la resolucién de
sus tramites, esto es asi porque en la mayoria de las ocasiones los mexiquenses tienen que realizar mas de una
visita a las oficinas de la dependencia ante la que pretendan realizar un trdmite. La primera, para solicitar informes
respecto de la documentacion que se debe presentar y la segunda con la finalidad de entregarla.

Dichas visitas significan una inversion en tiempo y dinero, perdiendo en muchas ocasiones un dia de trabajo para
poder gestionar el tramite o servicio que se necesite, a esto debemos sumar los gastos que se generen a razon
de traslado para llegar a las oficinas de la autoridad que corresponda y, por supuesto, las copias que éstas
requieren de la documentacion que se presente.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar que el indice de Competitividad Estatal de 20211, en el subindice de
gobiernos eficientes y eficaces, que mide, entre otros aspectos, la capacidad de los gobiernos para tener
acercamiento con la ciudadania por medios electrénicos, pone en el lugar nimero 16 al Estado de México
respecto del resto de las entidades federativas; esto quiere decir que a pesar de las acciones que se han puesto
en marcha en materia de gobierno digital, aln nos queda un largo camino por recorrer.

Actualmente, el Gobierno del Estado, a través de sus distintas dependencias, ofrece 1,080 tramites y servicios,
de los cuales sélo 270 hacen uso de las tecnologias de la informacion para poder resolverse o tener un primer
acercamiento con las autoridades competentes.

En suma, todo lo anterior hace notar la necesidad de trabajar en un uso efectivo de las tecnologias de la
informacion con que actualmente cuenta el Gobierno del Estado, asi como de realizar una planeacién tendente a
la creacién de recursos que nos lleven a una auténtica transicién a un gobierno digital, que rompa con la imagen
negativa de la burocracia y la tramitologia, es decir, que busque garantizar, promover y procurar un gobierno
cercano a los particulares.

Es por lo anterior, que en la presente reforma se propone la creacion e implementacién de instrumentos digitales,
como el Expediente para Tramites y Servicios y el Carnet Juridico, los cuales se armonizaran con la Clave Unica
de Tramites y Servicios (CUTS), el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México (RUPAEMEX)
y el Sistema de Gestidn de Tramites y Servicios en Linea del Estado de México, como se describe a continuacion:

Expediente para Tramites y Servicios

Se propone la creacion del Expediente para Tramites y Servicios (Expediente), como la herramienta tecnoldgica
gue contendra los documentos electrénicos expedidos por las autoridades, que seran el resultado de los tramites
0 servicios que las personas fisicas, juridicas colectivas, notarios y servidores publicos en ejercicio de sus
funciones (personas acreditadas) realicen ante éstas.

Dicho Expediente serd la principal herramienta de simplificacién de tramites y servicios, ya que permitira consultar
y disponer de la documentacion contenida en €l para gestionar nuevos trdmites o servicios, sin importar que éstos
se realicen de manera presencial o digital.

Asimismo, los documentos electronicos contenidos en el Expediente tendran la misma validez que la
documentacion fisica, los cuales siempre estaran actualizados con la finalidad de reducir la necesidad de los
ciudadanos de presentar documentacion fisica ante las autoridades para la gestion de tramites y servicios, lo que
implica no solo un ahorro econémico para ellos, sino la eficacia en la tramitologia del Estado de México.

Para otorgar certeza de los documentos contenidos en dicho Expediente, solo las autoridades seran quienes
integren los documentos que se generen de los tramites y servicios que los mexiquenses soliciten, mismos que
contardn con medidas de seguridad homologadas, como sello electrénico, firma digital o cédigo QR, lo que
permitird verificar la autenticidad de la informacién ahi contenida.

Carnet Juridico

Como complemento y en beneficio de comunidades de bajos recursos o sin acceso a internet y que por tal motivo
se verian impedidos de generar su acceso al Expediente a través de la CUTS, se crea el Carnet Juridico.

! indice de Competitividad Estatal 2021. Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., Consultado el 1° de septiembre de
2021 en: ICE 2021 Reporte de resultados.pdf (imco.orq.mzo

]
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El Carnet Juridico funcionara como un documento de identificacién personal y como llave de acceso al Expediente
para personas fisicas, por tal motivo, contara con diversas medidas de seguridad que impediran su falsificacion y
otorgaran seguridad respecto del acceso al Expediente, asi como para la consulta y descarga de los documentos
contenidos en él.

Esto sera asi, toda vez que los mexiquenses podran presentar el Carnet Juridico ante cualquier autoridad para
realizar tramites y servicios con la finalidad de que dichas autoridades tomen del Expediente la documentacion
necesaria para gestionarlos.

Con la implementacion del Carnet Juridico ya no sera necesario llevar consigo documentos fisicos, pues bastara
su presentacién ante las autoridades para que, éstas al realizar la lectura del c4digo QR o cédigo de barras y
digitar el numero de identificacion personal (NIP) que proporcione el ciudadano, puedan abrir su Expediente y
consultar o descargar los documentos personales que sean requisito para iniciar tramites y servicios.

Con estas acciones reducimos la burocracia y facilitamos a los mexiquenses la tramitologia en el Estado, evitando
la presentacion de documentacion fisica, el gasto innecesario de papel y por supuesto, el gasto econémico que
esto representa.

Clave Unica de Tramites y Servicios (CUTS)

Apegandose a la politica de mejora regulatoria y gobierno digital, la presente reforma propone fortalecer el uso
de la CUTS que también funcionara como la llave de acceso al Expediente para las personas acreditadas.

Al igual que el Carnet Juridico, la CUTS requerira del registro en el RUPAEMEX para ser validada y obtener
identidad electrénica para realizar tramites en linea.

En adicién a lo anterior, los mexigquenses podran presentar la CUTS ante las autoridades con la intencion de
acceder a la documentacion necesaria para realizar trdmites y servicios de manera presencial o en linea.

Sistema de Gestién de Trdmites y Servicios en Linea del Estado de México

El Sistema de Gestidn de Tramites y Servicios en Linea del Estado de México es la plataforma por medio de la
cual, los mexiquenses pueden consultar y realizar tramites y servicios en linea, ya que esta vinculado con el
registro estatal y los registros municipales de tramites y servicios, con la intenciéon de dar claridad a los
mexiquenses respecto de los tramites que se ofrecen y los requisitos que se solicitan, esto en funcién a lo
establecido por la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, que instituye que las
autoridades no podran ofrecer tramites y servicios ni exigir requisitos distintos a los inscritos en los registros.

Con lo anterior, se beneficia la transparencia en la ejecucién de tramites y servicios, se reduce la burocracia y se
brinda seguridad y certeza juridica a los mexiquenses, ya que, para hacer uso de este sistema, las personas
acreditadas deberan estar inscritas en el RUPAEMEX y acreditar su personalidad juridica con la firma electronica
avanzada y su identidad electrénica con el Carnet Juridico y/o la CUTS.

Por otro lado, el Ejecutivo Estatal a mi cargo en busca de mejorar la gestion de tramites y servicios en beneficio
de los mexiquenses, ha instruido un programa de simplificacion administrativa que ha traido como resultado la
eliminacién de 15 tramites obsoletos o en desuso, disminucion de 46 requisitos, asi como la reduccién de 713
dias para resolver los tramites, lo que impacta directamente en los tiempos de respuesta de éstos, y se han
modernizado 62 tramites al pasar de una gestion presencial a una gestion en linea.

Por lo anterior, el proyecto que se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura refuerza los trabajos
de simplificacibn administrativa, pues se establecen mecanismos que involucran el uso de tecnologias de la
informacion como la implementacién del Expediente para Tramites y Servicios, el Carnet Juridico, y la CUTS, que
en conjunto permitiran a los mexiquenses tener un expediente electrdnico con los documentos necesarios para
gestionar nuevos tramites y servicios ante cualquier autoridad competente, ya sea de manera presencial o en
linea y sin necesidad de presentar documentos fisicos, lo que traera como resultado un gobierno mas eficiente al
agilizar los procesos administrativos de nuestras instituciones publicas.

Lo anterior, como se ilustra a continuacion:
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RUPAEMEX y es validada por la
Direccion General del Sistema
Estatal de Informatica

[T T (s o Se registra en Para obtener

/CUTS

Identidad electrénica

Permitird ingresar al

Sistema de Gestion Registros estatales
Llave de acceso al de Tramites y Servicios y municipales de tramites
en Linea y servicios

Vinculado a

Los documentos
resultantes se
Expediente para almacenardn en el
Tramites y Servicios

Consulta y gestion
de tramites y servicios

en linea

Compilara

Documentos electrénicos
emitidos por las autoridades a fin
de ser utilizados para resolver

tramites y servicios que se
gestionen de manera presencial
y en linea

De esta manera, el aprovechamiento eficiente de las tecnologias de la informacién en favor de los mexiquenses
se traducird en una nueva vision de la tramitologia, que reducird la percepcion negativa de los particulares
respecto de la realizacidn de sus tramites y solicitud de sus servicios, pues no se trata de digitalizar la burocracia,
sino de crear un gobierno digital eficiente y cercano a los ciudadanos.

Lo anterior requerirdn un periodo de transformacién gradual, por ello, se dispone que, a través de la expedicion
de los lineamientos para la interoperabilidad de los sistemas, en un plazo de 5 afios, pueda iniciar el uso pleno
del Expediente para Tramites y Servicios y el Carnet Juridico para realizar tramites o solicitar servicios
gubernamentales completamente en linea 0 de manera presencial.

El proyecto que remito a esta Honorable Legislatura significara el inicio de un proceso de innovacion tecnoldgica
sin precedentes en el Estado de México, con el cual se da el primer paso a la transformacion digital de la actividad
gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular, la presente Iniciativa
de Decreto, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus términos.

DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién Il del articulo 1.5 del Codigo Administrativo del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 1.5.- ...

Lyll. ...

lll. Impulsar y aplicar programas de Mejora Regulatoria y Gobierno Digital, asi como promover la simplificacion
administrativa y agilizar la gestién de tramites y servicios mediante uso del Expediente para Tramites y Servicios,
de conformidad con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios.

[ =)



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

IV.aXll. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones Il y Ill del articulo 33; se adicionan las fracciones IV Bis, XV
Bis, XX Bis y XXIII Bis al articulo 4; las fracciones IV y V al articulo 33; el Capitulo Séptimo del Titulo Tercero,
denominado “Del Expediente para Tramites y Servicios”, los articulos 59 Bis, 59 Ter, 59, Quater, 59 Quinquies,
59 Sexties, 59 Septies, 59 Octies, 59 Nonies y 59 Decies a la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México
y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 4.-...

lLalVv. ...

IV Bis. Carnet Juridico: Al documento de identificacién de personas fisicas que les permite acceder al
Expediente para Tramites y Servicios y que ademas permite a los ciudadanos mexiquenses consultar sus
documentos personales que derivan de tramites y servicios estatales;

V.aXV....

XV Bis. Expediente para Tramites y Servicios: Al conjunto de documentos electrénicos, emitidos por los
Sujetos Obligados, asociados a personas fisicas o juridicas colectivas que pueden ser utilizados por cualquier
autoridad competente para la gestion y resolucién de tramites y servicios;

XVlaXX. ...

XX Bis. Persona Acreditada: A las personas fisicas, juridicas colectivas, notarios publicos o personas servidoras
publicas inscritas en el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México a que se refiere la Ley
de Gobierno Digital del Estado de México;

XXl a XXIIll. ...

XXIII Bis. Registro Estatal de Inspectores: Al registro estatal de inspectores a que hace referencia el Cédigo
Administrativo del Estado de México;

XXIV. a XXXIV. ...

Articulo 33.- ...

I ...

Il. El Registro de Tramites y Servicios;

[ll. El Sistema de Protesta Ciudadana;

IV. El Expediente para Tramites y Servicios, y
V. El Registro Estatal de Inspectores.

TITULO TERCERO
De la Implementacion de la Mejora Regulatoria

CAPITULO SEPTIMO
Del Expediente para Tramites y Servicios

Articulo 59 Bis.- El Expediente para Tramites y Servicios debera considerar mecanismos confiables de
seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Los Sujetos Obligados, en el &mbito de sus respectivas competencias, incluiran en su Programa Anual de Mejora
Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través del Expediente para Tramites y
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Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las actuaciones electrénicas que se generen
con motivo de un trdmite o servicio.

La Comision definira los elementos que debera contener el Expediente para Tramites y Servicios, a efecto de que
los Sujetos Obligados puedan acceder, actualizar y utilizar la informacion contenida en éste.

La Comision, en coordinacidon con el Sistema Estatal de Informatica, debera asegurar la vinculacién de los
resultados de tramites y servicios de las Dependencias y Organismos Auxiliares con el Expediente para Tramites
y Servicios.

Articulo 59 Ter.- Los Sujetos Obligados deberan utilizar el Expediente para Tramites y Servicios, y no podran
solicitar informacién que conste en el mismo, ni podran requerir documentacion vigente que tengan en su poder.
Sélo podran solicitar aquella informacién y documentacion particular o adicional, siempre que no se encuentre
contenida en el Expediente para Tramites y Servicios 0 no sea vigente.

Articulo 59 Quater.- Los documentos electrénicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente para
Tramites y Servicios, durante su vigencia, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables
les otorgan a éstos.

Articulo 59- Quinquies.- El uso y consulta del Expediente para Tramites y Servicios sera obligatorio para todos
los Sujetos Obligados.

Articulo 59 Sexties.- Los Sujetos Obligados se encargaran de digitalizar e integrar al Expediente para Tramites
y Servicios toda la documentacién resultante de los tramites y servicios que las Personas Acreditadas gestionen.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se realizara de conformidad con el manual de funcionamiento que para tal
efecto emita la Comision.

Articulo 59 Septies.- La actualizacion, mantenimiento, manejo y resguardo del Expediente para Tramites y
Servicios se realizar4 con estricto apego a la normativa en materia de transparencia y proteccién de datos
personales y de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Direccion General del Sistema
Estatal de Informética.

Articulo 59 Octies.- La vigencia de la documentacién contenida en el Expediente para Tramites y Servicios
dependera de cada Sujeto Obligado, debiendo notificar a las Personas Acreditadas para que, en un plazo de
quince dias habiles, previos al vencimiento de su vigencia, se actualicen dichos documentos.

Las Personas Acreditadas deberdn mantener actualizada la informacion y documentacién comprendida en el
Expediente para Tramites y Servicios.

Articulo 59 Nonies.- Las personas fisicas podran consultar el contenido de su Expediente para Tramites y
Servicios, a través de su Carnet Juridico y/o Clave Unica de Tramites y Servicios a que hace referencia la Ley
de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios.

Las personas juridicas colectivas, notarios y servidores publicos en ejercicio de sus funciones, podran consultar
sus documentos contenidos en el Expediente para Tramites y Servicios, a través del uso de la Clave Unica de
Tramites y Servicios a que hace referencia la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios.

Articulo 59 Decies.- La administracion del Expediente para Tramites y Servicios estard a cargo de la Comision.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion Xl y XIV del articulo 5, la fraccién 1 y IV del articulo 11, los articulos
26, 35, 36, la fraccion IV del articulo 45 y el articulo 76; se adicionan las fracciones Il Bis, XI Bis y XX Bis al
articulo 5; la fraccion IV Bis al articulo 11, un segundo y tercer parrafo al articulo 35 y una fraccion Il Bis al articulo
44; se derogan los articulos 29 y 30 de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 5. ...

LLalll. ...
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lll Bis. Carnet Juridico: Al establecido en la fraccion IV Bis del articulo 4 de la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y sus Municipios;

IV.aX. ...

Xl. Expediente digital: al conjunto de documentos electrénicos utilizados por autoridades para la gestion de
procesos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales.

XI Bis. Expediente para Tramites y Servicios: Al establecido en la fraccién XV Bis del articulo 4 de la Ley para
la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios;

Xl aXIll. ...

XIV. ldentidad electronica: al conjunto de datos con los cuales los sujetos de la presente Ley, asi como las
personas fisicas y juridicas colectivas, se han inscrito e identificado con caracter legal en el Registro Unico de
Personas Acreditadas en el Estado de México;

XV.a XX. ...

XX Bis. Persona Acreditada: A las personas fisicas, juridicas colectivas, notarios publicos o personas servidoras
publicas inscritas en el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México;

XXI. a XXXI. ...

Articulo 11. ...

I. Almacenar y custodiar por cinco afios en el repositorio del SEITS los documentos y datos otorgados por las
Personas Acreditadas a través de los portales que se establezcan por parte de los sujetos de la presente Ley,
conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

iyl ...

IV. Otorgar la CUTS a las Personas Acreditadas.

IV Bis. Coadyuvar con la CEMER en el disefio e implementacion del Expediente para Tramites y Servicios.

V.a XXIV. ...

Articulo 26. EI RUPAEMEX es la base de datos que se conforma con la informacion de personas fisicas, juridicas

colectivas, notarios y servidores publicos en ejercicio de sus funciones, para efecto de realizar trdmites y solicitar
servicios en linea.

Articulo 29. Derogado.
Articulo 30. Derogado.

Articulo 35. Para hacer uso del Sistema de Gestién de Tramites y Servicios en Linea del Estado de México, las
Personas Acreditadas deberan estar inscritos en el RUPAEMEX.

Para el caso de personas fisicas, sera necesario tener Carnet Juridico y/o CUTS.

Las personas juridicas colectivas, notarios y servidores publicos en ejercicio de sus funciones necesitaran CUTS
y Firma Electrénica Avanzada.

Articulo 36. Para la gestion de tramites y servicios que realicen en linea de principio a fin, las personas fisicas o
juridicas colectivas, notarios y servidores publicos en el.ercicio de sus funciones, deberan acreditar su
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personalidad juridica con su Firma Electronica Avanzada, y su Identidad electrénica con su CUTS y/o Carnet
Juridico.

Articulo 44. ...
lLall. ...

Il Bis. Implementar el Expediente para Tramites y Servicios a que hace referencia la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios.

. a XIX. ...
Articulo 45. ...
lLalll. ...

IV. Implementar el Gobierno Digital y el uso del Expediente para Tramites y Servicios para hacer eficiente la
prestacion de los trdmites y servicios que la Administracion Publica Municipal ofrece a las personas.

V.y V. ...

Articulo 76. El Expediente digital es la conservaciéon de documentos electronicos derivados de los procesos o
procedimientos administrativos y jurisdiccionales realizados por autoridades, que se realizara conforme a los
requisitos técnicos previstos en la Ley o cualquier otra norma vigente.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona la fraccion lll Bis al articulo 5 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.Lalll. ...

Il Bis. Implementar el Expediente para Tramites y Servicios a que hace referencia la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios.

IV.aXIll. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades del Estado contaran con un plazo
que no podra exceder de cinco afios para la ejecucion de las acciones tecnolégicas necesarias para la
implementacion del Expediente para Tramites y Servicios y del Carnet Juridico.

CUARTO. La Direccién General del Sistema Estatal de Informatica, a partir de la entrada en vigor de las presentes
reformas, debera coordinarse con la Comision Estatal de Mejora Regulatoria para iniciar con el desarrollo,
actualizacién o, en su caso, implementacion de las plataformas tecnoldgicas que hagan posible la
interoperabilidad, funcionamiento y consulta del Registro Estatal para Tramites y Servicios, el Expediente para
Tramites y Servicios, el Sistema de Gestion de Tramites y Servicios en Linea y el uso del Carnet Juridico en
términos de lo dispuesto por el presente Decreto.

QUINTO. El Ejecutivo Estatal emitira las disposiciones reglamentarias correspondientes en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
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SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubriran
con cargo al presupuesto aprobado por la H. Legislatura para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

SEPTIMO. Las autoridades del Estado en el ambito de sus respectivas competencias daran cumplimiento al
presente Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

OCTAVO. La Comisién Estatal de Mejora Regulatoria emitird el manual de funcionamiento del Expediente para
Tramites y Servicios dentro de los noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

NOVENO La Direccién General del Sistema Estatal de Informatica emitird los Lineamientos correspondientes al
mantenimiento, almacenamiento, manejo y resguardo de la informacién y documentacién contenida en el
Expediente para Tramites y Servicios dentro de los noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ALFREDO DEL MAZO MAZA
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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __ de __ de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE
Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO,
diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someten a la consideracion de este Organo legislativo,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MEXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A escala global, la pandemia ha provocado que los gobiernos cobren un nuevo protagonismo por la necesidad
de invertir recursos de apoyo a los trabajadores y/o a las empresas (Moreno-Brid, 2020). Las ayudas han sido de
mayor o menor magnitud y tenido destinatarios diversos dependiendo no solo de los montos de dinero movilizados
para este propésito sino de los instrumentos utilizados. Ambas cuestiones dependen de la fortaleza de las
economias y de las prioridades concebidas, pero la prioridad de estos estimulos ha sido conservar las fuentes de
empleo o garantizar ingresos a los trabajadores para cubrir sus necesidades bésicas.

La pandemia provocada por la COVID-19 puso de manifiesto la relevancia de conservar y proteger el empleo ya
gue gracias al trabajo el ser humano comienza a conquistar su propio espacio, asi como el respeto y la
consideracion de los demas, lo cual contribuye a su autoestima, satisfaccion y realizacion profesional, sin contar
con el aporte que hace a la sociedad, siendo los jévenes los mas afectados durante esta pandemia ya que mas
de 440 mil de entre 15 y 29 afios quedaron desempleados en lo que va de la pandemia.

En este contexto corresponde al estado, a través de politicas y programas, favorecer el desarrollo econémico y
por ende la creacion de fuentes de empleo, cuestién que en virtud del tamafio actual de la poblacién implica un
reto de grandes magnitudes, que si no es abordado adecuadamente genera contextos de desempleo y pobreza.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se estima que més de 600 millones de nuevos empleos
deberan crearse de aqui a 2030, sélo para seguir el ritmo de crecimiento de la poblacién mundial en edad de
trabajar. Esto representa la creacion de alrededor de 40 millones de empleos al afio. También necesitamos
mejorar las condiciones de los 780 millones de hombres y mujeres que trabajan, pero no ganan lo suficiente para
superar ellos y sus familias el umbral de la pobreza, que es de 2 délares al dia.

Segun la OIT, altas tasas de desempleo, informalidad e inactividad asedian a cerca de 110 millones de jévenes
en América Latina y el Caribe, y plantean el desafio de disefar estrategias efectivas para facilitar su insercion a
los mercados laborales.

En tiempos de crisis econémica, como la provocada por la pandemia, los jévenes estan entre los primeros en
perder sus empleos, principalmente los que laboran en la economia informal, asi como, en sectores como turismo,
transporte y otros servicios en los cuales el teletrabajo no es una opcion.

En América Latina y el Caribe hay 9.4 millones de jovenes desempleados, 23 millones que no estudian ni trabajan
ni estan en capacitacion, y mas de 30 millones sélo consiguen empleo en condiciones de informalidad. (OIT,
2020)

Es importante destacar que segun el Informe Mundial sobre el Empleo Juvenil 2020, la tasa de informalidad para
los jovenes rebasa el 62%, ubicandose por encima en 10 puntos porcentuales con respecto a la de los adultos.
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Esta constituye un claro indicador de que la mayoria de los empleos disponibles para los jovenes son precarios,
con bajos ingresos, sin proteccién ni derechos.

En México las cosas no son diferentes, pues cerré el primer trimestre de 2021 con 5 millones mas de personas
en pobreza laboral respecto al mismo periodo de 2020. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), en el arranque del 2021 este indicador llegé a un nivel de 39.4%, un incremento
anual de 3.8 puntos porcentuales. En el caso de los jévenes mexicanos esta situacion es aun mas critica ya que
son quienes menos oportunidades laborales tienen, por razones multifactoriales. La realidad golpea a millones
de jévenes mexicanos que ven como la falta de empleo y oportunidades de desarrollo los condena a vivir en una
continua lucha para solventar sus necesidades mas basicas, tales como cubrir sus gastos en educacion,
alimentacion, salud y de vivienda, teniendo que trabajar desde muy temprana edad para, de esta manera, ayudar
a sus familias.

En este contexto, la tasa de participacién econdmica de los jovenes es del 49%, sin embargo, se colocan en
trabajos en los cuales no logran tener los ingresos suficientes para mejorar sus condiciones de vida. (INEGI,
2019)

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo revela que para noviembre del 2020 sélo el 21% de los jévenes
estaba trabajando, mientras que el sueldo mensual que percibian era de 5 mil 500 pesos, cifra menor a la
registrada a nivel nacional, y que para las mujeres desciende a un promedio de 4 mil 500 pesos.

Por su parte, el CONEVAL indic6 en su estudio de evaluacion de la pobreza que entre 2018 y 2020, el porcentaje
de la poblacién en situacion de pobreza de adolescentes y jévenes aumento de 42.3% a 46.1%, misma situacién
para los menores de 18 afios que pasaron de 50.3% a 52.6%, incremento que se debié en gran medida por el
cierre de las fuentes de empleo debido a la crisis sanitaria.

Respecto al Estado de México, segln la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en el primer trimestre de
2021, la tasa de participacion laboral en Estado de México fue 54.7%, lo que implico una disminucion de 0.35
puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (55.1%) y una disminucién de 3.95 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo del afio anterior (58.7%). La poblacién ocupada en Estado de México en el primer
trimestre de 2021 fue 6.78 millones de personas, siendo inferior en 7.15% al trimestre anterior (7.31 millones
ocupados) e inferior en 11.8% respecto al mismo periodo del afio anterior (7.69 millones ocupados). Asimismo,
del total de personas desocupadas en la entidad, 41 por ciento tiene de 20 a 29 afos.

En el Estado de México el 6.1% de la Poblacion Econémicamente Activa se encuentra desempleada, un total de
493 mil 732 personas de las cuales al menos 202 mil 430 son jévenes menores de 29 afios.

Este problema se profundizo durante 2020 y rebaso los promedios nacionales, en el tercer trimestre de 2020 la
tasa de desocupacion entre jovenes de 15 a 29 afios alcanzo el 12.2% en el Estado de México, cifra mucho mas
alta que la registrada a nivel nacional que es de 8.4% (ENOE, 2020).

Lo antes descrito significa un panorama desolador para los jovenes mexiguenses, ya que la mayoria que tiene
un empleo no cuenta con prestaciones laborales ni un sueldo fijo.

Pese a que los jovenes mexiquenses constituyen una importante fuerza social, econémica, politica y cultural; en
ellos recae gran parte de los esfuerzos de la transformacion social del estado No cuentan con programas sociales
para su insercion en el mercado laboral. Por ello, es necesaria la insercién de todos los grupos de jovenes
hombres y mujeres, rurales y urbanos, indigenas y no indigenas, discapacitados o no discapacitados a la vida
econdmica y laboral de nuestra entidad que les permita acabar con las desigualdades en el Estado de México.

La pandemia ha impactado gravemente a los jovenes, no solo por la falta de empleo o precarizacion del mismo,
sino porque también se enfrentan un rezago educativo y en su formacion profesional, derivado de la medida de
distanciamiento social que llevo a implementar la educacién a distancia.

Esta situacion obliga al estado a generar programas y politicas que combatan y reviertan las tendencias antes

referidas y que, de acuerdo con la OIT, generaran consecuencias con las que los jévenes del presente podrian
cargar durante el resto sus vidas.
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Esta situacion exige establecer medidas de politica integradas y eficaces y que privilegien la educacién de los
jévenes, su capacitacion y formacion, a la vez que durante este periodo les permita percibir un ingreso suficiente
para continuar sus estudios y capacitacion.

Un ejemplo exitoso de este tipo de programas lo tenemos en Canadéa, donde existe un programa para estudiantes
internacionales quienes pueden trabajar hasta 20 horas por semana y a tiempo completo durante los
descansos planificados en el programa de estudios.

Los jovenes canadienses especialmente en los Ultimos afios del bachillerato trabajan en un empleo de tiempo
parcial los fines de semanay a veces después de la escuela durante la semana. Este empleo es impulsado como
una manera para que los adolescentes adquieran habilidades de empleo y obtengan un ingreso. Muchos
estudiantes tienen que trabajar para ahorrar para su educacion superior ya que la inscripcion para la escuela
vocacional, técnica o la universidad no es gratis.

Por ello, el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México considera que ante el déficit de empleo
para jévenes es importante la participacién del estado en la generacion de vacantes temporales y de medio tiempo
en areas prioritarias como el cuidado del medio ambiente, que a su vez permita a los estudiantes mexiquenses
de escasos recursos acceder a un ingreso para continuar con sus estudios.

Es fundamental generar una politica puablica dirigida a atender las causas de la pobreza y brindar un sustento
economico que logré cubrir los requerimientos de la canasta basica alimentaria y educativa de los jovenes en
condiciones de pobreza; mediante la generacion de empleos que les permite obtener los ingresos necesarios
para combatir de fondo las causas de la pobreza que padecen los jovenes en el Estado de México.

La presente propuesta persigue como principal objetivo, asegurar que los jovenes estudiantes en situacion de
pobreza y que estan desempleados cuenten con una fuente de ingresos que garantice la compra de la canasta
alimentaria y cubrir sus gastos educativos, a través de empleos temporales en el servicio publico y comunitario.

Es de destacar que las actividades a realizar por los beneficiarios del programa de empleo temporal tienen una
vocacion medioambiental y social, ya que estas generarian un beneficio al medio ambiente, ademas de fortalecer
los lazos vecinales entre los jévenes que sean beneficiados con estos programas.

Con dichas actividades se estaria cumpliendo el precepto constitucional que sefiala que el trabajo debe de ser
atil, al beneficiar al conglomerado social de cierta comunidad, barrio o colonia a través de acciones sustentables
y sostenibles.

Sin lugar a duda una alta tasa de desempleo es un problema tanto econémico como social, econémico porque
como lo afirma Dornbusch y Fischer se estarian desperdiciando recursos (mano de obra) lo que provocaria que
la produccién total sea inferior a la potencial, y social porque provoca sufrimientos debido a que se enfrentan a
una menor calidad de vida. Por esta raz6n, un factor importante para el desarrollo de los paises y el bienestar de
la poblacién es, entre otras cosas, la existencia de suficientes empleos “estables, bien remunerados y protegidos
por la Ley”.

Estamos convencidos de que el desempleo es una demanda ciudadana y un flagelo para quienes deben de
afrontar esta dura situacion, por lo que es pertinente pensar en brindar soluciones en apoyo a los jovenes
desempleados.
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Finalmente, la politica publica del programa de desarrollo social propuesta combate diversas problematicas y se
apega a los prescrito por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente al 8, que busca promover el
crecimiento econémico inclusivo y sostenible, en el que toda persona pueda verse beneficiado y a la par, promover
la creacion y el acceso a un empleo decente. Asimismo, a los fines identificados como 1, 10 y 13, que abordan
los temas de pobreza, reduccion de desigualdades y acciones contra el cambio climatico, respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Congreso para su andlisis, discusion y
en su caso aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
DECRETO NUMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERQO. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 2; una fraccion VIII al articulo 11, y la fraccion VIl al articulo 14
de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:
laVll...

VIIl.- Promover la implementacion de politicas publicas de empleo para estudiantes de niveles medio
superior y superior de escasos recursos y/o personas en situacion de desempleo.

[...]

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social, deberan contemplar
prioritariamente:

laVIl...

VIII.- Contratacién por parte de los Ayuntamientos de estudiantes de niveles medio y superior de escasos
recursos y/o personas en situaciéon de desempleo, en vacantes temporales de prestacion de servicios
comunitarios y ambientales.

[...]

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las siguientes:

la V...

VIIl. Generar vacantes temporales dedicadas ala prestaciéon de servicios comunitarios y a favor del medio
ambiente, en las que se contrate a estudiantes de los niveles medio superior y superior de escasos
recursos y/o personas en situacidon de desempleo.

SEGUNDO. Se adiciona una nueva fraccion VIII, recorriéndose la actual en el orden subsecuente al articulo 96
Octies y se adiciona una nueva fraccion Xlll al articulo 96 Duodecies, recorriéndose la actual en el orden

subsecuente; de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, para guedar como sigue:

Articulo 96. Octies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene las
atribuciones siguientes:

laVIl...
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VIIl. Implementar programas de recuperacion de espacios verdes y devastados ambientalmente, en los
gue se realice la contratacion temporal de estudiantes de niveles medio superior y superior de escasos
recursos y/o personas en situacion de desempleo, en los que se les otorgue, por la prestacién de dichos
servicios, una remuneracion suficiente para solventar sus gastos escolares y manutencion, segun
corresponda.

IX. VIIl. Las demas que le sean conferidas por el Presidente Municipal o por el Ayuntamiento y las
establecidas en las disposiciones juridicas aplicables.

[...]
Articulo 96 Duodecies. El Director de Desarrollo Social o equivalente, tiene las siguientes atribuciones:
laXill...
Xlll. Implementar programas de recuperacion de espacios publicos y en los que se realice la contratacion
temporal estudiantes de niveles medio superior y superior de escasos recursos y/o en situacion de
desempleo, en los que se les otorgue, por la prestacion de dichos servicios, unaremuneracion suficiente
para cubrir sus gastos escolares y manutencion, segin corresponda.
XIV. Las demas que sefiale la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, su reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables, asi como aquellas que le confiera el Presidente Municipal o el
Ayuntamiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México”

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial Gaceta
del Gobierno del Estado de México.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan lo dispuesto por este
decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los dias __ del
mes de ___ de dos mil veintiuno.
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[o/on(2021 GiYshy 48

! GOBERVGDEL A ‘EX

) ESTADO DE MEXICO

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

Toluca de Lerdo, México,
a 10 de septiembre de 2021
Oficio No. SGG/203/2021

DOCTORA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Por instrucciones del licenciado Alfredo Del Mazo
Maza, Gobernador Constitucional del Estado de México y, con el
proposito de cumplir la obligacién que establece la fraccién XVIII del
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, me permito comunicar a usted muy atentamente, que se
me ha encomendado presentar ante esa Soberania, el préximo
lunes 20 de septiembre del afio en curso, a las 9:00 horas, el
documento denominado “Cuarto Informe de Resultados”, asi como
los anexos correspondientes, mediante los cuales, el titular del
Ejecutivo da cuenta del estado que guarda la administracion publica
estatal, por lo que me pongo a sus érdenes para coordinar las
acciones pertinentes.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi
consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
A I/

A /
\/
Lic. Alfredo Del Mazo Maza, Goberfiador Constitucjonal del Estado de México.

Mtro. Rodrigo Espeleta Aladro, Secretario de Justj€ia y Derechos Humanos.
. Lic. Ricardo de la Cruz Musalem, Subsecretario General de Gobierno.
Lic. Francisco Javier Sarmiento Pérez, Coordinador de Informacion y Estrategia.

CO/SGE SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Av. Sebastian Lerdo de Tejada niim. 300, primer piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tels.: 722 276 00 62 y 722 276 00 63, opcion 1.
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®
GOBJIERNO DEL C OBUPEM

ESTADO DE MEXICO

AAEX

: yL Olomﬁb de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”
) A ), B N [

Oficio: 222B401A000000/3157/2021

0 7 SEP 2021 Asunto: El que se indica
Sol
) . Toluca, México, a 07 de septiembre de 2021.
Oyl aox NV codlc,

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En alcalce al oficio 222B401A000000/2574/2021 y con fundamento en los articulos 33 y 34 de la Ley
en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México; asi como en el Decreto nimero 188 de la H. LX Legislatura del
Estado de México, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 25 de septiembre de
2020, por medio del presente atentamente solicito de Usted tenga a bien realizar las gestiones
necesarias para que se lleve a cabo la consulta publica para nombrar a las nuevas personas
integrantes del Consejo Estatal Ciudadano; lo anterior derivado de que las siguientes personas
culminan con su encargo en el mes y afio en curso:

Adjunto al presente copia de dicho oficio para mayor referencia.

PRIMER SECTOR. FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS
NOMBRE REGION DURACION DEL CARGO
ARCADIA CELIA HERNANDEZ MELENDEZ ESTE 1 ANO
JUAN CARLOS TRUJILLO HERRERA NORESTE 1 ANO
- TERCER SECTOR. REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE
e L _ DERECHOS HUMANOS ;
NOMBRE DURACION DEL CARGO
GADIEL JACOBO ALCARAZ GIL 1 ANO

Es de mencionarse que la consulta publica debera realizarse con la participacion efectiva y directa
de las organizaciones de Familiares, de las-erganizaciones defensoras de los derechos humanos,
de los grupos organizados de Victimasy expertod\en las materias de la Ley de la materia.

Sin mas por el momento, reciba un ¢ordial saludg/

A DE JUSTIGA ¥ DERECHoS HURSARTS
ISION DE BUSGUEDA DE FERSoNAs DEL

pr~ama iy c..._.‘?

C.c.p Mtro. En D. Rodrigo Espeleta Aladro. Secretario de Justicia y Derechos Humanos.
Para su superior conocimiento

Archivo
MSBSA/mgmc*

SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Avenida Paseo Matlazincas Niimero 660, Cof, Barrio La Teresona C.P, 50040, Toluca, México

Teléfonos (722)283-1969 y 283:00-36
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 14 de septiembre de 2021.

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, a nombre del Grupo Parlamentario de Morena de la LXI Legislatura,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 55, 57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 72 y 74 del
Reglamento del Poder Legislativo ambos del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de
esta H. Asamblea propuesta de Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion mediante el cual se
EXHORTA a los Titulares de la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México, a la Comisién
del Agua del Estado de México (CAEM), asi como al Presidente Municipal de Ixtlahuaca para que informen
a esta soberania sobre las acciones que estan realizando en las localidades afectadas por el
desbordamiento del rio Lerma en el municipio de Ixtlahuaca, lo anterior a efecto de que si se considera
procedente, se apruebe en todos y cada uno de sus términos, en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la CAEM:

“Las inundaciones son eventos naturales y recurrentes que se presentan frecuentemente en rios y en
zonas susceptibles de inundacién, su origen se debe a la presencia de lluvias continuas o intensas que
sobrepasan la capacidad de absorcion de los suelos y la capacidad de conduccién de los rios, provocando que
el agua excedente invada lugares en donde no la hay.

La problematica de inundaciones es contradictoria, considerando que presenta aspectos positivos y
negativos, pues la presencia de agua genera condiciones Optimas para el desarrollo agricola e industrial,
convirtiendo las &reas adyacentes a los cauces en &reas atractivas a la poblacion, pero que al presentarse una
inundacién los dafios son mayores.” 2

Con base al Atlas de inundaciones XXVII 2021 del Gobierno del Estado de México en el 2020 se registraron
afectaciones por encharcamientos e inundaciones, en 75 sitios distribuidos en 90 colonias de 25 municipios de la
entidad, con una superficie de 3.74 km2 y una poblacién afectada de 3,155 habitantes.?

El mismo documento sefiala que desde hace una década 16 municipios anualmente han registrado
encharcamientos e inundaciones severas con ello miles de afectaciones materiales y desafortunadamente
pérdidas humanas, tal como lo hemos visto en estos dias en los municipios de Ecatepec, Nezahualcoyotl,
Naucalpan, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli, La Paz, Cuautitlan, Tlalnepantla, Atizapan, Chalco, Valle de Chalco, San
Mateo Atenco, Toluca, Atlacomulco, Metepec y Tenancingo, por ello desde esta Soberania se expresa solidaridad
y compromiso del grupo parlamentario de morena con los afectados para ayudarlos.

En nuestra entidad estan tres de las cuencas mas importantes del pais, Cuenca Valle de México Panuco, Cuenca
del rio Lermay la Cuenca del rio Balsas. El Area Metropolitana del Valle de Toluca se localiza dentro de la Cuenca
del rio Lerma, en ella los sistemas de drenajes concentran sus escurrimientos en el rio Lerma, este Valle tiene
como principal caracteristica su reducida pendiente del terreno, casi nula, principalmente desde la Laguna de
Almoloya del Rio hasta las presas Antonio Alzate e Ignacio Ramirez, ademas en la zona sur de la Ciudad de
Toluca, se localiza el Volcan Nevado de Toluca, cuyas faldas estan constituidas por terrenos arenosos que al

2 http://caem.edomex.gob.mx/presentacion
3 Idem
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llover, provoca que los escurrimientos pluviales acarreen materiales pétreos, azolvando cauces de rios y los
sistemas de drenaje.

Durante la temporada de lluvias 2020, la Cuenca del Rio Lerma, registrd afectaciones por encharcamientos e
inundaciones en 9 sitios de 6 municipios de esta cuenca, con una superficie de 1.68 km?2 y una poblacion afectada
de 1,075 habitantes.*

Dentro de la cuenca del Alto Lerma se circunscribe el acuifero Ixtlahuaca-Atlacomuico, el cual present6 en estos
dias problemas severos para las localidades de Santa Maria del Llano, Huereje, San Francisco del Guzman,
Santo Domingo de Guzman y San Lorenzo Toxico del municipio de Ixtlahuaca, afectando cientos de hectareas
sembradas y a campesinos que perdieron con ello el Unico sostén para vivir. Ante esta situacion extraordinaria,
este exhorto tiene como finalidad que la Secretaria del Campo, la CAEM y el Presidente Municipal de Ixtlahuaca
tomen acciones concretas para apoyar a los campesinos y a las familias que en este momento estan
desprotegidas con sus viviendas inundadas y pertenencias dafiadas.

No conforme con lo anterior y por esos motivos, se han suscitado perdidas humanas y puesto en riesgo la
funcionalidad de los hospitales ante las inundaciones, cuya afluencia arrastra de igual forma bienes, vehiculos y
personas por los fuertes cauces los cuales desembocan a las calles y vialidades carreteras; por si fuera poco,
ante el desbordamiento del rio Lerma se han dado casos como en el municipio de Temascalcingo, en donde las
aguas llegaron hasta el pantedn municipal “al grado que muchas tumbas se destruyeron y algunos féretros
quedaron expuestos.”

Las inundaciones no solo generan un dafio inmediato, sino que su efecto trasciende varios dias después de
haberse suscitado como consecuencia del lento flujo de drenaje, provocando charcos y estancamientos que a su
vez generan focos de infeccién, ante la mezcla del agua de las inundaciones con aguas negras.

Al verse anegadas las vialidades y calles, el transito vehicular -tanto de particulares, como de rescate y auxilio-,
se entorpece, lo que repercute negativamente en la prestacién de servicios publicos.®

El problema que generan las inundaciones es visible porque son palpables los dafios materiales en forma
inmediata, pero debe considerarse que los dafios trascienden a la paralizacién de las actividades cotidianas, y
con ellas, la vida econémica se ve afectada.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el presente Punto de Acuerdo de urgente
y obvia resolucion, esperando sea aprobado en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
PROPONENTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

4 http://caem.edomex.gob.mx/cuenca_del_rio_lerma

5 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/09/05/estados/desborde-del-rio-lerma-deja-un-
muerto-y-casas-inundadas/
bhttps://www.la-prensa.com.mx/metropoli/continuan-rodeadas-de-aguas-negras-comunidades-
de-ecatepec-7193467.html
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DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA
MENDONZA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO AMBOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México y al titular de la Comision de
Agua del Estado de México, para que informen a esta Soberania sobre las acciones que estan realizando en las
localidades afectadas por el desbordamiento del rio Lerma en el municipio de Ixtlahuaca.

Segundo. Se exhorta al Presidente Municipal de Ixtlahuaca para que informe a esta Soberania sobre las
acciones que esta realizando en las localidades afectadas por el desbordamiento del rio Lerma en el municipio
de Ixtlahuaca.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a los catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO AMBOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de México y al titular de
la Comision del Agua del Estado de México, para que informen a esta Soberania sobre las acciones que estan
realizando en las localidades afectadas por el desbordamiento del rio Lerma en el municipio de Ixtlahuaca.

——
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ARTICULO SEGUNDO.- Se exhorta al Presidente Municipal de Ixtlahuaca para que informe a esta Soberania
sobre las acciones que estéa realizando en las localidades afectadas por el desbordamiento del rio Lerma en el
municipio de Ixtlahuaca.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO AMPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
(RUBRICA)
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Toluca de Lerdo México; 13 de septiembre de 2021

DIP. DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe diputado Enrique Vargas del Villar, integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, junto con las y los Integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il, 55, 57 y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 38 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, asi como 72 y 74 de su Reglamento, someto a consideracion de esta LXI Legislatura, Punto de
Acuerdo para exhortar respetuosamente al Titular de la Conagua, para que se informe a esta Soberania
sobre las acciones que se han realizado hasta el momento para asegurar la proteccion de la poblacién
mexiquense frente al crecimiento del rio Lerma.

Consideraciones

Primera.- En lo que va del afio, se ha tenido una mayor actividad de atencién a contingencias por diversas
inundaciones en los municipios del Valle de México, tales como Atizapan de Zaragoza, Chalco, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl y Zumpango, entre otros” municipios mexiquenses, mientras que en el Valle
de Toluca ha brindado apoyo a comunidades de Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Calimaya, Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Tenango del Valle, Toluca, San Mateo Atenco y Zinacantepec.

Segunda.- Resulta muy importante el monitoreo de las precipitaciones y la infraestructura del drenaje, como
presas, canales y rios, y sobretodo la coordinacién interinstitucional de todas las areas encargadas de la
proteccion de la poblacién en casos de emergencia como los vividos en estos Ultimos dias, por ello resulta
importante conocer a esta Soberania sobre las acciones emprendidas desde el Gobierno Federal, y como se ha
coordinado para generar apoyos para la poblacion afectada, toda vez, que la Secretaria de Hacienda (SHCP)
oficializé la desaparicién del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), al publicar el acuerdo en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el pasado miércoles 28 de julio del corriente. “Se abroga el acuerdo por el que se emiten
las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
diciembre de 2010”, se detalla en el texto.

Tras la publicaciéon en el DOF, se dejo sin efecto el acuerdo por el cual se emitieron las reglas generales del
Fonden y sus modificaciones, asi como los lineamientos y disposiciones que surgieron del mismo mecanismo.

Tercera.- Los hechos ocurridos en estos ultimos dias -un sismo, las inundaciones en todo el Estado de México,
el desbordamiento de Tula- nos hacen reflexionar sobre la desaparicion del Fonden, y sobre todo para tener en
cuenta todas las acciones preventivas que se puedan generar de manera coordinada.

Cuarta.- El Rio Lerma es vigilado por autoridades de los tres niveles de gobierno por el incremento de agua
documentado en las Ultimas fechas, Si bien el afluente es observado en toda su longitud, hay especial interés en
la zona del Valle de Toluca, donde se desbordo hace tres afios.

Quinta.- La intervencién coordinada de los distintos 6rdenes de gobierno y la articulaciéon eficaz con el Gobierno
Federal para que se destine recursos y se realicen acciones coordinadas, de manera inmediata para tomar
medidas que permitan atender el posible desbordamiento del Rio Lerma es muy importante, y no se repita la
historia han sufrido estragos por las lluvias en Ecatepec y otros municipios mexiquenses, como Chalco,
Tenancingo, Lerma, San Mateo Atenco, Chicoloapan, Valle de Chalco, Ixtapaluca, Coacalco, Tlalnepantla,
Nezahualcoyotl, Acolman, Tlalnepantla y Cuautitlan, que han sufrido estragos por las lluvias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, el presente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Conagua, para que se informe a esta Soberania sobre las

acciones que se han realizado hasta el momento para asegurar la proteccion de la poblacién mexiquense frente
al crecimiento del rio Lerma.

()
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 13
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

Atentamente

Diputado Enrique Vargas del Villar.
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Toluca de Lerdo México; 13 de septiembre de 2021

DIP. DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO PRESIDENTA DE LA H. LX LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe diputado Gerardo Lamas Pombo., integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién Il, 55, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccién IV y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 72 y 74 de su Reglamento, someto a consideracion
de esta LXI Legislatura, Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucidon para exhortar de manera
respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que refuerce la presencia de la Guardia Nacional
en el sur del Estado, con la finalidad de apoyar la rehabilitacion de los caminos en esa zona.

Consideraciones

Primera.- La Guardia Nacional de México es una institucion que funge como policia nacional, cuya funcién es de
proporcionar seguridad publica a los Estados Unidos Mexicanos. De los cerca de 100 mil elementos de la Guardia
Nacional desplegados en los 32 estados del pais, el 22 por ciento se concentran en la Ciudad de México y el
Estado de México, de acuerdo con el Tercer Informe de Gobierno?, en ese documento se detalla que la
corporacion de seguridad creada por la actual administracién del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
actualmente cuenta con 99 mil 946 guardias que han sido desplegados a nivel federal, de los cuales 12 mil 369
se encuentran realizando labores operativas en Ciudad de México y 9 mil 386 en el Estado de México.8

Segunda.- En todos los municipios del Estado de México en el Sur del Estado hay una tendencia al incremento
de las cifras de delitos cometidos por el crimen organizado, lo que impide que se puedan realizar los trabajos de
rehabilitacién de los caminos de forma planificada, ya que es una constante que estos grupos delictivos
extorsionen a los contratistas y personal que labora en los trabajos referidos.

Tercera.- Por citar un ejemplo en la zona, en el municipio de Tejupilco, donde existe un tradicional tianguis
dominical, la situacion lo ha llevado a punto de morir, pues en medios nacionales se dio a conocer que por la
actividad del crimen organizado se ha limitado el surtido de frutas y verduras (al precio que ellos fijan, mas caro
gue en centrales de abasto). ° y como estas acciones podemos citar muchas mas, que afectan a los municipios
de la zona. En este contexto, el proyecto para rehabilitar la red carretera del sur del Estado de México, a través
de una Asociacién Publico Privada (APP), es decir, con la participacién de un inversionista, no ha podido avanzar
porque la delincuencia organizada en la zona no ha permitido trabajar a la empresa ganadora.

Hace mas de afio y medio la Legislatura, a propuesta del Ejecutivo, autorizd ese proyecto que costaria 13 mil 629
millones de pesos, y el cual fue inaugurado en febrero de este afio, pero no ha avanzado; por lo cual el Congreso
mexiquense en agosto exhorté a las autoridades estatales a tomar acciones para iniciar las obras de rehabilitacion
y el contrato con el Ejecutivo establece la periodicidad y las etapas de como se realizaria el proyecto, pero
también implica penalidades para las partes cuando no se cumple con los compromisos adquiridos.

Cuando fue inaugurada la obra el tres de febrero de este afio, se informd que la primera etapa consistia en
rehabilitar, es decir, en poner en buenas condiciones mas de mil 600 kilbmetros de carreteras y tardarian dos
afios en realizarla, y después vendria la conservacion de caminos para que durante los préximos 10 afios
estuvieran en buenas condiciones.

El proyecto sefiala que el desarrollador esta obligado a entregar reportes mensuales y semanales, pero a la fecha
llevaria un atraso de practicamente medio afo.

Entre los caminos a rehabilitar se encuentra el libramiento Ixtapan de la Sal, libramiento de Tonatico, El Salto-
Tonatico- Taxco, carreteras y caminos a San Miguel Laderas, Villa Guerrero, Ixtapan, Totolmajac, San Alejo y sus
limites con Guerrero, el puente de Los Sabinos, Coatepec Harinas, Totolmajac, Tenancingo, la zona del Nevado

7 https://www.gob.mx/tercerinforme

8 https://www.milenio.com/policia/guardia-nacional-22-elementos-desplegados-cdmx-edomex

2 https://www.milenio.com/opinion/ana-lilia-garcia-castelan/rastros-rostros/alertan-ante-posible-
bano-de-sangre-en-el-sur-del-edomex
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de Toluca, Chiltepec. También a Sultepec, Almoloya de Alquisiras y Zacualpan, la regiéon de Malinalco, Chalma,
Santiago Tianguistenco, el libramiento de Sultepec, caminos a San Pedro Limén, Zacazonapan, Luvianos, Valle
de Bravo, Santo Tomas de los Platanos, Ixtapan del Oro, Donato Guerra, Villa de Allende, Zacualpan, libramiento
de Amatepec, caminos y carreteras de municipios como Tlatlaya, Tejupilco, San Simén de Guerrero y
Temascaltepec, e incluso la Toluca -Metepec- Tenango del Valle.

Cuarta.- Estamos convencidos que es imprescindible garantizar el derecho a la seguridad publica y combatir a la
delincuencia, la mejor manera de atender la inseguridad y combatir a las organizaciones criminales es a través
de labores de inteligencia, la desarticulacion financiera, la cooperacion interinstitucional y la coordinacién entre el
Estado de México y la Federacion.

Quinta.- La intervencion coordinada de los distintos 6rdenes de gobierno y la articulacion eficaz entre las fuerzas
de seguridad estatal y federales es urgente para que se garantice que no haya impunidad, especialmente en la
zona sur del Estado de México como se plantea en este trabajo parlamentario.

Sexta.- Para esta coordinacion coincidimos en el sentido de que es urgente restablecer y fortalecer los
mecanismos institucionales construidos a lo largo de muchos afios y luchas ciudadanas con la finalidad de
establecer las acciones y objetivos de la seguridad publica en el Estado de México a partir de la coordinacion
entre instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones a nivel federal, estatal y municipal.

Séptima.- Es apremiante fortalecer a las policias estatal y municipales, fortalecer sus capacidades. Las
instituciones de la policia a nivel local deben robustecerse, pues son quienes estan facultadas para interactuar
con la poblacion civil, prevenir los delitos y la violencia y llevar a cabo investigaciones y procedimientos legales
de los delitos del fuero comuin que mas impactan a los ciudadanos.

Octava.- Es responsabilidad del Estado Mexicano garantizar que las estrategias de seguridad dejen a un lado
toda improvisacion y solucion inmediatista, basdndose en la estrategia, inteligencia y coordinacion, por ello, en el
caso de la rehabilitacién de los caminos del sur del Estado de México, donde se inici6 la primera etapa del
programa Caminos del Sur, el cual consiste en la rehabilitacion de 72% de la red carretera de esa region de la
entidad, es urgente que se refuerce la presencia de la guardia nacional. Este es un programa muy importante que
va a consistir en rehabilitar 82 caminos, carreteras, vialidades en la regidon y son 38 municipios beneficiados, con
una inversion muy importante.

Novena.- La infraestructura carretera de la zona sur del Estado de México tiene en su mayoria una antigliedad
de mas de 30 afios, por ello esta estrategia de rehabilitacion impactara a los mexiguenses, mediante la reduccion
de tiempos de traslado y costos de desgaste de medios de transporte. Ademas, permitira que se cuente con
mayor acceso a los mercados para los cultivos, a los centros de empleo y a los servicios médicos, asi como de
fortalecer la economia de esta region del territorio mexiquense, a través del turismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México,
para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion, el presente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta de manera respetuosa al Titular del
Poder Ejecutivo Federal para que en ejercicio de sus funciones, realice los tramites y acuerdos necesarios para
que se refuerce la presencia de la Guardia Nacional en el sur del Estado de México.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 13
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

Atentamente

Diputado Gerardo Lamas Pombo.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38
FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO AMBOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- La LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta de manera respetuosa
al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que en ejercicio de sus funciones, realice los tramites y acuerdos
necesarios para que se refuerce la presencia de la Guardia Nacional en el sur del Estado de México, y se asignen,
de manera especifica y definitiva, elementos para garantizar la seguridad de los trabajos de infraestructura
carretera y el mejoramiento de caminos en dicha zona geogréfica del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO AMPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
(RUBRICA)

——
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 14 de septiembre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO )
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

Diputado Faustino De la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario de morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 57, 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el 72 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado de México, someto a la consideracién de esta H. Asamblea, el presente Punto
de Acuerdo por el que se EXHORTA al Titular del Secretaria de Finanzas, para que de forma extraordinaria
suministre mayores recursos a la Secretaria de Educacion para el mantenimiento de los bienes muebles
e inmuebles educativos, con la finalidad de garantizar un regreso seguro a clases presenciales de los
infantes y jdvenes mexiquenses, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo tercero de la Constitucion Politica Federal y el articulo segundo de la Constitucion
local, la educacioén para los infantes y los jovenes representa el interés superior para el Estado.

El acceso, la permanencia y participacion de los servicios publicos representa el mayor anhelo de cualquier pais
para alcanzar el desarrollo y la evolucién de nuestra sociedad.

México tiene una gran tradicién educativa, un sistema qué, aungque con deficiencias, ha facilitado el proceso de
ensefianza-aprendizaje de millones de mexicanos.

En marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré Pandemia al virus SARS-CoV2 (COVID19)
lo que implicé el freno de la actividad econdmica, social y politica a nivel global, modificando asi la dinamica
educativa de las sociedades en todo el planeta.

En nuestro pais, en el mes de marzo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
suspenden las clases en las escuelas de educacién preescolar, primaria, secundaria, normal, media superior y
superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica como una medida preventiva para disminuir el
impacto de propagacion del covid-19 en el territorio nacional, debido a la declaratoria de emergencia sanitaria por
parte del Consejo de Salubridad General.

Sin embargo, dos meses después, en mayo del mismo 2020, la Secretaria de Salud expidié el acuerdo que
estableceria una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas prioritarias
(semaforizacion).

Con estas circunstancias de confinamiento prolongado, la Secretaria de Educacion ante la suspensién de clases
presenciales de todos los niveles, genero la estrategia “Aprende en Casa” que, con la participacién del sector
social y privado, se implement6 a través de una plataforma digital y de su red televisiva, que puso a disposicién
de los educandos diversos recursos y materiales que serian de utilidad para la continuidad de sus estudios.

Tomando curso los infantes y jovenes a través de esta plataforma se evalué el final del ciclo escolar 2019-2020 y
por completo el ciclo escolar 2020-2021, han sido ya 17 meses de arduo esfuerzo de la comunidad estudiantil,
docente y padres de familias que se han involucrado en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los infantes,
contodo y la falta de condiciones para hacerlo, pues de acuerdo con datos de la UNESCO, 24.84% de estudiantes
mexicanos de entre 7 y 17 aflos NO cuenta con acceso a internet en su casa y 4.47% no cuenta con television
para cumplir a través de estos medios los contenidos del Programa Aprende en Casa implementado por la
Secretaria.

Pero ademas de estas complejidades, derivado de la suspensién de clases presenciales por mas de 17 meses
ya hay evidencia de las afectaciones psicosociales en los infantes por el confinamiento escolar, de acuerdo con
la investigacion del Mtro. Luis Enrique Garcia Jiménez, en el primer trimestre del confinamiento la suspension de
la actividad presencial tuvo un impacto a nivel fisico, psicoldgico y animico generalizado del sector estudiantil
mexicano. Entre las primeras investigaciones, la Universidad Autbnoma de Guadalajara (2020) reporté que 6%
de sus estudiantes solicitd apoyo o0 asistencia psicoldgica urgente tras experimentar sentimientos profundos de
tristeza, enojo y hastio (Sepulveda, 2020).
(5 )
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Luego de 3 semanas, Gonzalez-Jaimes, Tejeda-Alcantara, Espinosa-Méndez y Ontiveros-Hernandez (2020)
notan rasgos depresivos (4.9%), psicosomaticos (5.9%), asociabilidad (9.5%), estrés (31.92%) y apneas (36.5%)
en una muestra de 644 estudiantes universitarios mexicanos. A su vez, para junio de 2020, Guzman Hernandez,
y un grupo de estudiantes del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), reportaron
un aumento en tendencias depresivas (40%), de ansiedad (35%) y de apneas (50%) en su alumnado mayor a 16
afos. 10

Investigaciones recientes ahondan en el impacto del teletrabajo en las comunidades escolares debido al cambio
repentino en las actividades laborales de los centros educativos y por la imparticion de clases online.
Investigadoras como Saldivar-Gardufio y Ramirez Nufiez (2020) han reportado modificaciones en los habitos y
rutinas del personal académico, escolar y del cuerpo estudiantil que causan alteraciones en su salud mental.
Exponen que quien ha resentido el confinamiento, el cual aun no se ‘levanta’ del todo, llega a experimentar “estrés,
cansancio y frustracion, debido a la excesiva carga de trabajo, a la falta de habilidades tecnolégicas y a carencias
en la adaptacion a la nueva normalidad”.

Ante la situacién tan compleja para la comunidad estudiantil, pero sobre todo las afectaciones para los infantes,
el Gobierno de México y las autoridades educativas, advirtiendo el riesgo que implica el confinamiento educativo
prolongado, pusieron en marcha el plan para el regreso presencial seguro y paulatino a clases para este ciclo
2021-2022, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del acuerdo 23/08/21, instrumento que ofrece
el sustento juridico y protocolario para el regreso a las escuelas de forma presencial, responsable y ordenada.

Asi mismo, la Secretaria de Educacién Publica del Estado de México, publicé el Acuerdo en el Periédico Oficial,
Gaceta de Gobierno, por el que se expide el protocolo de regreso seguro a clases presenciales en las escuelas
del sistema educativo Estatal.

Sin duda el reto de regresar a clases es en si mismo enorme, y hacerlo en medio de una pandemia, aun mas, el
Estado de México cuenta con la matricula de alumnos, docentes y planteles mas grande del pais con 4 millones
391 alumnos, 200 mil docentes y 16 mil inmuebles en todos los niveles educativos, desde Preescolar hasta
Superior.11

Ya en si, la infraestructura fisica y el equipamiento de las escuelas publicas, presenta un grave rezago, de lustros
en algunos casos, y que se agudiz6 con el paso de la pandemia por covid 19, luego de 17 meses sin presencia
de la comunidad estudiantil, incrementé el deterioro de los planteles escolares en el Estado de México.

El presupuesto sectorial para educacion en el Estado de México ronda los 94 mil millones de pesos en el presente
ejercicio fiscal 2021, sin embargo, casi el 90% del éste ya esta etiquetado en el capitulo 1000 del Presupuesto de
Egresos.

La Secretaria de Finanzas en conjunto con la Secretaria de Educacion deberdn de tomar medidas extraordinarias
y acciones concretas para el reacondicionamiento de la infraestructura fisica educativa, ministrando de forma
excepcional los recursos que fueren necesarios del Presupuesto 2021 para este fin.

Los principales rezagos a revertir, de acuerdo con la comunidad escolar son los siguientes:

- Rehabilitacién de areas verdes y poda de ramas de alto riesgo,
- Mantenimiento y rehabilitacion de nicleos sanitarios, bafios,

- Mantenimiento eléctrico,

- Pintura para interiores y exteriores,

- Impermeabilizante,

- Mantenimiento y rehabilitacién de mobiliario escolar,

- Encalamiento general de bardas perimetrales,

- Cambio de tableros y porterias en canchas de usos mdltiples,
- Reconstruccién de bardas y techos en aulas,

- Cambio de tuberia de abastecimiento de agua Yy filtros para bebederos,
- Serpentin y seguridad, y

10 Disponible en: EL IMPACTO PSICOLOGICO DEL CONFINAMIENTO POR COVID-19 EN LA SALUD MENTAL DEL CUERPO
ESTUDIANTIL MEXICANO. - Desde la orilla: reflexiones sobre estudios culturales (colef.mx)

1 Disponible en:
https://difem.edomex.gob.mx/sites/difem.edomex.gob.mx/files/files/DIFEM/informes/3erInforme_2019-20.pdf
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- Desazolve.

En el discurso para todos es importante la educacién, pero sera en las acciones que realmente se demuestre el
verdadero interés superior que significa ésta para el Gobierno del Estado de México.

La Secretaria de Finanzas debera realizar el andlisis y planeacion presupuestal pertinentes para lograr el re
direccionamiento del Presupuesto 2021 y asi garantizar la salud y la educacién de los jovenes e infantes
mexiguenses.
El pasado 30 de agosto millones de jévenes regresaron a las aulas, con la esperanza de recuperar el tiempo
complejo de clases por la pandemia de la COVID-19, la modalidad mixta (presencial-distancia) permitira ganar
tiempo para el acondicionamiento apropiado de las instalaciones escolares.

ATENTAMENTE

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ

DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER

DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ

DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA
MENDONZA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXI” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERTEN LOS ARTICULOS
57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

——
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ACUERDO
Unico. - Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Finanzas, para que de forma extraordinaria
suministre mayores recursos a la Secretaria de Educacion para el mantenimiento de los bienes muebles e
inmuebles educativos, con la finalidad de garantizar un regreso seguro a clases presenciales de los infantes y
jovenes mexiquenses.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
Libre y Soberano de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
14 dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, 13 de septiembre 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

La DIPUTADA MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO Y EL DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS
CERVANTES, integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Estado de México, con fundamento en
lo que establece en los articulos 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el 72 fraccion Il
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea,
el presente PUNTO DE ACUERDO mediante el cual SE EXHORTA A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE
LOS 125 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
APLIQUEN LOS RECURSOS DEL RAMO 28 Y 33 PARA GASTO OPERATIVO EN MATERIA DE EDUCACION
Y COADYUVEN EN EL ACONDICIONAMIENTO FiSICO DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS, ASi COMO LA
DOTACION DE INSUMOS DE LIMPIEZA Y SANITIZACION, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM) PARA QUE A TRAVES DEL (IMIFE) AGILICE LA REPARACION DE LOS
PLANTELES EDUCATIVOS QUE NO TIENEN CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA FiSICA PARA EL
REGRESO A CLASES PRESENCIALES SEGURO Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
FEDERAL PARA QUE CONSIDERE EN EL PAQUETE PRESUPUESTAL 2022 LOS RECURSOS
ECONOMICOS NECESARIOS PARA DOTAR DE INSUMOS DE LIMPIEZA, SANITIZACION A TODOS
PLANTELES EDUCATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EVITAR CONTAGIOS DE COVID-19 EN LA
COMUNIDAD ESCOLAR, ASi COMO PARA LA REHABILITACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
LOS PLANTELES ESCOLARES FUNDAMENTALMENTE AQUELLOS QUE AUN TIENEN DANOS
ESTRUCTURALES MOTIVO DEL SISMO DEL 2017.

por el que, con base a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer caso de COVID-19 se detect6 en México el 27 de febrero de 2020, el 16 de marzo 2020, se publico el
acuerdo nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional,
asi como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educaciéon Publica.

El 23 de marzo 2020 el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

El 1 de abril de 2020 se amplia el periodo suspensivo del 27 de marzo al 30 de abril del afio en curso y se modifica
el diverso nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases y el 30 de abril de 2020 se amplia el periodo
suspensivo del 23 de marzo al 30 de mayo del afio en curso y se modifica el diverso numero 02/03/20 por el que
se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio
superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica como medida preventiva para mitigar y
disminuir la curva de contagios de la COVID-19 en el territorio nacional y se determinara a los municipios de baja
o nula transmisién de SARS-CoV2, y con ello las autoridades escolares con la autorizacion respectiva, ajustaron
su calendario escolar, bajo su entera responsabilidad a partir de la fecha antes sefialada.

El 8 de enero de 2021 se da a conocer el medio de difusién de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México y el 22 de junio de 2021 se emite el acuerdo 16/06/21
por el que se regulan las acciones especificas y extraordinarias relativas a la conclusion del ciclo escolar 2020-
2021, en beneficio de los educandos de preescolar, primaria y secundaria ante el periodo de contingencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19).

Con el reforzamiento de medidas sanitarias, la reduccion de contagios y la aplicacion de la vacuna se logro el
cambio de semaforo epidemioldgico a verde y con esto se anunci6 por la Secretaria de Educacion el regreso a
clases presenciales voluntarias el pasado 7 de junio, en cumplimiento al acuerdo 14/05/2020 de fecha 14 de mayo
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de 2020 en el que establece la una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi mismo se establecen acciones
extraordinarias.

La especie humana no puede ser vencida por esta Pandemia; la educacion y escuela publica, como una de las
mejores creaciones del ser humano, tampoco puede ser derrotada por esta crisis sanitaria.

Es justo reconocer a las Maestras y Maestros del Estado de México quienes han mantenido de pie al sistema
educativo estatal, vivo y vigentes los preceptos del articulo tercero constitucional.

No basta plasmar en letras de oro en los muros de esta camara el reconocimiento, hoy requerimos el respaldo y
acompafiamiento de los poderes del Estado de México. particularmente del respaldo de sus Diputadas y
Diputados quienes somos su voz.

En este contexto el pasado 30 de agosto se regreso a clases presenciales en todos los planteles educativos del
territorio estatal, que contaran con condiciones para un regreso presencial seguro, pero se da el caso que a la
fecha escuelas que fueron vandalizadas y saqueadas no cuentan con condiciones propias y aquellas que aun
tienen secuelas del sismo del 2017, diversas autoridades educativas reportan la falta de insumos de limpieza y
sanitizacion en sus planteles educativos, situacion que pone en riesgo alto la salud de los estudiantes, docentes
y familias del territorio mexigquense ya que desde marzo de 2020 a septiembre 2021 el Estado de México ha
registrado el total de contagios de 348,617 y 41, 671 decesos.

Que mediante acuerdo DOF: 21/12/2020 se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, que el ambito de sus facultades los Presidentes
Municipales deben ejercer en gastos de operacién del sistema educativo.

Que la Secretaria de Educacion del Estado de México, tiene como funciones Planear, dirigir, controlar y evaluar
la operatividad de los servicios de educacidn en sus diferentes tipos, niveles, modalidades y vertientes a través
de organismos descentralizados como los Servicios Educativos Integrados al Estado de México es un Organismo
Publico Descentralizado que tiene el objetivo de ofrecer educacién basica y normal de calidad y el Instituto
Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa que tiene por objeto normar el desarrollo de la infraestructura
fisica educativa en todos sus niveles y modalidades, asi como planear, programar y ejecutar su construccion,
reparacion, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) tiene como mision crear condiciones que permitan asegurar el acceso
de todas las mexicanas y mexicanos a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el
lugar donde la demanden.

Por los motivos expuestos anteriormente, solicitamos a esta H. Asamblea:

PRIMERO. — SE EXHORTA A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS 125 MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA APLIQUEN LOS RECURSOS DEL RAMO
28 Y 33 PARA GASTO OPERATIVO EN MATERIA DE EDUCACION Y COADYUVEN EN EL
ACONDICIONAMIENTO FISICO DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS, ASIi COMO LA DOTACION DE
INSUMOS DE LIMPIEZA Y SANITIZACION.

SEGUNDO. — SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO (SEIEM)
PARA QUE A TRAVES DEL (IMIFE) AGILICE LA REPARACION DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS QUE
NO TIENEN CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA FiSICA PARA EL REGRESO A CLASES
PRESENCIALES SEGURO.

TERCERO. - SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA FEDERAL PARA QUE
CONSIDERE EN EL PAQUETE PRESUPUESTAL 2022 LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS
PARA DOTAR DE INSUMOS DE LIMPIEZA, SANITIZACION A TODOS PLANTELES EDUCATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EVITAR CONTAGIOS DE COVID-19 EN LA COMUNIDAD ESCOLAR, ASi COMO
PARA LA REHABILITACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOS PLANTELES ESCOLARES

[ s )



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

FUNDAMENTALMENTE AQUELLOS QUE AUN TIENEN DANOS ESTRUCTURALES MOTIVO DEL SISMO
DEL 2017.

ATENTAMENTE
DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES

——
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Toluca de Lerdo, México, a 14 de septiembre de 2021.

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputado Max Agustin Correa Hernandez integrante del Grupo Parlamentario de Morena de esta LXI
Legislatura, en mi nombre y representacion, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 32 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presento ante esta H. Asamblea
Pronunciamiento sobre la situacion y problematica derivada del deslave del Cerro del Chiquihuite en el
municipio de Tlalnepantla de Baz.

Exposicién de Motivos

El pasado 10 de septiembre se suscitdé una tragedia en mi querido Tlalnepantla, el cerro del Chiquihuite se desgajo
y no solo se llevo rocas y casas, sino historias, patrimonios de toda la vida, y lo peor, vidas humanas.

Un ejemplo de esta tragedia es una jovencita, que estaba tomando clases en linea y debido al desgajamiento
perdio la vida'?, otra igual de lamentable, la de tres nifios y su madre que estaban en su casa y este derrumbe
los tomé por sorpresals, debido a ello aliin no se pueden encontrar entre los escombros que dej6 a su paso este
lamentable suceso.

En primer lugar, deseo manifestar mis condolencias a todas las personas que hayan perdido a algun familiar, de
verdad les deseo fuerza y pronta resignacion.

En segundo lugar, expreso mi solidaridad a todas las personas que hayan perdido su patrimonio, cuentan con un
servidor para, desde mi trinchera y en la medida de mis posibilidades, pueda ayudarles en todo aquello que yo
les pueda servir, los Tlalnepantlenses somos personas de bien y solidarias.

Desde esta tribuna debo reconocer el trabajo de los tres 6rdenes de gobierno para poder reaccionar de manera
correcta ante este hecho, la coordinacién mostrada por los gobiernos Municipal, Estatal y Federal, dejan de
manifiesto que solo el trabajo en equipo puede sacar adelante a nuestro pais de estas tragedias.

Lo peor de todo esto es que la desventura adn no ha acabado, decenas de familias estdn preocupadas porque
deben ser desalojadas, entiendo su intranquilidad, no es facil salirse del hogar que con tanto esfuerzos y
sacrificios han construido a lo largo de los afios. Es cierto también que no solo es la casa o lo material, son los
recuerdos, las anécdotas en un lugar en donde hemos forjado nuestra historia y nuestra vida.

Es de vital importancia que revisemos la Ley de Asentamientos Urbanos del Estado de México, no se puede
seguir permitiendo que las personas habiten en lugares inseguros que a la larga pueden desembocar en tragedias
como la sucedida el pasado 10 de septiembre, debemos trabajar en conjunto con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra del Estado de México, esto a efecto de trabajar en politicas publicas de habitabilidad sostenible,
gue nos ayuden no solo a prevenir este tipo de accidentes, sino a cuidar también nuestro medio ambiente y en
este rubro quiero poner especial énfasis.

Es una realidad que el deterioro del ambiente estd causando estragos que se reflejan en la pérdida de vidas, es
por ello que se vuelve fundamental que legislemos con mayor fuerza en temas de sostenibilidad, de cuidado del
ambiente y de educacién ambiental.

12 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cerro-del-chiquihuite-tras-tomar-clase-en-zoom-mariana-murio-bajo-
toneladas-de-rocas-en

13 https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/paola-mia-y-jorge-desaparecidos-cerro-chiguihuite-especiales
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No podemos dejar de sefialar que este lamentable suceso, sigue generando consecuencias, por ello es
importante apoyar a quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad, perdieron a sus familiares o estan
sufriendo en estos mementos.

A partir de esta tragedia tenemos que ver hacia el futuro, yo apuesto por la educacién y la prevencion. Llamo
respetuosamente a todos los drganos de gobierno a trabajar en esta materia, prevencion y educacion.

Solo me resta decir que en Tlalnepantla estamos fuertes y unidos. Somos mexicanos que nos hemos hecho a
través de las tragedias y esta no es la excepcion. “Nos vamos a levantar y con mas fuerza”.

Pronunciamiento
Esta H. LXI Legislatura se solidariza con los afectados del deslave del Cerro del Chiquihuite, se compromete a
trabajar en coordinacién con los correspondientes ambitos de gobierno, a fin de resolver las problematicas de los
habitantes damnificados.

ATENTAMENTE

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
PRESENTANTE
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DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ. Con su permiso diputada Presidenta Ingrid Schemelensky Castro,
con el permiso de mis comparferos que hoy nos acompafian a la Mesa Directiva y que nos acompafian desde
sesidn por las diferentes redes sociales.

Me siento fatal, devastado, lo (nico que quiero es que me los entreguen, a mi esposa y a mis dos hijos,
ya es lo Unico que pido, no pido mas. Estas no son palabras mias, estas son palabras de un padre, de un esposo,
de un vecino tlalnepantlense que el dia viernes de la semana pasada con el deslave del Chiquihuite y hasta el
dia de hoy sigue esperando que puedan recuperar a su esposa Paola Daniela Campos Robles de 22 afios, a sus
hijos Mia Mayrin Mendoza Campos de 3 afios y Dylan Mendoza Campos de 5 afios, que el dia de ayer fue su
cumpleafios y que no tiene absolutamente nada que celebrar, para él nuestra solidaridad, para él nuestras
oraciones, para él desde aqui nuestro llamado para que ningin cuerpo de Seguridad de Proteccion Civil deje de
descansar hasta que se encuentren a su esposa y a sus hijos.

Desafortunadamente también en esa misma tarde Mariana Martinez Rodriguez de 21 afios, estudiante
de teatro de la Universidad Nacional Autonoma de México, lamentablemente perdio la vida, para ella, para toda
su familia, para su hermana que esta reportada delicada en el hospital Karen Martinez Rodriguez, nuestra
solidaridad, nuestros mejores deseos, toda nuestra vibra para que pueda salir adelante.

Desafortunadamente no son lo Unico que ha venido pasando, hace unas semanas igual en Tlalnepantla,
en la colonia Caracoles, la corriente, lo pudimos ver en las noticias, se llevé a Ana Karen Garcia Diaz de 19 afios
de edad, quien fue encontrada hasta el Estado de Hidalgo y también para sus familiares nuestro respeto, nuestra
solidaridad, nuestras condolencias.

Quiero reconocer desde aqui el trabajo que desde el dia viernes y de forma rapida se hizo por parte de
los tres niveles de gobierno. Reconocer que ante las tragedias estamos obligados a unirnos, a trabajar de forma
conjunta que aqui no debe de haber partidos, que aqui no debe de haber una sola cosa que no sea poner y
anteponer lo mas importante y que es nuestra obligacion, que es el bienestar y la vida de los ciudadanos
mexiquenses. Por eso mismo, desde aqui hago un reconocimiento al Presidente Municipal Constitucional, al
Maestro Raciel Pérez Cruz. Desde aqui agradezco que el sefior Gobernador, el licenciado Alfredo del Mazo Maza,
llegara hasta la zona cero también a ayudar, que los diferentes actores politicos de las diferentes expresiones,
mis comparferos Max Correa, mi comparfiera Jezabel Delgado y compafiera diputada federal Disnia Romero, el
alcalde electo Marco Antonio Rodriguez y funcionarios electos estuvieron ahi de forma solidaria para ayudar, pero
principalmente para demostrar que en todo momento la solidaridad es importante. Por supuesto que es una pena
gue muchas veces solamente las tragedias nos unen, por eso desde aqui le hacemos un llamado también a todos
los diputados federales de todos los partidos politicos, que recordemos que quienes nos pusieron en esta posicién
de diputados locales y a ellos federales, nos pusieron con una principal demanda trabajar y dar resultados para
ellos. Desde aqui les pedimos que se recupere el FONDEN, el dia jueves pasado se propuso la creacion del
FASDEN, Fondo de Apoyo Social ante Desastres Naturales, no pasé, némbrelo como quiera, el nombre no
importa, quién lo proponga tampoco importa. Si el Unico argumento para desaparecer el FONDEN fue la
corrupcion, no castiguemos a los ciudadanos quitandoles fondos, herramientas e instituciones que son y que
estan para velar por su seguridad.

Retomando las palabras de mi amigo, vecino y compafero Max Correa, efectivamente, los desastres
naturales son sorpresivos, pero no nos pueden agarrar de sorpresa porque los ultimos meses hemos tenido en
todo el Estado en Ecatepec, en Tlalnepantla, en Lerma, en Tultitlan, en Naucalpan, en Atizapan, hemos sufrido
los estragos de los problemas del clima, de los problemas de los temblores, no nos pueden y no podemos permitir
gue nos sigan sorprendiendo.

Sus palabras diputado también, prevenir lo previsible, sabemos que esto no va a terminar aqui, sabemos
gue el Cerro del Chiquihuite se sigue desgajando, sabemos que hoy se ha notificado entre 136 y 141 viviendas,
le hacemos un llamado a todos los ciudadanos tlalnepantlenses afectados de ahi de la colonia Lazaro Cardenas,
como le decimos de carifio de la Presa, necesitamos priorizar lo que mas tiene valor que es nuestra vida, nuestra
seguridad por encima de las cuestiones materiales.

Hoy menos o aproximadamente la mitad de las personas que se les ha notificado que tienen que desalojar
no han desalojado; por eso también desde aqui y nos lo dicen, porque nos lo dicen cuando vamos, quién va a
cuidar mi casa, le hacemos un llamado al comisario de Tlalnepantla, al Secretario de Seguridad Publica del Estado
de México, a la Guardia Nacional que dicho sea de paso, hay que reconocer que ahi estuvieron trabajando desde
el dia uno, al Ejército para que ellos coadyuven en esa labor de seguridad que tan importante es para que nuestros
vecinos tlalnepantlenses puedan dejar sus casas y se vayan a resguardar a otro lugar.
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Eso hay que decirlo, va a seguir y apenas empieza, nos han avisado por parte de proteccién civil que hay
otras areas que estan por desgajarse, no pongan lo mas importante que es su vida y la vida de sus familias en
riesgo.

Hoy Jorge Armando no tiene esa posibilidad de sacar a su familia de ahi, hoy Mariana no tiene la
posibilidad de salir y resguardarse, los que tienen esa posibilidad por favor hagan caso al Gobierno Municipal, al
Gobierno Estatal y Federal y salganse a quien se les ha notificado, es importante, es para guardar y resguardar
sus vidas.

Tlalnepantla ha sido golpeado hace 30 afios con una explosion que cambié las vidas de los
tlalnepantlenses y Tlalnepantla sigue de pie, porque Tlalnepantla es mucho mas grande que sus tragedias al igual
gue el Estado de México.

Las lluvias nos han provocado afio con afio inundaciones pero no van a ahogar nuestros suefios y
nuestros anhelos, una piedra de 200 toneladas destruyo viviendas, destruy6 familias completas, destruyé amigos
que hoy estan llorando esas pérdidas; pero esa piedra y esas piedras jamas podran destruir la fuerza, el coraje y
el espiritu de lucha que tenemos todos los tlalnepantlenses y todos los mexiquenses y por ellos que hoy no estan
con nosotros, esta Soberania tendra esa obligacién de levantar la voz para que hasta que se recupere la Ultima
vida o cuerpo se siga trabajando ahi noche y dia y ese es nuestro compromiso.

Muchisimas gracias, que Dios bendiga a Tlalnepantla, que Dios bendiga al Estado de México.

Muchisimas gracias.
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

DAMEX

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a 15 de septiembre de 2021.

DIPUTADA
INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 , fraccién |'y 77, fraccion V
y XXXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con
fundamento en el articulo 41, cuarto parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, someto a la consideracion de esa Legislatura por su digno conducto, la presente
Iniciativa de Decreto por el que se propone terna de ciudadanos para que esa H. Soberania

—~ designe Presidente Municipal Sustituto del Ayuntamiento de Tultepec, Estado de México,
para concluir el periodo constitucional 2019-2021, que tiene sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 12 de agosto del afio en curso, fue presentado ante el Poder Ejecutivo a mi cargo
el Oficio No. PMT/08/183/183, remitido por el Lic. Marco Antonio Cruz Cruz, Presidente
Municipal de Tultepec, Estado de México, mediante el cual, comunica que en la Centésima
Trigésima Sesion Ordinaria de Cabildo de 9 de julio del presente afio, le fue aprobada
licencia definitiva a partir del 1° de septiembre de 2021, y se le instruyd informar al Ejecutivo
Estatal con el fin de promover lo conducente para cubrir la vacante correspondiente a la
Presidencia Municipal; y en congruencia, propone terna de ciudadanos, de entre los cuales,
esa Soberania designe a quien ocupe el cargo referido.

Cabe destacar que, el Presidente Municipal referido informé que el C. Armando Portuguez
Fuentes, propietario del cargo de Presidente Municipal, falleci6 el 23 de mayo de 2020, por
lo que el Lic. Marco Antonio Cruz Cruz fue llamado para ocupar el cargo de Presidente
Municipal Suplente, es por eso que con el fallecimiento del Presidente Municipal Propietario,

~ y la separacion definitiva del Presidente Municipal Suplente, se produce la falta definitiva
del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tultepec, Estado de México.

Asimismo, con fecha 06 de septiembre del presente afio, integrantes del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tultepec, remitieron a este Poder Ejecutivo a mi cargo el pronunciamiento
politico de mayoria edilicia, por el que remiten la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone la terna de ciudadanos para que esa H. Legislatura designe al Presidente Municipal
Sustituto Suplente del Ayuntamiento de Tultepec, Estado de México, para cubrir la falta
definitiva del Presidente Municipal Propietario y Suplente.

De conformidad con la facultad que me confiere el articulo 77, fraccion XXXII de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que establece como facultad

1

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nam. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

del Ejecutivo, la relativa a proponer a la Legislatura del Estado las ternas correspondientes
para la designacion de miembros de los cuerpos edilicios correspondientes y en
cumplimiento a lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que sefiala que para cubrir las faltas definitivas de los
miembros de los ayuntamientos, seran llamados los suplentes respectivos y que si faltase
también el suplente para cubrir la vacante que corresponda, la Legislatura, a propuesta del
Ejecutivo, designara a los sustitutos; se propone a esa H. Legislatura del Estado, la terna
para ocupar el cargo de Presidente Municipal de Tultepec, México, para concluir el periodo
constitucional 2019-2021, en los términos siguientes:

C. Jesus Gerardo Ramirez Hernandez
C. Edgar Adrian Hernandez Marquez
C. Armando Portuguez Espinoza

Los ciudadanos propuestos para ocupar el cargo de referencia cumplen con los requisitos

i sefalados por los articulos 61, fraccion XXIX y 119 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, en virtud de que son mexiquenses, ciudadanos del Estado en
pleno ejercicio de sus derechos, vecinos del municipio y tienen reconocida probidad y buena
fama publica.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a Ia consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo,
la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo pertinente se apruebe en sus
términos.

DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se designa al C. , Presidente Municipal Sustituto del
H. Ayuntamiento de Tultepec, Estado de México, para concluir el periodo constitucional
2019-2021.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de septiembre del afio dos mil
veintiuno.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de del afio dos mil veintiuno.

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente nim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000,
Tel.: (01 722) 276 00 06.

Toluca, Estado de México.
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' GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE PROPONE TERNA DE CIUDADANOS
PARA QUE ESA H. SOBERANIA
DESIGNE  PRESIDENTE  MUNICIPAL
SUSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DE
TULTEPEC, ESTADO DE MEXICO, PARA
CONCLUIR EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2019-2021

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, alos  dias del mes de del

afio dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente ntim. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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DECRETO NUMERO
LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se designa al C. Edgar Adrian Hernandez Marquez, Presidente Municipal Sustituto del H.
Ayuntamiento de Tultepec, Estado de México, para concluir el periodo constitucional 2019-2021.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los

cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO AMPERO DIP. MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
(RUBRICA)

——
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LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Con sustento en lo dispuesto en los articulos 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
la H. “LXI” Legislatura del Estado de México, tuvo a bien elegir como Vicepresidentes de la Legislatura al Diputado
Faustino de la Cruz Pérez y a la Diputada Lilia Urbina Salazar y como Secretarias de la Legislatura a las Diputadas
Silvia Barberena Maldonado, Claudia Desiree Morales Robledo y Juana Bonilla Jaime para fungir durante el
segundo mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese la presente designacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA)

——
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Toluca de Lerdo, México, a
05 de octubre del 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Tengo el honor de dirigirme a usted para informarle que la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, recibié,
Iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién para el Ejercicio Fiscal 2022, remitidas por los
Municipios de Ayapango, Coatepec Harinas, Texcaltitlan, Villa de Allende, Almoloya de Alquisiras, Polotitlan, Villa
Guerrero, Tenango del Valle, Valle de Bravo, Apaxco, Xonacatlan, Jocotitlan, Zacazonapan, Aculco y
Temascalcingo, en acatamiento de lo sefialado en los articulos 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 171, y
195 del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, me permito comunicarselo para los efectos procedentes.

Sin otro particular, le reitero mi més alta consideracién.

ATENTAMENTE
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

MTRO. JAVIER DOMINGUEZ MORALES.

68

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
a ... de septiembre de 2021.

DIPUTADO

PRESIDENTE DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién | y 77, fraccién V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por su digno conducto de ustedes, Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de
México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera universal, el combate a la pobreza extrema y la eliminaciéon de las brechas
sociales ha sido uno de los mayores retos de la Comunidad Internacional, por lo que, en
el afio 2015, al construirse la ruta critica para el cumplimiento de la Agenda 2030, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas dieron especial énfasis en los Objetivos del
Desarrollo Sostenible 1 “Fin de la Pobreza”, 2 “Hambre Cero y 10 “Reduccién de las
Desigualdades, ya que dichos ODS, representan los ejes rectores para que las personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad y marginacion, puedan alcanzar un nivel de vida
digna que les permita potencializar su desarrollo humano y bienestar social.

Atento a ello, la visién de un trabajo unificado en la cooperacién transversal del sector
publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil organizada, ha representado la
pieza clave para avanzar en la reduccion de las desigualdades, sin embargo, es cierto
que, particularmente, la alianza entre los Sectores Privado y Publico, juega un importante
papel en la generacion de recursos y estrategias que pueden incidir de manera directa en
la busqueda del progreso colectivo, bajo un enfoque sostenible que garantice la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Prueba de ello es la trascendental figura que, a nivel Nacional y Local, ha representado la
Asistencia Privada (antes Beneficencia Privada), donde los particulares, bajo la tutela
institucional del Estado, realizan acciones de asistencia social que buscan mejorar las
circunstancias de vulnerabilidad de las personas o grupos de personas que se encuentran
en dicho nucleo de marginacion, con el objeto de logar su proteccion y alcance a una vida
plena.
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En el Estado de México, conscientes del gran reto Institucional que representa poner fin a
la pobreza y reducir la brecha de las desigualdades, se ha generado, desde el Plan de
Desarrollo Estatal 2017-2023, una estrategia de vinculacion y fortalecimientos
Institucional, totalmente alineado a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, con miras a
detonar la mejora constante del entorno social, bajo las directrices de proteger a los mas
vulnerables y generar condiciones de desarrollo y restablecimiento de oportunidades para
las y los mexiquenses.

En tal tesitura, y desde el afio 1992, la creacion de la Junta de Asistencia Privada del
Estado de Meéxico, primero como un Organismo Desconcentrado del DIFEM vy
posteriormente, en 2001, como un Organismo Descentralizado sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Social, ha permitido que, en el Estado de México, la Asistencia Privada
funja como un mecanismo directo para fomentar, desarrollar, vigilar, asesorar y coordinar
a las Instituciones de Asistencia Privada en el Territorio Estatal, asi como para verificar
que dichas Instituciones cumplan con su objeto asistencial, salvaguardando en todo
momento su patrimonio.

Por lo que, ante el marco de operacion de las Instituciones de Asistencia Privada resulta
fundamental que, en el Estado de México, se cuente con un marco juridico fortalecido y
actualizado, ya que la “Ley de Instituciones Privada del Estado de Meéxico” es el
instrumento primigenio que sustenta su configuracion y funcionamiento de manera
transparente y cauta respecto de los bienes que comprenden su patrimonio en beneficio
de la Asistencia Privada.

En dicho sentido, se propone una nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada que
tiene como objeto actualizar los términos utilizados en dicha Ley, toda vez que, algunos
han quedado desfasados ante la constante actualizacién del marco juridico vigente del
Estado México, haciendo especial énfasis en el uso de lenguaje incluyente, sanciones
administrativas, funciones de supervision, verificacion y procesos de transparencia y
control de las propias Instituciones de Asistencia Privada.

Se integran como parte de los ejes rectores de la actividad asistencial los principios de
igualdad de género, respeto pleno de los Derechos Humanos y la Dignidad Personal,
asimismo, se integra el reconocimiento en Ley de las siglas “IAP”, ya que en los
documentos oficiales se les refiere de dicha manera.

Se reconoce la figura del voluntario, como la persona fisica que realiza aportaciones en
servicio sin remuneracién alguna, que correspondan al objeto de las Instituciones de
Asistencia Privada, evitando con ella la configuracién de una relacion de trabajo respecto
de las Instituciones de Asistencia Privada, asi también, se integra el desarrollo de las

2
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definiciones de Asociaciones y Fundaciones como Instituciones de Asistencia Privada que
se rigen con particularidades especificas para cada una de ellas.

Se desarrollan los preceptos juridicos que permiten distinguir entre las atribuciones de la
Junta de Asistencia Privada como Organismo Publico Descentralizado que tiene por
objeto la constitucion, desarrollo, fomento, asesoria, vigilancia, control, registro y
coordinacion de las IAP dentro del territorio del Estatal, y respecto de su Organo de
Gobiemno como méaxima autoridad de la Junta de Asistencia Privada

Bajo dicha tesitura, se elimina la figura del Presidente de la Junta de Asistencia Privada
para ser dirigida por el ya referido Organo de Gobierno, mismo que debera ser presidido
por la persona cuyo nombramiento se realizaréa a través de una terna que formulen las
IAP legalmente reconocidas ante la propia Junta, para que, de tal tema, la persona titular
del Poder Ejecutivo designe y nombre a dicha persona, misma que tendra como
principales atribuciones representar al Organo de Gobierno en los casos de su
competencia y rendir un informe anual de las actividades de la Junta a las autoridades
correspondientes.

Se definen las directrices y criterios relativos al patrimonio de la Junta de Asistencia
Privada como Organismo Publico Descentralizado y en sentido diverso, al patrimonio que
integra cada Institucion de Asistencia Privada, por lo que, bajo dicha tesitura, también se
otorga la certeza juridica necesaria respecto del patrimonio de las Instituciones extintas.

Se definen los requisitos para las constitucion de Fundaciones y Asociaciones, asi como
lo relativo a su representacion legal, se regula la figura de las Cuotas de Recuperacion
como los montos cobrados por la prestacion de servicios directamente relacionados con la
actividad asistencial, se establecen los criterios para aplicar las sanciones por
incumplimiento a las disposiciones de la Ley, y se dictan los criterios para la
regularizacion, extinciéon, cancelacion y liquidacion de las Instituciones de Asistencia
Privada.

Se regula la prohibicién para construir o remodelar los inmuebles cuando estos no
pertenezcan a la propiedad de las Instituciones de Asistencia Privada, con la finalidad de
impedir que los patronatos involucrados no distraigan los ingresos de la IAP en bienes
que pertenecen a los mismos patronos o sus familiares.

Se suprime la figura de la Contraloria Interna y se da paso a la creacién del Organo
Intemo de Control como unidad administrativa de la Junta de Asistencia Privada, en
términos de lo establecido por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios y del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.
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Por lo que, atendiendo a la trascendencia social de las actividades de Asistencia Privada,
resulta fundamental el perfeccionamiento del marco juridico para otorgar una total certeza
juridica respecto de la actuacion institucional de la Junta de Asistencia Privada y de las
Instituciones de Asistencia Privada, y toda vez que es prioridad del Gobierno del Estado
de México, logar la reduccion de las desigualdades y avanzar en el fin de la pobreza, se
estima que el robustecimiento de la presente Ley, permitird gestar una actividad
asistencial mucho més fructifera y benéfica para las y los mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esa H. Soberania Popular,
la presente Iniciativa de Decreto, para que, de estimarlo pertinente se apruebe en sus
términos.

DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de
México, para quedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO, APLICACION Y SUJETOS DE LA LEY

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular los
actos relativos a la asistencia privada y a la constitucion, funcionamiento, fomento y
desarrollo de las Instituciones de Asistencia Privada.

Articulo 2. Las Instituciones de Asistencia Privada, constituidas y registradas ante la
Junta de Asistencia Privada del Estado de México, son personas juridicas colectivas con
fines de interés publico que, con bienes de propiedad particular, ejecutan actos de
Asistencia Social, sin designar individualmente a las personas beneficiarias y sin propésito
de lucro.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acuerdo: A la resolucion que emite el Organo de Gobierno sobre los asuntos
relacionados con las Instituciones de Asistencia Privada;

Il. Actividad Asistencial: A la accion, servicio, funcién, beneficio o programa que,

conforme a las caracteristicas y problematicas de la poblacion, se decide ejecutar,
4
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debiendo, para tal efecto, estar debidamente definida al momento de constituirse en los
Estatutos que realizan las Instituciones de Asistencia Privada;

lll. Asistencia Privada: Al conjunto de acciones de Asistencia Social realizadas por los
particulares, con bienes de propiedad particular, recursos financieros propios, trabajo
voluntario y sin propésito de lucro, bajo la tutela de la Junta de Asistencia Privada del
Estado de México;

IV. Asistencia Social: Al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caréacter social, que impidan al individuo su desarrollo integral, por las
circunstancias de vulnerabilidad en que se encuentra, asi como la proteccion fisica,
mental y social, en tanto logra su restablecimiento, para incorporarse a una vida plena y
productiva,

V. Asociacion: A la Institucion de Asistencia Privada que, para el cumplimiento de su
Actividad Asistencial, requiere de la aportacion econémica de sus asociados, la
recaudacioén de donativos y la contribucion de servicios personales;

VI. Asociado: A la persona fisica que forma parte de una Asociacion;

VII. Beneficiario: A la persona fisica o juridica colectiva que recibe de un beneficio o
Actividad Asistencial por parte de una Institucién de Asistencia Privada;

VIIl. Cuota de Recuperacion: A los montos cobrados por la prestacion de servicios
directamente relacionados con la Actividad Asistencial, siempre que dichos montos, sirvan
para hacer sustentable la operacion cotidiana de los servicios que prestan y sean
menores o iguales a los precios de mercado;

IX. Estatutos: Al conjunto de normas que regulan el funcionamiento de las Fundaciones o
Asociaciones, segun corresponda.

X. Fundacion: A la Institucién de Asistencia Privada que se constituye en vida o mediante
disposiciéon testamentaria, por la afectacion permanente e irrevocable de bienes de
propiedad particular, recursos financieros propios, y trabajo voluntario;

XI. Fundador: A la persona fisica que constituye con sus propios recursos una Institucion
de Asistencia Privada, bajo la figura de Fundacion;

XII. IAP: A las Instituciones de Asistencia Privada;

XIIl. IFREM: Al Instituto de la Funcién Registral del Estado de México;

XIV. JAPEM: Al Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado Junta de Asistencia Privada del Estado de
México;

XV. Ley: Ala Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México;
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XVI. Modelo de Atencion: A la descripcion detallada de la forma en que se brindara el
servicio, a través de la Actividad Asistencial, a fin generar un impacto y cambio en la
poblacién beneficiada;

XVII. Organo de Gobierno: Al Organo méximo de gobierno de la Junta de Asistencia
Privada del Estado de México;

XVIII. Patronato: Al Organo de representacion y administraciéon de una Institucién de
Asistencia Privada;

XIX. Patrono: A la persona que integra el patronato;
XX. REIAP: Al Registro Estatal de Instituciones de Asistencia Privada;
XXI. UMA: Unidad de Medida de Actualizacion, y

XXIl. Voluntario: A la persona fisica que realiza aportaciones en servicio sin
remuneracion alguna, que correspondan al objeto de las Instituciones de Asistencia
Privada.

Articulo 4. Las IAP, al realizar su Actividad Asistencial, deberan cumplir las disposiciones
de la presente Ley, los Reglamentos que de ella emanen, sus Estatutos y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. Los servicios que brinden las IAP seran proporcionados con equidad, calidad,
seguridad, honradez y sin ningun tipo de discriminacion, debiendo observar en todo
momento, las disposiciones en materia de igualdad de género, accesibilidad, el respeto
pleno a los derechos humanos, la dignidad personal y la integridad de los Beneficiarios,
asi como aquellas disposiciones juridicas aplicables en materia de Actividad Asistencial.

Articulo 6. Las IAP por su duracién seran de caréacter permanente o transitorio. Estas
ultimas tendréan por objeto sélo la atenciéon de necesidades que surjan como consecuencia
de: epidemias, guerras, desastres naturales y podran tener el caracter de permanente si
asi lo solicitan.

Articulo 7. Las personas juridicas colectivas constituidas con arreglo a otras leyes, cuyo
objeto corresponda a la Asistencia Privada, podran sujetarse a las disposiciones de esta
Ley, siempre que se modifique la naturaleza juridica que les haya dado origen, incluyendo
los bienes con los que cuente a la fecha de su modificacién.

Para lo anterior, se debera presentar ante la JAPEM la solicitud y el proyecto de
Estatutos, asi como copia certificada del acta de asamblea de Asociados o, en su caso,
de la sesion del Patronato, en la que conste el acuerdo de modificacién o solicitud de
registro respectivo, asi como la transferencia de los bienes a favor de la Asistencia
Privada y los demas requisitos sefialados en este capitulo y el Reglamento de la Ley
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No podrén registrarse organizaciones con la misma denominacién y objeto asistencial.

Articulo 8. Las IAP seran reconocidas legalmente y podran organizarse segun la forma
de su constitucion en Fundaciones o Asociaciones. A su denominacion debera
anteponerse la distincién de Fundacién o Asociacion y seguir el término Institucion de
Asistencia Privada o las siglas IAP.

Articulo 9. Son Fundaciones las IAP que se constituyan mediante la aportacion
econémica o de bienes inmuebles, a favor de la Asistencia Privada, de propiedad
particular o donaciones de autoridad, suficientes para la realizacion de su objeto; y son
Asociaciones las que ademas de la aportacion econémica o de bienes inmuebles, se
sostengan con cuotas periédicas o actividades de sus Asociados.

Articulo 10. Las Fundaciones y las Asociaciones podran recibir servicios personales de
Voluntarios y realizar toda clase de actos que no estén prohibidos por la Ley, para la
obtencion de fondos destinados al cumplimiento de su objeto.

Articulo 11. Las IAP que otorguen servicios de Actividad Asistencial podran solicitar al
Beneficiario una cuota de recuperacion, de conformidad con los principios establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Los Beneficiarios seran inscritos en la base de datos a cargo de la JAPEM,
reservando, segun corresponda, la informacién proporcionada por las IAP en términos de
las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia, proteccion de datos
personales y acceso a la informacién publica.

Articulo 13. Las IAP, podran gozar de las exenciones, estimulos, subsidios y
prerrogativas fiscales y administrativas que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Las autoridades del Estado de México otorgaran los permisos, autorizaciones o licencias
que las IAP requieran para el cumplimiento de sus fines, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las IAP podran celebrar contratos o convenios con las diferentes Dependencias y
Organismos Auxiliares del Gobierno del Estado de México y sus municipios.

Articulo 14. Una vez que las IAP queden constituidas o registradas conforme a esta Ley,
no podra revocarse la aportacion de bienes o derechos hecha por el Fundador o
Asociados, para constituir el patrimonio inicial, de forma que estos bienes o derechos
queden afectos a favor de la Asistencia Privada y no podran estar sujetos a ningun tipo de
gravamen.

Con independencia de lo antes descrito, las IAP podran solicitar autorizacién al Organo de
Gobiemno para la desincorporacién de su patrimonio, cuando sea para incrementar su
patrimonio, para mejor sus instalaciones y cuando los bienes de la IAP no se destinen a
su Actividad Asistencial, hecho que debera acreditarse plenamente.
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Los contratos o convenios que celebren las IAP en contravencion a este articulo seran
nulos.

Articulo 15. En los casos de excepcion previstos en el articulo anterior, los 6rganos de
representacion de las IAP contaran con un plazo de treinta dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que se emitié el acuerdo al seno de la IAP, para informar a la JAPEM
sobre las causales de desincorporacion y solicitar la autorizacion para desincorporar los
bienes o derechos aportados, debiendo expresar los motivos y fundamentos de su
solicitud y en su caso, las pruebas necesarias que justifiquen plenamente la peticién.

Articulo 16. El Organo de Gobierno, dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a
partir de la recepcién de la solicitud correspondiente, resolvera mediante Acuerdo, sobre
la desincorporacion del patrimonio de la IAP, notificado su determinacion en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 17. El Estado no podra ocupar o disponer de los bienes que pertenezcan a las
IAP ni celebrar, respecto de ellos, contrato o convenio alguno, sustituyéndose en las
funciones de los Fundadores, Asociados o Patronatos, salvo cuando legalmente proceda.

Los contratos o convenios que se celebren en contravencién a este articulo seran nulos.

Asimismo, la contravencion de este precepto dara derecho a los Fundadores o Asociados
para disponer de los bienes aportados que integran el patrimonio de las Instituciones.

Articulo 18. No se considerard que las Dependencias y Organismos Auxiliares de la
Administracion Publica del Estado ocupan los bienes de las |IAP, cuando la JAPEM
designe a la persona o personas que deban desempefiar un Patronato, en uso de la
facultad que le concede la Ley, ni cuando ejerza las funciones de inspeccion y vigilancia
de las Actividades Asistenciales o el control y proteccion de los bienes de la Asistencia
Privada establecidas en el presente ordenamiento.

Articulo 19. Los Fundadores podran revocar las aportaciones hechas a las IAP o
establecer esta condicion en su testamento, si el Estado infringe lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley, y libremente transferir los bienes donados a quien le asista el
derecho y el Reglamento de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA
Y DE SU ORGANO DE GOBIERNO

CAPITULO |
DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

Articulo 20. La JAPEM es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del
Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propio; que tiene por objeto la
constitucion, desarrollo, fomento, asesoria, vigilancia, control, registro y coordinacién de
las IAP dentro del territorio Estatal.
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Articulo 21. El patrimonio de la JAPEM se conformaré con el presupuesto que le asigne
el Gobierno del Estado de México, las cuotas que reciba de las IAP, los legados,
herencias, donaciones, subvenciones, aportaciones, bienes y, los demas ingresos que las
dependencias y entidades del gobierno federal, estatal y municipal le otorguen
expresamente a esta.

Articulo 22. Para el cumplimiento de sus funciones, la JAPEM tendra las siguientes
atribuciones:

l. Promover la constitucion, modificacion y registro de las IAP en el territorio Estatal, asi
como fomentar su desarrollo;

Il. Establecer, operar, actualizar y difundir el REIAP del Estado de México;

lll. Promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de estimulos fiscales, a
favor de las IAP, sin perjuicio de que éstas lo soliciten directamente;

IV. Desarrollar programas de capacitacion y profesionalizacion del personal de la JAPEM
y de los miembros de las IAP;

V. Evaluar periédicamente el desempefio del personal de la JAPEM;

VI. Promover y difundir a través de los distintos medios de comunicacion las actividades
de Asistencia Privada desarrolladas por las IAP y la JAPEM,

VII. Recibir y evaluar el informe de labores que presenten las IAP en términos de la Ley;
VIII. Vigilar que las IAP cumplan con la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

IX. Elaborar anualmente un informe general de los trabajos realizados por la JAPEM y
darlo a conocer a las |AP;

X. Promover el servicio voluntario para la realizaciéon de las actividades de Asistencia
Privada bajo la direccién de las IAP;

XI. Elaborar programas para el fortalecimiento y fomento de la Asistencia Privada en la
entidad;

XIl. Verificar que los programas de trabajo presentados por las IAP se encuentren
alineados al cumplimiento de su Actividad Asistencial;

XIIl. Emitir los Acuerdos y medidas pertinentes para inhibir, corregir y sancionar la practica
de conductas o actividades contrarias a los principios de la Asistencia Privada en que las
IAP incurran;

XIV. Certificar anualmente a las IAP, con base en el cumplimiento de su objeto asistencial;
9

77

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

XV. Gestionar donativos con los sectores privado, publico y social, bajo los lineamientos
de recepcion, asignacion y entrega que al efecto se emitan;

XVI. Expedir su normativa interna;

XVII. Presentar al Organo de Gobierno los Acuerdos para la constitucién, cancelacion,
regularizacion, extincién o sancién de las |AP;

XVIII. Brindar asesoria a las |IAP para la elaboracion o modificacion de los Estatutos de las
IAP;

XIX. Promover la profesionalizacion de los servicios en materia de Asistencia Privada;

XX. Incentivar y facilitar a las IAP el acceso a los apoyos nacionales e intemacionales
técnicos y econdmicos en materia de Asistencia Privada,;

XXI. Brindar asesoria a las IAP en la administracion de sus bienes;

XXII. Celebrar acuerdos o convenios de coordinaciéon con los sectores publico, social o
privado para el cumplimiento de su objeto;

XXIIl. Nombrar a quienes fungiran como patronos en los casos previstos por esta Ley, y
XXIV. Las demés que le confiera la Ley y otras disposiciones juridicas.

"CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DEL ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 23. La JAPEM estara dirigida por un Organo de Gobierno, mismo que se
integrara por:

l. La persona titular de la Presidencia cuyo nombramiento se realizara a través de una
terna que formulen las IAP legalmente reconocidas ante la JAPEM, y que debera cumplir
con las bases previamente establecidas, para que, de dicha terna, el Gobernador designe
y expida el nombramiento correspondiente;

Las personas que sean propuestas por las IAP deberan contar con experiencia en materia
de Asistencia Privada y ser de reconocida honorabilidad para desempefiar el cargo,
debiendo tener su residencia en el territorio del Estado de México y no podra desempefiar
ningun cargo activo en una IAP;

Il. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva quien sera designada por el Organo de
Gobiemo a propuesta de la persona titular de la Presidencia;

1ll. Por doce vocales, integrados de la siguiente manera:

10
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1. Seis vocales de la Administracion Publica Estatal, que seran las personas titulares de
las Secretarias General de Gobierno, Finanzas, Salud, Medio Ambiente y de Desarrollo
Social, asi como la persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México;

2. Siete vocales por rubro, que seran designados por las IAP constituidas y registradas
ante la JAPEM, de acuerdo con su funcién predominante y, atendiendo a los siguientes
rubros:

a) Salud;

b) Educacion;

c) Personas con discapacidad,
d) Adultos Mayores;

e) Nifias, nifios y adolescentes;
f) Desarrollo social y humano, y
g) Para el Medio Ambiente.

Los vocales designados por las IAP podran ser o no patronos de éstas.

IV. Un Comisario que sera el representante de la Secretaria de la Contraloria;
Todos los vocales del Organo de Gobierno tendran derecho a voz y voto. El cargo de
vocal seré indelegable y honorifico.

Fungira como invitado permanente del Organo de Gobierno, con derecho a voz, pero sin
voto, un integrante del Sector Publico Federal, en materia de atencion tributaria, cuya
invitacion se realizara de manera anual, de acuerdo a las necesidades de las IAP.

Articulo 24. La designacion de los vocales representantes de las IAP, se hara por rubro,
en sesion ordinaria teniendo un voto cada IAP participante. El dia de la eleccion, las
participantes deberén contar con registro previo ante la JAPEM, de por lo menos un afio
anterior a la eleccion y estar certificadas.

La eleccién sera organizada y vigilada por la JAPEM, si hubiere mas de dos candidatos
para la representacion de un rubro y ninguno de estos obtuviera la mitad mas uno de los
votos a su favor, se hara una segunda votacién en la que contiendan solamente los dos
candidatos que hubieren alcanzado la mas alta votacion. En caso de empate decidira
quien presida el Organo de Gobiemno. Los siete vocales por rubro deberan ser designados
entre personas de reconocida honorabilidad.

Articulo 25. Todas las personas integrantes del Organo de Gobierno deberan designar
por escrito una persona suplente, quienes seran ratificados por el Organo de Gobiemo.

Articulo 26. Cuando la designacién del vocal por rubro que hagan las |IAP recaiga en una
persona ajena a los Patronatos reconocidos y autorizados, la IAP que lo proponga debera
justificar plenamente ante el Organo de Gobierno, la relevancia de tal propuesta.

11
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Articulo 27. La persona titular de la Presidencia y los vocales por rubro, durarén en su
cargo tres afios, pudiendo ser reelectos por una sola ocasion.

La persona titular de la Presidencia entrara en funciones en el segundo cuatrimestre del
afio, y los vocales por rubro seré en el primer cuatrimestre del afio, previo procedimiento
de eleccion.

Articulo 28. El Organo de Gobiemno celebrara sesiones ordinarias de manera bimestral y
extraordinaria cuando asi se requiera, pudiendo la persona titular de la Presidencia, la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva o a peticion de la tercera parte de los miembros
del Organo de Gobierno, convocar a sesiones extraordinarias con al menos veinticuatro
horas de antelacion.

Por acuerdo de la persona titular de la Presidencia o de la mayoria de los Vocales del
Organo de Gobierno, se podra invitar a las sesiones a personas servidoras publicas o a la
ciudadania en general, para aportar conocimientos respecto a un tema de estudio con
voz, pero sin voto.

Articulo 29. En caso de existir vacante definitiva de la persona titular de la Presidencia o
de los Vocales por Rubro, se realizara el proceso de eleccién en un plazo no mayor de
quince dias habiles.

Articulo 30. Para los efectos del articulo anterior, se considera vacante definitiva el
fallecimiento, la declaracion de ausencia, la renuncia y faltar a las sesiones por mas de
tres veces de manera consecutiva, sin causa justificada a juicio del Organo de Gobierno.

En los casos de interrupcion del periodo para el que fueran electas las personas para la
presidencia o las vocalias, la eleccion se realizara de la siguiente manera:

a) Cuando la interrupcién del periodo para el que fue electo sea igual o menor a un afio y
medio, se convocara a elecciones y este término contard computado como un primer
periodo, pudiéndose reelegir solo una vez.

b) Cuando la interrupcién del periodo sea posterior a un afio y medio, se convocara a
elecciones y este término no le contard como un primer periodo, pudiéndose reelegir.

Articulo 31. El Organo de Gobierno podra sesionar cuando concurra mas de la mitad de
sus integrantes y las determinaciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y en segunda convocatoria Unicamente con la presencia de la persona titular de
la Presidencia, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, el Comisario y cuando menos
dos vocales.

En caso de empate, la persona titular de la Presidencia tendra voto de calidad.

Si un vocal fuere Patrono o hubiese sido miembro del Patronato, director o empleado de
una IAP, deberé abstenerse de opinar y votar en cualquier asunto relacionado con
aquélla.
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CAPITULO IlI i
DE LAS OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 32. Para el cumplimiento de sus funciones, el Organo de Gobiemo tendra las
siguientes atribuciones:

I. Proponer las acciones conducentes en materia de Asistencia Privada;

Il. Aprobar los reglamentos, manuales, lineamientos, reglas de operacion y demas
disposiciones administrativas, para regular el funcionamiento de la JAPEM,;

lll. Aprobar las certificaciones a cada una de las IAP, con base al cumplimiento de su
objeto y el cumplimiento de la Ley;

IV. Ordenar la protocolizacién de la constitucién, modificacion de Estatutos o extincion de
las IAP, asi como su inscripcién en el IFREM,;

V. Aprobar el programa anual de trabajo y el presupuesto de egresos la JAPEM;

VI. Emitir los lineamientos de gestién, recepcion, asignacion y entrega de donaciones
percibidas por parte de los sectores privado, publico y social;

VII Autorizar la creacién, registro, regularizacién, cancelacion de registro, extincién,
liquidacion y sancién de las IAP;

VIIl. Autorizar los Estatutos de las IAP, asi como su modificacion, ampliacién o
disminucion de objeto o modificaciéon de la administracion de los mismos;

IX. Autorizar la celebracion de acuerdos de coordinacion con organismos homodlogos de
las demas Entidades Federativas;

X. Otorgar los poderes generales y especiales para la debida representacion legal de la
JAPEM,;

XI Autorizar la transferencia de bienes de las IAP que sean declaradas extintas a otras
IAP;

XIl. Aprobar la aceptacion o repudio de herencias, legados, donaciones, adjudicaciones
judiciales y demés aportaciones que se hagan a favor de la Asistencia Privada;

XIIl. Aprobar la desincorporacién del patrimonio de las IAP cuando asi proceda;
XIV. Autorizar la propuesta de designacion de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva;

XV. Nombrar a quien fungiran como patronato en los casos previstos por esta ley, y
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XVI. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES
DE LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA
Articulo 33. La persona titular de la Presidencia tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar al Organo de Gobiemo en los casos de su competencia de acuerdo con
esta Ley y demés disposiciones juridicas aplicables;

1. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias al Organo de Gobierno;

ll. Informar periédicamente a la JAPEM y a las IAP, de las actividades realizadas
conforme a la presente Ley;

IV. Rendir un informe anual de las actividades de la JAPEM a la persona titular del
Ejecutivo Estatal, al Organo de Gobierno, a las IAP y a la Legislatura del Estado;

V. Dar seguimiento a los acuerdos del Organo de Gobierno;

VI. Proponer a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva ante el Organo de Gobierno de
la JAPEM,;

VII. Autorizar conjuntamente con la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, las actas de
las sesiones ordinarias y extraordinarias del Organo de Gobierno;

VIII. Expedir los nombramientos del personal que preste sus servicios en la JAPEM, y

IX. Las demas que le confiera esta Ley, los Reglamentos respectivos y las disposiciones
juridicas aplicables, asi como las que le encomiende el Organo de Gobierno.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 34. La JAPEM estara a cargo de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva que
tendra las atribuciones siguientes:

1. Asumir el caracter de Secretario de Actas en las sesiones del Organo de Gobiemo;
II. Auxiliar a la persona titular de la Presidencia del Organo de Gobiemo en la Vigilancia al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, asumiendo, para tal

efecto, las funciones de control e, inspeccion, y debiendo e informar al Organo de
Gobierno respecto de los resultados obtenidos;
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lll. Ordenar la verificacion asistencial, contable y legal de las IAP en los casos previstos
por la Ley;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los Acuerdos del Organo de Gobierno;
V. Dirigir y acordar los asuntos de su competencia con el personal de la JAPEM,;

VI. Elaborar y proponer al Organo de Gobierno de la JAPEM, previo acuerdo con la
persona titular de la Presidencia el programa y el presupuesto anual de trabajo;

VII. Firmar la correspondencia relativa a sus facultades y ejercer el presupuesto de
egresos de la JAPEM, previo acuerdo con la persona titular de la Presidencia;

VIIl. Autorizar la contratacion de auditores externos para dictaminar los estados
financieros en los casos previstos en la Ley;

IX. Dirigir y acordar los asuntos de su competencia con las unidades administrativas de la
JAPEM,;

X. Contratar, dirigir y remover al personal administrativo de la JAPEM,;

XI. Elaborar y presentar los proyectos de resolucion de los asuntos de la competencia del
Organo de Gobierno;

XII. Coordinar la operacion, actualizacion y difusion del RIAPEM,;

XIIl. Proponer al Organo de Gobierno, las certificaciones de las IAP, con base en el
cumplimiento de su objeto asistencial, y

XIV. Las demas que le confiera la Ley, los Reglamentos respectivos, y las que le
encomiende el Organo de Gobiermno.

’ CAPITULO VI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 35. Estara adscrito orgénica y presupuestalmente a la JAPEM un Organo Interno
de Control, cuyo titular depende funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria, con las
atribuciones que se establecen en el Reglamento Interior de ésta y los demas
ordenamientos legales y administrativos aplicables.

TiTULO TERCERO
DE LA CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

~ CAPIiTULOI
DE LA CONSTITUCION DE FUNDACIONES Y ASOCIACIONES
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Articulo 36. Las personas que en vida deseen constituir una IAP deberan presentar a la
JAPEM los siguientes requisitos:

I. Solicitud de constitucién que contenga:

a) Datos generales de la o el Fundador, Fundadores o Asociados (nombre, domicilio,
nacionalidad, fecha de nacimiento, CURP y RFC);

En el caso de que algun Fundador, Fundadores, Asociados o integrante del Patronato,
cuente con nacionalidad extranjera debera acreditar fehacientemente su situacion
migratoria.

b) Mencion de Fundacién o Asociacion y definicion de caracter permanente o transitorio
de la IAP;

c) Denominacion, Objeto Asistencial, domicilio legal, monto del patrimonio inicial y
Patronato, o en su caso los que integraran lo érganos que hayan de representarlas y
administrarlas.

Il. Presentar un Programa de trabajo que especifique las Actividades Asistenciales a
realizar, asi como la acreditacion técnica, material, econémica y operativas para el
cumplimiento de su Objeto;

Ill. Modelo de atencion al Beneficiario;

IV. Proyecto de procuracién de fondos;

V. Acta de asamblea con los Estatutos de la IAP, que deberan contener ademas de la
informacioén sefialada en las fracciones anteriores, la forma de organizacion del Patronato,
sus facultades y las de sus miembros, asi como los requisitos que deberén satisfacer las
personas que disfrutaran de los servicios que preste la IAP, y

VI. Las demas que establezca el Reglamento de la Ley.

Articulo 37. El Organo de Gobiemo, con base en la solicitud y, en su caso, con los datos
complementarios que exija al interesado, resolvera mediante acuerdo sobre la
procedencia de la peticion, dentro de un plazo maximo de treinta dias hébiles, contados a
partir de la fecha en que la solicitante cumpla con todos los requisitos establecidos en la
Ley y su Reglamento.

Articulo 38. El Acuerdo del Organo de Gobiemo que declare procedente la solicitud de
constitucion produce efectos legales irrevocables sobre los bienes aportados a los fines
de la IAP.

Las IAP deberan protocolizar e inscribir en el IFREM su Declaratoria de Constitucion.
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Las IAP tendran personalidad juridica y el reconocimiento de esta Ley, desde la fecha en
que se dicte la declaratoria de constitucién.

Articulo 39. Cuando el Fundador, Fundadores o Asociados no determinen quien debera
desempefiar el Patronato o la forma de sustituir a sus miembros, el Organo de Gobiemno
designara el primer Patronato. En lo sucesivo, al ocurrir una vacante los Patronos
restantes designaran a quien deba cubrirla.

Articulo 40. Las IAP constituidas o registradas ante la JAPEM, que busquen establecer
diverso domicilio asistencial en otras entidades federativas, deberan presentar al Organo
de Gobiemno para su aprobacion, las partidas presupuestales que figuren en el
presupuesto de egresos destinadas al sostenimiento de los establecimientos asistenciales
fuera del territorio del Estado, asi como la comprobacion de la existencia y funcionamiento
de los mismos.

CAPITULO Il
DE LA CONSTITUCION DE FUNDACIONES
POR TESTAMENTO

Articulo 41. Las IAP constituidas por testamento adquieren el caracter de fundaciones
para efectos de la Ley.

Articulo 42. Las disposiciones testamentarias hechas a favor de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad, pobreza, marginacion, riesgo o discriminacion, sin designar
persona alguna en lo particular, se entenderan en favor de la Asistencia Privada, el
Notario o autoridad que tenga conocimiento del mismo dara aviso a la JAPEM, para su
intervencién correspondiente.

Articulo 43. La disposicién testamentaria relativa a la creacién de la Fundacion y la
consecuente transmision de bienes por herencia o por legado a los fines de la IAP, no
podra declararse nula por defectos de forma, ni por falta de capacidad para heredar.

Articulo 44. Si el testador omitié todos o parte de los datos relativos a la constitucion de
la IAP, la JAPEM, oyendo al albacea, suplira las deficiencias, atendiendo en todo caso a
la voluntad del testador.

Articulo 45. Cuando la JAPEM tenga conocimiento de que ha fallecido alguna persona
cuyo testamento disponga la constitucion de una Fundacién, podra mediante su
representante legal denunciar la sucesién y, en su caso, apersonarse en el juicio
sucesorio para acreditar su interés juridico.

Articulo 46. El albacea o ejecutor testamentario estara obligado a presentar a la JAPEM
la solicitud de la constitucion, el proyecto de Estatutos y una copia certificada del

testamento, dentro de los treinta dias habiles, siguientes a la fecha en que haya quedado
firme el auto declarativo de herederos.
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Articulo 47. Si el albacea o ejecutor, sin causa justificada, no diere cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo anterior, el Juez lo removera de su cargo, a peticion del
representante legal de la JAPEM, previa la substanciacion del incidente correspondiente
en la forma que se establece en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México.

Articulo 48. El albacea o ejecutor substitutos estaran obligados a remitir los documentos
a que se refiere el articulo 46 de la Ley, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha que hubieren aceptado el cargo, y si vencido este plazo faltaren, sin causa
justificada al cumplimiento de dicha obligacién, seran removidos. En este caso, el
representante legal de la JAPEM cumplira esta obligacion.

Articulo 49. Presentada la solicitud de constitucion, proyecto de Estatutos y copia
certificada del testamento, la JAPEM examinara si los datos que consigna estan de
acuerdo con lo dispuesto en el testamento y si contienen la informacion que exige la Ley.

Si el testamento fue omiso, la JAPEM oyendo al albacea, suplira los datos faltantes,
atendiendo en todo caso a la voluntad del testador.

Articulo 50. La Fundacién constituida conforme a lo dispuesto en este capitulo es parte
en el juicio testamentario, hasta su terminacion y hasta en tanto se le haga la transmision
total de los bienes que le correspondan.

Articulo 51. El albacea o ejecutor testamentario deberé garantizar su manejo y rendir
cuentas, debiendo, cuando el testador no los haya eximido de esta obligacién, constituir a
favor de la fundacién garantia en los términos que establece el Cédigo Civil del Estado de
México.

Articulo 52. Si el albacea o ejecutor no promoviera la formacion del inventario dentro del
término que sefiala el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, el
Patronato o, en su defecto, el representante legal de la JAPEM procedera a promover su
formacioén de acuerdo con lo que dispone el Cédigo Civil del Estado de México.

Articulo 53. Cuando en el juicio no sea posible designar substituto del albacea o ejecutor
testamentario porque hayan sido removidos, el Juez oyendo a la JAPEM, designaré un
albacea judicial.

Articulo 54. Antes de la terminacion del juicio sucesorio, los albaceas o ejecutores
quedan facultados para hacer entrega a la IAP beneficiada de los bienes.

Si el testador sefial6 alguna IAP en particular a ésta, se hara la entrega de los bienes.

En caso contrario, la JAPEM sefialara la IAP a la que el albacea debera hacer entrega de
los bienes afectados.

Articulo 55. El albacea o ejecutor no podra gravar ni enajenar los bienes de la
testamentaria en que tengan interés las IAP, sin previa autorizacion de la JAPEM. Si lo
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hace, independientemente de los dafios y perjuicios que se le exijan por la IAP o IAP
interesadas, sera removido de su cargo por el Juez, a peticion de la JAPEM a través de
su representante legal o del Patronato respectivo.

Articulo 56. En caso de que la JAPEM niegue la autorizaciéon a que se refiere el articulo
anterior, el albacea o ejecutor podra acudir al Juez para que de manera incidental se oiga
ala JAPEM, y resuelva si procede la solicitud de enajenacion o gravamen de los bienes.

Articulo 57. Los Patronatos de las Fundaciones constituidas a través de sus
representantes legales estaran obligados a ejercitar oportunamente los derechos que
correspondan a las IAP respectivas, de acuerdo con el Cédigo Civil del Estado de México
y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

TiTULO CUARTO
DE LAS FUNDACIONES Y ASOCIACIONES

CAPITULO |
DE LA REPRESENTACION LEGAL

Articulo 58. En el caso de las Fundaciones, el Fundador o Fundadores podran nombrar
un Patronato, que estara integrado por un minimo de cinco personas.

Es facultad del Fundador o Fundadores, remover a los miembros del Patronato cuando lo
estimen necesario.

El Fundador o Fundadores podran prescindir de un Patronato y nombrar, en su defecto un
Director General para la administracion de la Fundacion.

Articulo 59. La administracion de una Fundacion, de conformidad con sus propios
Estatutos, podré ser transferida por el Fundador al sucesor que designe en su testamento
0 en sus propios Estatutos, pudiendo reservar los derechos que considere pertinentes.

El Fundador o Fundadores podran decidir quién los remplazara, en caso de muerte,
inhabilitacién o en caso de que se desista del cargo.

Articulo 60. Las Asociaciones tendran una asamblea de Asociados que tomaran las
decisiones de la IAP quienes nombraran a un Patronato que estara integrado por un
minimo de cinco personas, que tendréa la representacion de la IAP.

Los Asociados deberan cubrir sus cuotas para tener derechos de voz y voto en las
asambleas y poder participar como miembros del Patronato.

Las Asociaciones podran aceptar a nuevos Asociados, siempre que se comprometan a
cubrir sus cuotas, para ello, la Asociacién tendra un registro de Asociados y establecera
los requisitos para la admision y baja de los mismos.
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Articulo 61. El Fundador o los Fundadores, los Asociados y los Patronatos con vigencia,
podran otorgar poderes generales de representacion para pleitos y cobranzas y para
actos de administracion conforme a las disposiciones del Cédigo Civil del Estado de
Meéxico.

Para actos de dominio respecto de la IAP, los poderes que se otorguen seran siempre
especiales y se requerira la autorizacion previa del Organo de Gobiemo, en caso
contrario, los actos de dominio celebrados seran nulos.

Los Notarios Publicos deberan abstenerse de protocolizar los poderes especiales que no
cuenten con la autorizacion previa del Organo de Gobierno.

Articulo 62. El Fundador, Fundadores y los Asociados tendrén, respecto de las IAP, las
siguientes atribuciones:

|. Determinar la clase de servicio de la Actividad Asistencial que han de prestar los
establecimientos dependientes de la IAP;

Il. Determinar los requisitos de admision y excepcion de los Beneficiarios en los
establecimientos;

lIl. Nombrar y remover a los Patronos, salvo para aquellas personas que se encuentren
impedidos legalmente;

IV. Desempeiiar el cargo de Presidente del Patronato, cuando asi le corresponda, a
menos que se encuentren impedidos legalmente;

V. Establecer la aplicacion o no de cuotas de recuperacion, asi como sus caracteristicas y
condiciones;

VI. Nombrar a un representante legalmente para atender los asuntos de la IAP;
VII. Dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la JAPEM, y

VIIl. Acreditar el patrimonio inicial con el cual se constituyeron dentro de los 90 dias
habiles después de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Articulo 63. Son atribuciones de los Patronatos de las IAP:

. Cumplir y hacer cumplir la voluntad del Fundador, Fundadores o Asociados y de las
disposiciones plasmadas en los Estatutos;

1. Administrar los bienes de la IAP de acuerdo con lo que establece la Ley y los Estatutos;

lll. Conservar, incrementar, asegurar, proteger y mejorar los bienes y servicios de las IAP;
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IV. Remitir a la JAPEM su Programa general de trabajo, Informe de actividades anual,
integrados por los documentos emitidos por la JAPEM;

V. No gravar ni enajenar los bienes que pertenezcan a las IAP, salvo en caso de
necesidad o evidente utilidad, previa aprobacién del Organo de Gobierno;

VI. Abstenerse de dar en arrendamiento los inmuebles de las IAP por méas de cinco afios,
ni recibir rentas anticipadas por méas de dos afios, sin previa autorizacién del Organo de
Gobiemo;

VII. Integrar y mantener actualizado el padron de las personas Beneficiadas por la IAP,
dando aviso a la JAPEM de las altas y bajas causadas a este instrumento, para su debido
control y en los formatos propuestos por la JAPEM,;

VIII. Participar en los programas de Capacitacion y Difusion que ofrece la JAPEM; asi
como capacitar y profesionalizar a su personal;

IX. Mantener actualizado y dar aviso a la JAPEM de cualquier modificacion de domicilio
asistencial, fiscal y legal o correo electronico oficial;

X. Abstenerse de realizar obras de construccion de inmuebles, ampliacion o
remodelaciones en las instalaciones de la IAP cuando el inmueble en el que se ubiquen
dichas instalaciones no sean propiedad de a la IAP;

XI. Abstenerse de nombrar como empleados de las IAP a quienes estén impedidos
legalmente y a quienes tengan parentesco hasta el cuarto grado en linea recta y linea
transversal con algun miembro del Patronato;

XIl. Resguardar las actas protocolizadas y registradas ante el IFREM, relativas a la IAP;
XIIl. Cumplir con los Acuerdos del Organo de Gobiermno;

XIV. Protocolizar ante Notario Publico todos los asuntos que deban tener esta formalidad;
En los casos que se requiera protocolizar algun acto ante Notario Publico cuya
circunscripcion se encuentre fuera del Estado de México, se debera contar con la
autorizacion expresa de la JAPEM,;

XV. Abstenerse de arrendar inmuebles que sean propiedad de la IAP a algun Fundador,
Fundadores, Asociados y miembros del Patronato, asi como de aquellos que tengan
parentesco hasta el tercer grado con alguno de ellos;

XVI. Informar a la JAPEM de los juicios en que las IAP sean parte y, en su caso, solicitar
la intervencion;

XVII. Acudir ante Notario Publico para formalizar la resolucion de extincion de la IAP que
haya sido declarada extinta por el Organo de Gobierno;
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XVIII. Elaborar el Reglamento Interno de la IAP;
XIX. Nombrar y remover al personal remunerado o voluntario, que labore para la IAP;

XX. Elaborar y modificar los Estatutos, los cuales deberan ser autorizados por el Organo
de Gobiemo, y

XXI. Las demas que les confiera la Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO I
DE LOS PATRONATOS

Articulo 64. La representacion legal y la administracion de las IAP estara a cargo del
Patronato, dejando a salvo la personalidad que en derecho le corresponda al Fundador,
Fundadores o Asociados.

Articulo 65. El cargo de Patrono unicamente puede ser desempefiado por la persona
designada por el Fundador, por quien decidan los Asociados en el acta de constitucion o
por quien deba sustituirlo conforme a los Estatutos y, en su caso, por quien designe la
JAPEM; en todo caso, los cargos de Patronos, Asociados y Fundadores seran
honorificos, sin que pueda variarse esta condiciéon en ninguna circunstancia.

Articulo 66. Ademas de los Fundadores podran desempeniar el cargo de Patronos de las
IAP:

l. Las personas nombradas por el Fundador, Fundadores o Asociados o las designadas
conforme a los Estatutos, y

Il. Las personas nombradas por la JAPEM, en los casos siguientes:

a) Cuando el Fundador, Fundadores o Asociados no hayan designado Patronos o cuando
no se haya previsto en los Estatutos la forma de sustituirlos; o cuando la designacion
hecha por el Fundador, Fundadores o Asociados haya recaido en personas judicialmente
declaradas incapaces o en estado de interdiccion o legalmente impedidas;

b) Cuando las personas designadas conforme a los Estatutos estén ausentes, no puedan
ser habilitadas, abandonen la IAP o no se ocupen de ella, o si estando presentes, la
JAPEM les requiera ejercitar el Patronato y pasado un término de quince dias hébiles no
lo hicieren, y no se haya previsto la forma de substituirlas o se compruebe que han
cometido actos en contra de la Asistencia Privada, los Beneficiarios o hayan alcanzado un
lucro indebido; y

c) Cuando el Patrono desemperfie el cargo de albacea en las testamentarias en que
tengan interés las IAP que ellos administren. En este caso, los designados por la JAPEM
se consideraran interinos, mientras dure el impedimento de los propietarios o rindan las
cuentas del albaceazgo.
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Articulo 67. No podran desempefiar el cargo de Patronos de una IAP:

I. Quienes estén impedidos legalmente para ello;

Il. Los servidores publicos;

lll. Las personas juridicas colectivas;

IV. Quienes hayan sido removidos de otro Patronato por causas graves;

V. Desempefien igual cargo en otra IAP;

VI. Quienes hayan sido condenados por autoridad judicial y/o administrativa, por actos en
contra de la Asistencia Privada o sus Beneficiarios o que hayan sido condenados por la

comisiéon de un delito doloso;

VII. Los extranjeros que no cuenten o acrediten su situacion migratoria o que contando
con ella, no la presenten, y

VIIl. Los albaceas de las testamentarias que tengan interés en las IAP, salvo previa
autorizacion del Organo de Gobierno.

Articulo 68. Los Patronos en egjercicio de sus funciones, no se obligan individualmente,
pero estan sujetos a las responsabilidades civiles, penales y administrativas en que
incurran, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 69. Los empleados y los administradores de las IAP que manejen fondos, sin
excepcion, estaran obligados a otorgar garantia suficiente de su encargo por el monto que
determine el Patronato e informar a la JAPEM para su aprobacion.

CAPITULO 1l
DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Articulo 70. Cuando el Fundador, Fundadores, los Asociados o Patronatos estimen
necesario modificar sus Estatutos o Actividad Asistencial solicitaran por escrito la
autorizacion del Organo de Gobierno.

La IAP que pretenda cambiar su denominacion y/o su naturaleza juridica, debera
manifestar el Patrimonio vigente y justificar plenamente su necesidad ante el Organo de
Gobiemo.

El Organo de Gobiemo, resolvera lo que corresponda, conforme a las disposiciones de la

Ley, quedando a cargo de los Patronatos la obligacion de protocolizar los nuevos
Estatutos o reformas e inscribirlos en el IFREM.
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Articulo 71. El cambio de objeto de una IAP estaréa sujeto a lo dispuesto por el Fundador,
Fundadores o Asociados, en los primeros Estatutos o en el escrito de solicitud para la
constitucion de la IAP, es decir, Unicamente en lo que se refiere a los actos de asistencia
que debera ejecutar.

En el caso de las Fundaciones constituidas en vida, podréa modificarse el objeto
asistencial cuando el fundador o fundadores hayan muerto, previa autorizacion del
Organo de Gobierno.

Articulo 72. En el caso de que los Fundadores no hubieren previsto la desaparicion de la
IAP o un nuevo objeto, la JAPEM oyendo al Patronato respectivo, determinara lo
procedente.

CAPITULO IV
DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO, PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y EGRESOS E INFORMES DE LABORES

Articulo 73. En el mes de noviembre de cada afio, las IAP, deberan presentar ante la
JAPEM su programa anual de trabajo del ejercicio del afio siguiente, conforme al formato
que para tal efecto establezca la JAPEM, asi como el presupuesto de ingresos, egresos
de inversiones, en activos fijos, de acuerdo a sus actividades programadas.

Articulo 74. Las IAP deberan presentar su informe de labores del ejercicio inmediato
anterior en el mes de enero de cada afio.

La JAPEM verificara que el programa de trabajo y los presupuestos previstos se ajusten al
objeto de las IAP previsto en los Estatutos.

CAPITULO V
DE LA CONTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES DE ASITENCIA PRIVADA

Articulo 75. Las IAP deberan llevar su contabilidad en los términos sefialados en las
disposiciones fiscales aplicables debiendo hacer constar todas las operaciones que
realicen.

Articulo 76. Los documentos o sistemas informaticos de los que pueda inferirse el
movimiento contable de las IAP, deberan ser conservados por los Patronatos en el
domicilio que sea sefialado para la contabilidad de aquéllas, o en el despacho que
oportunamente den a conocer a la JAPEM, y estaran en todo tiempo a disposicién de ésta
para la practica de las visitas de verificacién que procedan conforme a la presente Ley.

Los documentos contables se conservaran por el tiempo que determine la autoridad fiscal.
En ningun caso los ingresos y documentos podrén depositarse en el domicilio particular

de alguno de los Patronos, colaboradores o empleados de las IAP, excepto en el caso de
que ese domicilio sea la sede de la IAP.

92

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Los fondos o ingresos en efectivo deberan ser depositados en instituciones de crédito o
de inversion en términos de la Ley.

Articulo 77. Las IAP tienen la obligacién de remitir a la JAPEM semestralmente su
informacién financiera, debidamente firmados por el responsable de su elaboracién y
aprobados por el representante legal.

Articulo 78. Los gastos de administracion de las IAP no podran ser superiores al 25% del
importe destinado a las Actividades Asistenciales que realicen.

La JAPEM establecera criterios generales y organizara acciones de capacitacion que
favorezcan la reduccion de los gastos administrativos de las IAP y permitan ampliar el
alcance de sus fines asistenciales.

CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

Articulo 79. El patrimonio de las IAP estara constituido por:

a) El patrimonio inicial, que debera estara integrado por 100 UMA, en el caso de las
Asociaciones y 1000 UMA, en el caso de las Fundaciones;

Los bienes inmuebles que constituyan el patrimonio inicial de las IAP quedaran desde el
momento de la declaratoria emitida por el Organo de Gobierno, afectados a favor de la
Asistencia Privada y se deberéa protocolizar ante Notario Publico tal afectacion.

Los bienes inmuebles de las |IAP afectados a favor de la Asistencia Privada, tendran el
caracter de inembargables e indivisibles.

Las IAP podran adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de
sus actividades, siempre y cuando, estos y los frutos que se generen, sean aplicados
exclusivamente al objeto de la IAP.

El Organo de Gobierno, podra autorizar la enajenacion total o parcial de los bienes
muebles e inmuebles, siempre y cuando se justifique plenamente una evidente utilidad,
enfocado a su Actividad Asistencial a favor de la IAP.

Las IAP podran construir y ampliar el inmueble en el que se encuentren realizando su
Actividad Asistencial, para lo cual deberan acreditar que el inmueble es propiedad de la
IAP.

b) Las cuotas que determinen establecer los Asociados para el sostenimiento de la
IAP y que permita asegurar el cumplimiento del objeto asistencial que le de origen;

c) Las herencias, legados y donaciones que reciba la |AP;
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d) Las cuotas de recuperacién que establezcan las Fundaciones o Asociaciones para
la prestacién de los servicios correspondientes a la Actividad Asistencial de que se trate, y

e) Aquellos bienes muebles e inmuebles que sean producto de las liquidaciones de las
IAP extintas y que pertenezcan a la Asistencia Privada.

Articulo 80. En caso de extincién la IAP, podra donar sus bienes a otra IAP,
preferentemente a aquellas que tengan un objeto asistencial a fin.

En caso de que no se efectué la donacién descrita en el parrafo que precede, los bienes
pasaran a un proceso de liquidacion.

Articulo 81. Cuando el testador destine todos o parte de sus bienes a la Asistencia
Privada, sin designar a la IAP favorecida, correspondera a la JAPEM sefialar dicha IAP o
resolver si procede la constitucion de una nueva.

La JAPEM o la IAP se apersonaran en el juicio sucesorio, por medio del representante
legal que designen, segun corresponda.

Articulo 82. Las IAP podran dar de baja los bienes muebles cuando sean obsoletos o
inservibles previo visto bueno de la JAPEM, debiendo en todo momento observar las
disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 83. Cuando la JAPEM resuelva que es procedente la constitucién de una nueva
IAP, procedera a determinar sus fines, a formular sus Estatutos y a nombrar al Patronato,
este ultimo se encargara de protocolizar los Estatutos y registrar la escritura.

Articulo 84. Cuando el Organo de Gobiemo declare la extincién de una IAP y determine
que sus bienes formen parte de otra IAP con fines similares o determine la constitucion de
una nueva IAP, esta se constituira con la naturaleza juridica de Fundacién y dichos bienes
formaran parte de su patrimonio.

Articulo 85. Los bienes inmuebles o derechos cedidos a favor de las IAP, quedan afectos
a la Asistencia Privada representada por la JAPEM, y por lo tanto no podran ser sujetos a
embargo ni seran sujetos a extincion de dominio.

Articulo 86. Las IAP en el mes de enero de cada afio, enviaré copia a la JAPEM del
reporte de los bienes muebles e inmuebles, el cual debera incluir el documento que
acredite la propiedad.

CAPITULO VII
DE LAS CUOTAS DE LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

Articulo 87. Las IAP que cobren cuotas de recuperacion sobre los servicios de las
Actividades Asistenciales que prestan, deberan establecerlas con base a un estudio
socioeconémico que les practiquen a los Beneficiarios.
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Articulo 88. Las IAP cubriran a la JAPEM una cuota del cinco al millar sobre sus
ingresos brutos, para destinarse a los propositos y objetivos que esta determine.

El incumplimiento a este precepto exceptuara la participacién de las IAP en diversas
convocatorias emitidas por la JAPEM.

Quedan exceptuados los ingresos que obtengan las IAP por donativos en especie, asi
como los ingresos en efectivo que reciba de la propia JAPEM.

Articulo 89. Las cuotas a las que se refiere el articulo anterior seran cubiertas por las IAP
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias siguientes de cada mes, en los términos
que determine la JAPEM.

CAPITULO VIII
DE LAS OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA PARA ALLEGARSE FONDOS

Articulo 90. Las IAP podran realizar toda clase de actividades para allegarse de recursos,
exceptuando las que estén prohibidas por las leyes.

Articulo 91. Las IAP podran realizar operaciones con acciones o valores sujetos a
fluctuaciones del mercado, siempre y cuando sea con los recursos excedentes y no
pongan en riesgo el patrimonio de la IAP ni el cumplimiento de su Actividad Asistencial.

Articulo 92. Cuando las IAP adquieran valores negociables de renta fija, éstos deben
estar comprendidos entre los autorizados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Articulo 93. Las IAP, podran solicitar donativos y organizar colectas, rifas, tombolas o
loterias y, en general, toda clase de festivales y actividades de recreacion y
esparcimiento, siempre que lo recaudado se deposite en las cuentas de la IAP y se
destine integramente al objeto de las mismas.

CAPITULO IX
DE LOS DONATIVOS A LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

Articulo 94. Los donativos que reciban las IAP requeriran autorizacion previa del Organo
de Gobiemno, cuando sean onerosas o condicionales.

En los demas casos, las IAP deberan informar a la JAPEM de los donativos al presentar
sus informes.

Los donativos, herencias o legados que se destinen a la Asistencia Privada, seran

recibidos por la JAPEM, y el Organo de Gobierno determinara a cual o cuéles IAP seran
destinados, conforme a su Actividad Asistencial.
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Articulo 95. La persona que quiera hacer un donativo oneroso o condicional a una IAP, lo
manifestara formalmente por escrito al Patronato de la misma, para que éste lo haga del
conocimiento de la JAPEM.

Articulo 96. Si el Organo de Gobierno, autoriza el donativo oneroso o condicional, la IAP
lo informaréa por escrito al donante, quedando perfeccionada la donacion, sin perjuicio de
que se cumplan las formalidades establecidas en la legislacion aplicable.

Articulo 97. Los donativos efectuados a las IAP conforme a las prevenciones de este
capitulo no podran revocarse una vez perfeccionados. Sin embargo, se admitira la
reduccion de las donaciones cuando perjudiquen la obligacion del donante de ministrar
alimentos a quienes los deba, en la proporcion que sefiale el Juez competente conforme a
las disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México o bien en los casos que de
acuerdo a las leyes Estatales vigentes resulten créditos u obligaciones preferentes a las
donaciones.

Articulo 98. Las |IAP podran realizar donativos en favor de otras IAP del territorio estatal.
Sin embargo, cuando el objeto de las IAP donantes no les permita realizar estos
donativos, sera necesario contar con la autorizacion del Organo de Gobierno.

Articulo 99. Las IAP, solo podrén realizar donativqs sobre sus excedentes a otras IAP
constituidas ante la JAPEM, previa autorizacién del Organo de Gobiermno.

Las IAP que tengan como objeto dar apoyo a otras organizaciones, lo haran preferente a
IAP constituidas ante la JAPEM.

Las donaciones hechas por otras IAP u organismos publicos seran irrevocables y podran
ser perfeccionados por la JAPEM.

TITULO QUINTO

CAPITULOUNICO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 100. La JAPEM, a través de sus unidades administrativas, podra ordenar la
practica de visitas de verificacion para comprobar el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley, en el domicilio, instalaciones y bienes de las IAP, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 101. Las visitas de verificacion tendran como finalidad:

l. Revisar el cumplimiento de la Actividad Asistencial de la IAP;

Il. Revisar que las IAP cuenten con las autorizaciones vigentes de proteccion civil y
sanitarias de acuerdo al su objeto de su Actividad Asistencial,
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Ill. Revisar los archivos que contengan la informacion contable, asistencial y legal de las
IAP;

IV. Verificar la existencia de caja o efectivo y valores; practicar arqueos y
comprobaciones, cerciorarse de la existencia de los bienes, titulos, efectos, o de
cualesquiera otros valores del patrimonio de la IAP;

V. Verificar que las actividades que efectuen las IAP se realicen conforme a lo establecido
en las leyes de le sean aplicables;

VI. Comprobar que los servicios de la Actividad Asistencial que otorguen las IAP sean
proporcionados con calidad, calidez, cordialidad, seguridad y con eficiencia;

VII. Verificar la administracion de los fondos, su manejo y aplicacién a la Actividad
Asistencial, y

VIII. Verificar el padrén de Beneficiarios.

Articulo 102. Las IAP deberan brindar todas las facilidades al personal de la JAPEM,
para el efecto de que se lleven a cabo las visitas de verificacion para determinar el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley.

Articulo 103. Las visitas de verificacion se sujetaran a las formalidades establecidas en la
Ley, el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 104. La informacioén contenida en las actas de verificacion se dispondra en los
términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios y debera seguir lo establecido por el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

La infraccion a lo dispuesto en este articulo seré sancionada en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Articulo 105. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, la informacion contenida en las actas de visita
de verificacién, requerida por los particulares y las IAP deberan ser solicitadas a través de
las unidades de transparencia o por la autoridad judicial competente.

Articulo 106. El personal verificador, designado o habilitado por la JAPEM, podra emitir al
momento de la visita de verificacion, las recomendaciones o sugerencias pertinentes, con
independencia de que se deriven acciones de caracter administrativo y legal que emita la
JAPEM.

Articulo 107. Los verificadores de la JAPEM se sujetaran a los requisitos que marca la
Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México.
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En caso de que la IAP, no permita a los verificadores de la JAPEM, la préctica de las
visitas de verificacion, se haran acreedores a las sanciones establecidas en el articulo 145
de la Ley y en caso de reincidencia, sera sujeto al procedimiento de extincion.

TITULO SEXTO _
DE LA REGULARIZACION, CANCELACION, EXTINCION,
Y LIQUIDACION DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

CAPITULO| , )
DE LA REGULARIZACION Y CANCELACION, EXTINCION
DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

Articulo 108. El Fundador, Fundadores, Asociados o Patronos que acrediten haber dado
cumplimiento a las disposiciones de la Ley y a la Actividad Asistencial que le dio origen,
asi como a sus Estatutos, segun sea el caso, durante el desahogo del procedimiento
administrativo de extincion; por Unica ocasién podran solicitar y, en su caso, obtener la
autorizacion del Organo de Gobiemo para regularizar sus actividades y continuar
prestando el servicio de la Actividad Asistencial que diera origen a la IAP de que se trate.

En el caso de la IAP regularizada, sea objeto de un nuevo procedimiento administrativo de
extincion, se le tendra como reincidente. La reincidencia producira su extincion.

Articulo 109. El Organo de Gobierno autorizara la suspensién de actividades a las 1AP,
que por alguna situacion de contingencia o de algun tipo de fendmeno natural que lo
justifique, deje de realizar su Actividad Asistencial hasta por noventa dias héabiles.
Articulo 110. Seran causales de extincion cuando las IAP:

. No acreditar ante la JAPEM el patrimonio inicial, transcurridos noventa dias hébiles
contados a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

1. No contar con la certificacion del cumplimiento del objeto de su Actividad Asistencial
expedida por la JAPEM de los tres afios ultimos;

lll. Se constituyan con infraccion a las disposiciones de esta Ley. En este caso, la
declaratoria de extincién no afectara la legalidad de los actos celebrados por la IAP con
terceros;

IV. Que la totalidad de sus bienes sean inferiores a su patrimonio inicial;

V. Cuando dejen de presentar la informacién financiera del ultimo afio del ejercicio fiscal
de que se trate;

V1. Sus actividades pierdan el sentido asistencial que les dio origen:

VII. Incurrir en maltrato, discriminaciéon, negligencia o dolo en la atencién a los
Beneficiarios;
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VIII. Cuando lo soliciten, previa liquidacién de esta, y

IX. Si no han sido reanudadas las actividades de la IAP, transcurridos los noventa dias
héabiles de la autorizacién de la suspension de Actividad Asistencial.

Articulo 111. Cuando la JAPEM reciba la solicitud de extincién, se deberan acompafiar
de los informes contables y destino de los bienes si existieran, y el acta de la sesion del
Patronato que determine solicitarla.

La JAPEM recabara los informes necesarios para determinar si la IAP se encuentra
comprendida en los casos establecidos por el articulo 110 de la Ley y lo sometera al
Organo de Gobierno para autorizar la extincion.

Articulo 112. Las IAP transitorias se extinguiran cuando haya concluido el plazo sefialado
para su funcionamiento, o cuando haya cesado la causa que motivé su creacion.

Articulo 113. Se cancelara el registro de las IAP cuando estas no protocolicen su
declaratoria de constitucion en el tiempo sefialado, salvo cuando soliciten a la JAPEM una
prorroga que no exceda de los treinta dias naturales.

C[-\PiTULO ]
DE LA LIQUIDACION DE LAS INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA

Articulo 114. Cuando la JAPEM resuelva la procedencia de la extincion de una IAP,
ordenara su liquidacion, para lo cual el Patronato nombrara al liquidador y lo hara del
conocimiento de la JAPEM, en un plazo no mayor a quince dias naturales.

De no llevarse a cabo el nombramiento en el plazo establecido, el Organo de Gobiemo
determinara el destino de los bienes afectos a la liquidacién.

ARTICULO 115. Las IAP que se extingan a solicitud de parte, podran nombrar a sus
propios liquidadores y registrarlos ante la JAPEM.

Por lo que respecta a los bienes de la IAP a extinguir, estos seran transmitidos a otra IAP
constituida ante la JAPEM, preferentemente con la misma o similar Actividad Asistencial.

Articulo 116. Declarada la extincion y previa la liquidacién de una IAP, el Organo de
Gobiemo podra resolver que los bienes pasen a formar parte del patrimonio de otra IAP,
ajustandose, hasta donde sea posible, a la voluntad del Fundador y en su ausencia a la
del Patronato, determinando las condiciones y modalidades que deberan observarse en la
transmision de los bienes.

La JAPEM también podré determinar la constitucion de una nueva IAP con fines similares
a la extinta.
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Articulo 117. El procedimiento de liquidacion deberéa apegarse en lo establecido en la ley
fiscal de la materia.

Articulo 118. Los liquidadores tendran la obligaciéon de informar bimestralmente en todo
momento el estado que guarda el proceso de liquidacion.

En caso de detectarse alguna irregularidad o anomalia, la JAPEM podra iniciar las
acciones legales que considere oportunas para la proteccion de los bienes sujetos a
liquidacion.

Articulo 119. La JAPEM tomara las medidas que estime necesarias en relacion con las
personas beneficiadas de la IAP antes de proceder a la extincion; asi como para proteger
los bienes afectos a la Asistencia Privada.

Articulo 120. Los liquidadores tendran las obligaciones siguientes:

|. Elaborar el inventario y avalto de los bienes y derechos de la IAP;

Il. Elaborar y entregar la planeacion de liquidacion para aprobacion del Organo de
Gobierno;

lll. Exigir de las personas que hayan fungido como Patronos, una cuenta pormenorizada
de los estados financieros;

IV. Presentar bimestralmente a la JAPEM un informe del estado que guarda el proceso de
la liquidacioén;

V. Cobrar judicial o extrajudicialmente los créditos a favor de la IAP, analizar pasivos y
cubrir oportunamente los adeudos de ésta;

VI. Realizar la cancelacién del registro ante el IFREM e informarlo a la JAPEM,;

VII. Realizar la cancelaciéon de la inscripcion del Registro Federal de Contribuyentes e
informar a la JAPEM, y

VIII. Las demés que la JAPEM o el Organo de Gobierno y otras disposiciones normativas
le sefalen.

Articulo 121. Para el desempefio de sus funciones, los liquidadores acreditaran su
personalidad con el poder notarial otorgado por el Fundador, Fundadores, Patronato o el
Organo de Gobierno, quien haya solicitado la extincion.

Articulo 122. En ningun caso, podra tenerse a la JAPEM ni al Organo de Gobierno, como
patron sustituto del personal que forme o haya formado parte de una IAP.

Articulo 123. Las IAP no podran ser declaradas en quiebra o liquidacién judicial ni
acogerse a los beneficios de ésta.
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TITULO SEPTIMO
DE LAS ACTUACIONES DE NOTARIOS PUBLICOS Y JUECES

CAPITULO | i
DE LAS ACTUACIONES DE LOS NOTARIOS PUBLICOS

Articulo 124. Los Notarios Publicos no autorizaran actos en los que intervengan las IAP,
sin la autorizacion escrita de la JAPEM, cuando ésta sea necesaria en los términos de la
Ley.

Articulo 125. Los Notarios Publicos deberan remitir a la JAPEM dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de su otorgamiento, una copia autorizada del protocolo,
cuando intervenga alguna |AP.

Articulo 126. Los Notarios Publicos, dentro de los ocho dias habiles siguientes al
otorgamiento del protocolo al que se refiere en el articulo anterior, gestionaran su
inscripcion en el IFREM.

Articulo 127. Los Notarios Publicos que autoricen algun testamento publico abierto o
protocolicen por orden de Juez, algun otro que contenga disposiciones relativas a las IAP,
estan obligados a dar aviso a la JAPEM remitiéndole copia simple del testamento, dentro
de los ocho dias habiles siguientes a la fecha de su autorizacién o protocolizacion.

Articulo 128. Cuando se revoque un testamento que contenga disposiciones relativas a
las IAP o la Asistencia Privada, el Notario Publico dara aviso a la JAPEM dentro del
término de ocho dias habiles siguientes a la revocacion.

CAPITULO I
DE LAS ACTUACIONES DE LOS JUECES

Articulo 129. Los Jueces ante quienes se promueven diligencias para la apertura de un
testamento que contenga disposiciones que interesen a la asistencia privada, daréan aviso
a la JAPEM de dicha disposicion, dentro de los ocho dias habiles siguientes a la fecha en
que ordene la protocolizacion del testamento.

Articulo 130. Los Jueces estaran obligados a dar aviso a la JAPEM en un plazo de ocho
dias habiles, en los casos en que ordenen la protocolizacion de cualquier otra clase de
testamentos que contengan disposiciones que interesen a la Asistencia Privada y a las
IAP.

Articulo 131. Los Jueces notificaran a la JAPEM la radicacion de los juicios sucesorios
que interesen a la asistencia privada.

Articulo 132. Los Jueces estan obligados a dar aviso a la JAPEM de los procesos
penales en los que resulte perjudicada alguna de las IAP, para que se constituya como
coadyuvante del Ministerio Publico.
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TiTULO OCTAVO
DE LAS RESPONSABILIDADES, DE LOS PROCEDIMIENTOS
Y MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO |
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 133. Las personas que encuadren en lo dispuesto en la fraccién | del articulo 67
de la Ley, una vez cesado en su encargo seran nulos todos los acuerdos en que hayan
intervenido, a menos que su voto no haya sido decisivo para la toma del acuerdo.
Articulo 134. Las personas que representen IAP cuyo testado haya dispuesto que deban
constituirse conforme a la Ley, sin que se hubieren sujetado a la misma, cesaran en sus
funciones.

La JAPEM proveera lo necesario para que se cumpla la voluntad del testador.

Articulo 135. Cuando en concepto de la JAPEM, alguna persona integrante de la IAP
voluntario o remunerado, que incurra en actos que puedan constituir un hecho ilicito en
contra de la IAP, denunciara los hechos a la autoridad jurisdiccional competente.

Articulo 136. La JAPEM removera a los Patronos de las |AP:

l. Cuando incurran en actos reiterados de negligencia, culpa grave, dolo en el desempefio
de su cargo;

1. Cuando sean sentenciados por la comision de un delito doloso;

1ll. Cuando distraigan inversiones o fondos de la IAP para fines distintos de su objeto;
IV. Cuando atenten contra la Asistencia Privada;

V. Por incumplir reiteradamente los Acuerdos o resoluciones de la JAPEM,;

V1. Por encontrarse el Patrono en cualquiera de los casos previstos en el articulo 67 de la
Ley;

VII. Por resistirse a la practica de alguna visita de verificacion ordenada por la JAPEM o
las personas titulares de las areas de la JAPEM, en los términos de la Ley;

VIII. Cuando distraigan inversiones o fondos de la IAP para fines distintos a su objeto;
IX. Cuando atenten contra la Asistencia Privada;

X. Cuando causen dafio o pongan en riesgo el patrimonio de la IAP;
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XI. Cuando los Patronos dejen de cumplir alguna de las obligaciones que les impone la
Ley y que no sean causa de remocién, la JAPEM los amonestara por escrito y en caso de
reincidencia, los suspendera de su cargo de seis a doce meses. Si incidiera nuevamente
en el hecho por el que se le suspendio, la JAPEM lo removera definitivamente del cargo, y

XIl. En los demas casos previstos por la Ley.

Los Patronos que sean removidos por las causas establecidas en las fracciones |, 1, Ill, y
IV anteriores, quedaran impedidos de constituir o de formar parte de algun otro Patronato
de las IAP que se constituyan o registren en el Estado de México por un plazo de cinco
afos, contados a partir de la fecha de su remocion.

Articulo 137. Son causales de responsabilidad para los integrantes y personal de la
JAPEM las siguientes:

. Demorar injustificadamente, por mas de quince dias habiles, la presentacién de los
Acuerdos o informes sobre los asuntos que se turnen para su estudio;

Il. Aceptar o exigir a personas, regalos o retribuciones en efectivo o en especie, para
ejercer las funciones de su cargo o para faltar al cumplimiento de sus obligaciones;

l1l. Proporcionar informacion de las I1AP y del Organismo a particulares, sin contar con la
autorizacion de las personas titulares de las unidades administrativas de la JAPEM, y

IV. Incumplir con las demés obligaciones que les imponga la Ley.

Articulo 138. El personal de la JAPEM que rinda informes que contengan hechos falsos,
sera removido de su cargo, por pérdida de la confianza, independientemente de las
responsabilidades de orden administrativo, civil, laboral o penal en las que incurra.

Articulo 139. Las responsabilidades a las que se refiere el articulo que antecede, se
castigaran por la JAPEM, segun su gravedad, en la via administrativa, con amonestacion,
suspension sin goce de sueldo o destitucion.

Articulo 140. Las responsabilidades en las que incurran los Notarios Publicos y los
Jueces, por no acatar o contravenir las disposiciones de la Ley, seran puestas del
conocimiento a las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes.

CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 141. Para el desahogo de los procedimientos administrativos, la imposicion de
las sanciones establecidas en la Ley y la emision de otros actos administrativos dictados
por la JAPEM, se observaran las disposiciones aplicables del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

CAPITULO IlI
35

103

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 142. Contra los actos y resoluciones que dicte el Organo de Gobierno o ejecute
la JAPEM, en aplicacion de la Ley, las personas afectadas podran interponer el recurso
administrativo de inconformidad ante la propia JAPEM o promover juicio ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, conforme a las disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TiTULO NOVENO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
SANCIONES
Articulo 143. Las infracciones a esta Ley, los Reglamentos que de ella emanen, los
Acuerdos y resoluciones del Organo de Gobierno, seran sancionados en los términos
previstos en la Ley, sin perjuicio de las responsabilidades que en otra materia pudieren
acreditar.

Al aplicarse las sanciones, se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, las
circunstancias particulares del caso y la reincidencia.

Articulo 144. El incumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Organo de
Gobiemo, la JAPEM, las o los verificadores, designados o habilitados por la JAPEM, sera
objeto de sancion en los términos de la presente Ley.

Articulo 145. Las sanciones que pueden imponerse con arreglo a la Ley son las
siguientes:

|l. Amonestacion;

Il. Suspension del cargo;

11l. Remocion o Destitucion;
IV. Extincién de la IAP, y

V. Cancelacion del Registro;

Cuando la conducta pudiera llegar a constituir la comisién de un delito la JAPEM dara
vista a la autoridad competente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO. Se abroga la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el doce de junio de dos mil uno.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
o contravengan lo previsto en el presente Decreto.

QUINTO. Las Instituciones de Asistencia Privada constituidas conforme con la ley que se
abroga, mantendran dicho caréacter ante la Junta de Asistencia Privada, pero deberan
adecuar su organizacion y funcionamiento a las disposiciones del presente Decreto,
dentro del término de 120 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del nuevo
ordenamiento.

SEXTO. El Organo de Gobiemo, celebrara su sesién de integracion dentro de los 60 dias
habiles siguientes a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

SEPTIMO. El Organo de Gobierno expedira sus normas internas de operacién dentro de
los 90 dias héabiles siguientes a su instalacién.

OCTAVO. Las Instituciones de Asistencia Privada constituidas en otras Entidades
Federativas o en la Ciudad de México, que realicen actividades relacionadas con su
objeto dentro del territorio estatal, contaran con 90 dias naturales de plazo, para
registrarse ante la Junta de Asistencia Privada del Estado de México, en términos de esta
Ley.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE ASISTENCIA PRIVADA DEL
ESTADO DE MEXICO.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Dado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ALFREDO DEL MAZO MAZA

*REA
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== GoBERNO DEL EDOA\EX
J ESTADO DE MEXICO

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

2021. “Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México; a 9 se septiembre de 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 51, fraccién I, y 77, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la
Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Chalco,
Estado de México, a concesionar el servicio publico de disposicion final y
recoleccién de residuos sélidos, en favor de la iniciativa privada, por un periodo
de 20 afios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la administracién municipal 2009-2012, se celebré un contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado con diferimiento de pago, con
la empresa ULSA Consorcio Urbanista e Inmobiliario S.A. de C.V, por la
cantidad de $105°728,648.24 (Ciento cinco millones setecientos veintiocho mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos 24/100 M.N.) méas el .V.A.

El Plan de Desarrollo Municipal de Chalco 2019-2021, en su pilar 3 Territorial:
“Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente”, refiere que es responsabilidad
municipal vigilar que se preserven los servicios que el medio ambiente brinda
en soporte al desarrollo de las actividades humanas, en particular la recarga
natural de los mantos acuiferos, el control de la erosion de suelos y las
emisiones contaminantes, el manejo correcto de residuos sélidos y la
promocién de la produccién y el consumo de bienes y servicios sustentables.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere en su articulo
115, fraccion lll, inciso c), que los Municipios tendran a su cargo el servicio de

OFICINA DEL GOBERNADOR

Lerdo poniente num. 300, puerta 216, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: (01 722) 276 00 06.
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ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES,

B o EDOAAEX

limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, de igual
forma, el articulo 125, fraccion Ill de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, instituye que los municipios tienen a sy cargo la prestacion,
explotacion, administracién Yy conservacién de los servicios publicos
municipales, entre otros, el de limpia, recoleccion, segregada, traslado,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos urbanos.

Por su parte, los articulos 126, ultimo parrafo y 129, fraccién I, de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, sefalan que dichos servicios pueden
ser concesionados a terceros, previa autorizacion de la Legislatura del Estado
en caso de que el periodo de la concesion exceda a la gestién del ayuntamiento.

Actualmente, en el municipio de Chalco, Estado de México, se producen 300
toneladas de residuos sélidos al dia, que son trasladados y dispuestos en el
relleno sanitario “El Milagro”, ubicado en el municipio de Ixtapaluca, sin
embargo, este sitio de disposicion final no cuenta con las medidas necesarias

Municipal de Chalco, cuenta con 12 camiones compactadores, adicionalmente
se rentan 12 vehiculos improvisados y con ello presta el servicio sélo al 65%
de las comunidades y en el resto, lo prestan organizaciones independientes,
las cuales al no resultar viable depositar en “El Milagro” por la carga financiera,
depositan en barrancas o predios baldios agudizando el problema ambiental.

En este sentido, el costo que representa para el Gobierno Municipal el

inviable en términos financieros. Sumada esta cifra a los gastos de operacion,
se convierte en una carga econdmica significativa para el presupuesto
municipal, ya que se destina una partida alta a este rubro, cuando hay
necesidades apremiantes como Ia obra publica o los servicios publicos.

Todo lo anterior, ha llevado a pensar en fuentes de financiamiento externas,
como es la inversion privada, bajo este mecanismo de participacion no sélo se

OFICINA DEL GOBERNADOR
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resuelve una necesidad del municipio, también, se mejora la calidad de vida de
la poblacién con un medio ambiente mas sano, al evitar que el deterioro
ambiental aumente cada dia. Es alarmante, la situacion de los altos indices de
contaminacion del aire, del agua y del suelo.

Los tres ambitos del Gobierno se han visto rebasados en cuanto a la
prevencion, combate y solucion al deterioro ambiental. Por ello, de seguir con
la dinamica de que sélo el gobierno aporte las soluciones, estariamos
condenados a acabar con nuestro entorno, por lo que, es necesaria la
participacion coordinada de la sociedad civil y el sector privado.

Bajo este contexto, el Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, estima
conveniente, concesionar el servicio publico de disposicion final y recoleccion
de residuos sélidos en favor de la iniciativa privada, por un plazo de 20 afios,
dado que el municipio no cuenta con la capacidad para prestar por si mismo
dicho servicio, en razén de que no cuenta con personal operativo,
infraestructura, equipo necesario Y parque vehicular para atender a Ia poblacion
de este territorio. Con ello se pretende que, quien logre la concesién garantice
contar con el inmueble apropiado, asi como la planta destinada para el deposito
y tratamiento final de residuos sélidos urbanos, al tiempo que el municipio
obtenga un ingreso econémico y la generacién de fuentes de empleo para los
habitantes de Chalco.

Por ende, se considerd que el H. Ayuntamiento de Chalco, Estado de México,
al no tener la capacidad para prestar por si mismo dicho servicio, en
consecuencia, en la sesién de cabildo de fecha 19 de diciembre de 2019, se
aprob6 concesionar el servicio publico de disposicién final y recoleccién de
residuos sélidos, en favor de la iniciativa privada, por un periodo de 20 afios.

En este orden de ideas, el H. Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, a
través de su Presidente Municipal Constitucional, se dirigié al Ejecutivo del
Estado de México, a mj cargo, para ser el conducto ante esa H. Legislatura, a
efecto de presentar la Iniciativa de Decreto respectiva.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a consideracién de esa
H. Legislatura, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por la que se
autoriza al H. Ayuntamiento de Chalco, México, a concesionar el servicio
publico de disposicién final Yy recoleccion de residuos sOlidos, en favor de la
iniciativa privada, por un periodo de 20 afios.

OFICINA DEL GOBERNADOR
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DECRETO NUMERO

LA H. “LX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

ARTiCULO PRIMERO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Chalco, Estado de
México, a concesionar el servicio plblico de disposicién final y recoleccion de
residuos sélidos, en favor de |a iniciativa privada, que cumpla las normas que
sobre la materia determina Ia Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México y demas disposiciones
legales.

ARTICULO SEGUNDO. La concesion sera por el plazo de 20 afios, siempre y
cuando se cumplan las condiciones que fije la autoridad municipal en el contrato
de concesioén y demas documentos,

ARTIiCULO TERCERO. E| Ayuntamiento debera de informar a las comisiones

que al efecto determine la Legislatura del Estado de México, sobre el desarrollo
del proceso de la licitacién publica.

TRANSITORIO:

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

OFICINA DEL GOBERNADOR
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE CHALCO, ESTADO DE
MEXICO, A CONCESIONAR EL SERVICIO
PUBLICO DE  DISPOSICION FINAL Y
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS, EN
FAVOR DE LA INICIATIVA PRIVADA, POR UN
PERIODO DE 20 ANOS.

En el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de de dos mil veintiuno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC/ALFREDO DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL GOBERNADOR
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“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Toluca de Lerdo, México,
20 de septiembre de 2021.
No. de Oficio 2A0000000/010/2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Distinguida Diputada:

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion XVIII del articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, respetuosamente y
por su amable conducto, me permito presentar ante esa Soberania el documento
denominado “Cuarto Informe de Resultados” y los anexos correspondientes,
mediante los cuales se rinde el informe acerca del estado que guarda la
administracion publica estatal.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi alta consideracion.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DEL MAZO MAZA

OFICINA DEL GOBERNADOR
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DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

De conformidad con los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, quienes
integramos la Junta de Coordinacion Politica, sometemos a la aprobacion de la Legislatura, iniciativa de decreto
para designar representantes del Poder Legislativo del Estado de México, titulares y suplentes en el Consejo
Directivo del Instituto Hacendario del Estado de México, con apego a la siguiente:

EXPOSION DE MOTIVOS

El Instituto Hacendario del Estado de México, organismo publico descentralizado por servicios, con
personalidad juridica y patrimonio propio que se encarga de la operacion, el desarrollo y la actualizacion del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Gobierno del Estado con sus Municipios.

En este contexto, participan en el Consejo Directivo del Instituto, entre otros, seis diputados
propietarios y seis suplentes; asi como el Auditor Superior de Fiscalizacion del Poder Legislativo del Estado de
México, fungiendo como vocales, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios y en el Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México.

Por ello, para atender los ordenamientos invocados y contribuir a su debida integracién y
funcionamiento, quienes formamos la Junta de Coordinacién Politica, nos permitimos someter a la Legislatura en
Pleno, la presente iniciativa de decreto que contiene las propuestas correspondientes, conformadas con las
sugerencias de los Grupos Parlamentarios de la “LXI” Legislatura.

Siendo la naturaleza de la iniciativa de decreto de urgente y obvia resolucion, pues da cumplimiento
a disposiciones legales, nos permitimos proponer, con sustento en los articulos 55 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 83 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sea dispensada del
trdmite de dictamen.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

(RUBRICA)
VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
(RUBRICA) (RUBRICA)
SECRETARIO VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. SERGIO GARCIA SOSA
(RUBRICA) (RUBRICA)
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VOCAL VOCAL
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
VOCAL

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
(RUBRICA)

DECRETO NUMERO ]
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 248 fraccion 1V, 249, 250 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, 11 y 13 fraccion 1V, inciso C) del Reglamento Interior del Instituto
Hacendario del Estado de México, se designa integrantes del Consejo Directivo del Instituto Hacendario del
Estado de México, conforme al tenor siguiente:

Propietario Suplente
Dip. Moénica Angélica Alvarez Nemer Dip. Marco Antonio Cruz Cruz
Dip. Ivan de Jesus Esquer Cruz Dip. Karla Aguilar Talavera
Dip. Miriam Escalona Pifa Dip. Alfonso Adrian Juarez Jiménez
Dip. Silvia Barberena Maldonado Dip. Ma. Trinidad Franco Arpero
Dip. Elida Castelan Mondragon Dip. Viridiana Fuentes Cruz
Dip. Rigoberto Vargas Cervantes Dip. Ménica Miriam Granillo Velazco

Titular del Organo Superior de Fiscalizacion, Dra. en D. Miroslava Carrillo Martinez.
ARTICULO SEGUNDO.- El Diputado Alfonso Adrian Juarez Jiménez fungira como propietario y la Diputada
Miriam Escalona Pifia fungird como suplente, integraran la Comisiéon Permanente cuando el Consejo Directivo
sesione en esa modalidad.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA)
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Toluca de Lerdo, México,
a 5 de octubre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En atencion a lo establecido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica, sometemos a la aprobacion de la Legislatura,
Iniciativa de Decreto para designar 4 representantes propietarios y 4 suplentes de este Poder para integrar la
Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Legislatura participa en la conformacion de la Asamblea General del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de México, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 fraccion VIl de Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios.

En este sentido, el articulo 46 fraccion VIl de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
dispone que la Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México se integrara,
entre otros, por cuatro representantes por cada uno de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México.

Por ello, para favorecer el cumplimiento de lo previsto en el articulo 46 fraccion VII de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, nos permitimos formular la presente iniciativa de decreto que
propone cuatro representantes, propietarios y suplentes del Poder Legislativo para integrar la Asamblea General
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, conforme el tenor siguiente:

PROPIETARIOS \ SUPLENTES
Dip. Maria del Carmen de la Rosa Mendoza Dip. Luz Ma. Herndndez Bermudez
Dip. Braulio Antonio Alvarez Caso Dip. Alfredo Quiroz Fuentes
Dip. Maria Luisa Mendoza Mondragén Dip. Martha Amalia Moya Bastén
Dip. Martin Zepeda Hernandez Dip. Sergio Garcia Sosa

Anexamos al presente el Proyecto de Decreto respectivo para que, sea aprobado por la “LXI”
Legislatura.

En atencién a la naturaleza juridica de esta iniciativa de decreto, nos permitimos, con fundamento en
los articulos 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 74 del Reglamento de este Poder, se somete a la aprobacién de la “LXI” Legislatura, solicitar
sea dispensada del tramite de dictamen, para realizar, de inmediato su analisis y resolver lo procedente.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra elevada consideracion.
ATENTAMENTE

JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESIDENTE
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
(RUBRICA)
VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
(RUBRICA) (RUBRICA)
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SECRETARIO VOCAL
DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ DIP. SERGIO GARCIA SOSA
(RUBRICA) (RUBRICA)
VOCAL VOCAL
DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
VOCAL

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
(RUBRICA)

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46 fraccién VIl de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, se designa representantes de la Legislatura para integrar la Asamblea General
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, conforme al tenor siguiente:

PROPIETARIOS SUPLENTES
Dip. Maria del Carmen de la Rosa Mendoza Dip. Luz Ma. Hernandez Bermudez
Dip. Braulio Antonio Alvarez Jasso Dip. Alfredo Quiroz Fuentes
Dip. Maria Luisa Mendoza Mondragén Dip. Martha Amalia Moya Baston
Dip. Martin Zepeda Hernandez Dip. Sergio Garcia Sosa

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
(RUBRICA)

SECRETARIAS

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. JUANA BONILLA JAIME
(RUBRICA)

——
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Toluca de Lerdo, México, a 05 de octubre de 2021

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Las Diputadas y Diputados Anais Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés
Sibaja Gonzalez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes Jezabel
Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez y Isaac Martin Montoya
Marquez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los 1
articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como el 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico,
sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccion IX del
articulo 4.7, 4.72, 4.403 y 4.404 del Cddigo Civil del Estado de México,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 2011 se dio un paso fundamental en materia de derechos humanos con
la reforma Constitucional, donde el sistema legal mexicano reconoce los derechos
contemplados en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, resalté en
gran medida el principio de pro persona, cuya esencia es proteger de manera mas
amplia y progresiva los derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos, sin

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.Iegislativoedomex.gob.mxk
Tels. (722)2 796400y 279 65 00
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distinciones, fomentando un cambio en el modo de entender las leyes, originando
que se aplique la norma que resulte mas benéfica para la persona.

En este contexto se ha contribuido a nivel nacional a hacer valer y garantizar en
las leyes locales el “matrimonio igualitario”, este concepto tiene como antecedente
en nuestro pais con la creacion de la Ley de Sociedades de Convivencia en el afo
2006 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, posteriormente, en
diciembre del 2009, la propia Asamblea Legislativa reformé el Cédigo Civil para
adecuar la definicion de matrimonio, a través de la modificacion del articulo 146
del Codigo, reforma que entro en vigor en marzo del 2010, donde quedo
establecido que el matrimonio "es la union libre de dos personas para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las formalidades que 2
estipule el presente Codigo”.

Por otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el afio
2015 emitié la recomendacion general 23/2015, la cual se dirigi6 a los Titulares de
los Poderes Ejecutivos y a los Organos Legislativos de todas las entidades
federativas del pais, sobre el "matrimonio igualitario”, con el fin de armonizar sus
ordenamientos juridicos en materia civil y/o familiar, para permitir el acceso al
matrimonio a todas las personas’, impidiendo todo tipo de discriminacion, esta
recomendacion va en coordinacion con lo expresado cabalmente en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parrafo quinto
del articulo primero, refiere a la literalidad lo siguiente:

“Articulo 1o0...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

: Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=283
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

El principio de igualdad de derechos y libertades es reconocido en el articulo 1 de

la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos en su articulo 26, la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre y la Declaracion del Milenio. En este sentido, en agosto de 2018 la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresé a los Estados a

promover leyes y politicas publicas que “garanticen los derechos humanos a la 3
igualdad y no discriminacion de las personas LGBTI, avanzando en la
construcciéon de sociedades mas inclusivas, igualitarias y libres de todo tipo de

violencia, discriminacién yprejuicio.”2

La actual comunidad LGBTTTI+ ha sido un grupo poblacional marginado y
discriminado, dado por prejuicios historicos, a quienes poco a poco se les han ido
reconociendo sus derechos como las personas que son y que deben de contar
con ellos, garantizarles el acceso al “matrimonio igualitario” es un acto de libertad
para reconocer su autonomia individual, donde puedan decidir lo que mas les
convenga, y respetando su voluntad para asumir su identidad, con el objeto de
que no sean discriminados por las demas personas ni por las instituciones
publicas y deben de gozar de la misma proteccién que las parejas heterosexuales.

Por lo que, el matrimonio entre personas del mismo sexo garantizaria sus
consecuencias juridicas que por ley les pertenecen, “el matrimonio es un acto
juridico y su finalidad no se reduce a la procreacién, su motivacion tiene una

2 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/181.asp
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mayor trascendencia basada en la identificacion personal y la solidaridad mutua
entre dos personas adultas que libre y voluntariamente deciden emprender un
proyecto de vida comun, formalizandolo conforme a la ley y generando

consecuencias juridicas”.>

Reconociendo esto, el matrimonio entre personas del mismo sexo trasciende por
la proteccién que brinda a los contrayentes conforme a lo que las leyes le otorgan
a dicha institucion, siendo los de tipo fiscal, por causa de muerte de uno de los
conyuges, de propiedad, en la toma subrogada de decisiones médicas, entre
otros.

Por lo tanto, generar medidas o politicas publicas que favorezcan la inclusion 4
de los grupos en situacion de vulnerabilidad es un deber supremo de
cualquier gobierno democratico. La inclusion del matrimonio igualitario en el
ordenamiento juridico mexicano se ha dado en diferentes entidades, a través de la
modificacion de leyes locales; por ejemplo, en 21 estados de la Republica ya es

una realidad, siendo Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Hidalgo,

Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala; por lo que, el Estado de México aun se

encuentra entre las once entidades que aun no garantizan este derecho.

En otro frente, como es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
mediante las Tesis Jurisprudenciales 43/2015* y 85/2015°, se pronuncio respecto

3 Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/IGUALDAD%20Y%20DIVERSIDAD.pdf

4 La tesis de jurisprudencia 12 43/2015, 102 época, aprobada por la Primera Sala el 3 de junio de 2015, bajo el rubro: MATRIMONIO. LA
LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE
LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL.

? La tesis de jurisprudencia 12 85/2015, 102 época, aprobada por la Primera Sala el 25 de noviembre de 2015, bajo el rubro:
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA DEFINICION LEGAL DEL MATRIMONIO QUE CONTENGA LA PROCREACION COMO
FINALIDAD DE ESTE, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
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a la viabilidad del matrimonio entre personas del mismo sexo, sefialando que es
tanto inconstitucional como discriminatorio solo tomar el matrimonio como aquel
cuya finalidad sea sélo la procreacion o que se dé unicamente entre hombre y
mujer; de tal manera que es totalmente injustificada y discriminatoria su exclusion
del matrimonio.

En cuanto al Estado de México, en el afio 2016 se hicieron diversas reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la cual quedo
prohibida la discriminacién hacia las personas por su orientacion sexual, en
concordancia tanto en nuestra Carta Magna como en los tratados internacionales,
los cuales ya reconocian este derecho, dicho articulo a la literalidad sefala lo
siguiente: 5

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que
el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes que de
ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

(Parrafo cuarto) Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual e identidad de
género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
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personas. El Estado garantizara la vigencia del principio de igualdad,
combatiendo toda clase de discriminacion.”

Dado este precedente, nuestra entidad federativa estaria atentando contra las
personas que quieren contraer matrimonio y que conforme a sus derechos esta
prohibido y por ende se les discrimina, ya que institucionalmente se debe
garantizar que no estén sujetos a algun tipo de discriminacién, lo que hace
sumamente necesario garantizar que puedan acceder a una institucion de caracter
social como es el matrimonio.

Dicho lo anterior, tanto por las tesis jurisprudenciales de la SCJN, por lo
establecido en nuestra Carta Marga como en nuestra Constitucion Local, el 6
articulo 4.1 Bis del Cédigo Civil del Estado de México estaria en un supuesto de
discriminacion hacia esta comunidad o sector, quienes son sujetos a hacer valer

sus derechos fundamentales y no deben de ser sujetos a un trato diferenciado; por

lo que se propone reformar este articulo como el 4403 del mismo orden

normativo, el cual contempla la figura del concubinato, que va en el mismo sentido

de reconocer sus derechos a la libre determinacién de su vida en comun con otra

persona sin distincion de su preferencia sexual; dicho Codigo referido es la que

regula los derechos y obligaciones de orden privado de las personas.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
expresamente la proteccion de esta figura, que es el matrimonio, con la finalidad
de evitar restricciones injustificadas, basadas en prejuicios y estigmas, al ejercicio
del derecho que debe corresponder a todas las personas. El derecho a contraer
matrimonio constituye un derecho fundamental.

Asimismo, se ha detectado que existe una discriminacion hacia una parte de esta
comunidad o sector que se define como bisexual, a quienes dentro del Cddigo
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Civil del Estado de México textualmente se les impide contraer matrimonio e
incluso se vuelve uno de los motivos para la nulidad del mismo; motivo por el cual
también se propone reformar estos preceptos con el objeto de no incurrir
institucionalmente en actos de discriminacion hacia esta comunidad.

Conforme al primer parrafo del articulo 2 de la Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México le corresponde a esta
legislatura regular, intervenir, salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de las
personas.

Historicamente, en la pasada Legislatura se ingresaron tres iniciativas sobre este 7
tema siendo las bancadas de morena, PT y PRD® las impulsadoras, por lo que

resulta necesario empezar la discusion sobre el tema y su reconocimiento en la
legislacion, derivado del estudio, analisis y discusion tanto en comisiones como a

través de la participaciéon ciudadana, que son los directamente afectados ante la

negativa del reconocimiento de un derecho fundamental.

Finalmente, se hace valer que el matrimonio, como acto juridico, no se reduce a la
procreacion, el pensarlo constituye una violacion al principio constitucional de
igualdad, porque a partir de ese propdsito se enmarca un trato diferenciado que es
contrario a los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por tanto, su motivacion tiene una mayor trascendencia basada en la
identificacion personal y la solidaridad mutua entre dos personas adultas que libre
y voluntariamente deciden emprender un proyecto de vida comun, formalizandolo
conforme a la ley y generando consecuencias juridicas.

6
Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/6/26 /comunidad-Igbttti-en-edomex-reclama-aprobacion-del-
matrimonio-igualitario-266676.html
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Es por lo anterior que, respetuosamente, ponemos a consideracion de esta H.
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto para que, de considerarlo
procedente, se apruebe en sus términos.

PRESENTANTES

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
HERNANDEZ GONZALEZ
8
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA  DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO
ROSA MENDOZA FLORES
DIP. MAX AGUSTIN CORREA DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA
HERNANDEZ MARQUEZ
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccion IX del articulo
4.7,4.72, 4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 4.1.- Bis. - El matrimonio es una institucion de caracter publico e interés
social, por medio de la cual dos personas de manera libre y voluntaria
deciden compartir un estado de vida para la busqueda de su realizacion personal y
la fundacion de una familia.

Articulo 4.4.- Para contraer matrimonio, ambos contrayentes necesitan haber 9
cumplido dieciocho anos.

Articulo 4.7.-...
l.al VIII. ...

IX. La impotencia incurable para la copula; las enfermedades cronicas e
incurables que sean contagiosas o hereditarias. No seran impedimentos
cuando por escrito sean aceptadas por el otro contrayente.

XaXl. ...

Articulo 4.72.- La nulidad por embriaguez, uso de estupefacientes,
psicotropicos o de cualquier otra sustancia que altere la conducta y
produzca dependencia, sélo puede ser pedida por el céonyuge agraviado,
dentro del plazo de seis meses contados desde que se celebré el
matrimonio.
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Articulo 4.403.- Se considera concubinato la relacion de hecho que tienen dos
personas, que sin estar casados y sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, viven juntos, haciendo una vida en comun por un periodo minimo de
un afo; no se requerira para la existencia del concubinato el periodo antes
senalado, cuando reunidos los demas requisitos, se hayan procreado hijos en
comun.

Articulo 4.404.- Las personas en concubinato tienen los derechos vy
obligaciones alimentarias, de familia, hereditarios y de proteccion contra la

violencia familiar reconocidos en el presente Codigo y en otras disposiciones

legales, asi como los establecidos para los conyuges, en todo aquello que les sea 10
aplicable, sobre todo los dirigidos a la protecciéon de la mujer y los hijos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado el Recinto del Salén de Sesiones del Congreso del Estado de México, a los
5 dias del mes de octubre del 2021.
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Toluca de Lerdo, México, a 23 de septiembre de 2021.

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo establecido en los articulos 51
fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion | y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esta H.
Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 204 del
Cadigo Penal del Estado de México, con el fin de erradicar el uso y participacion
de menores en delitos de alto impacto, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México cuenta con mas de 126 millones de habitantes, casi 17 millones de ellos
vivenen el Estado de México, de acuerdo con el censo de 2020 publicado por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI).

En nuestra entidad de acuerdo con las Proyecciones de Poblaciéon del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ), al afo 2019 en la entidad habitan un total de 4
millones 292 mil 256 nifias y nifos (0 a 14 afos) que representan el 24.89% del total de
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la poblacic':n.1 Asi mismo de acuerdo a datos del INEGI en el 2020 los adolescentes
representan el 4.4% mujeres y 4.3% hombres del total de la poblacion mexiquense2
comprendiendo edades de 15 a 19 afos constituyendo un pilar fundamental de la
sociedad; es nuestro deber proteger sus derechos y velar por un adecuado desarrollo
de la nifiez; ya que este sector sigue enfrentando hoy situaciones de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad.

En México durante los ultimos siete afios anteriores al 2018, se observé un aumento
delictivo, pasando de 21.6 millones de victimas estimadas en 2012 a 24.7 millones solo
en ese ano; hoy en dia a pesar del confinamiento derivado de COVID — 19 durante el
2020 se registraron 20 mil 150 delitos de alto impacto en la entidad y un total de 354 mil
602 delitos, sumando un total de 341 mil 277. La extorsiéon incrementé durante 2020; al
comparar la cifra de las extorsiones totales registrados entre 2019 y 2020 registrados
en el informe de gestiones de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se
da cuenta que hace dos anos hubo 508 casos mas que el ano pasado. De este modo
de acuerdo a datos del ultimo informe de Seguridad, la incidencia delictiva del Estado
de México solo al mes de julio se reportaron mas de 17 mil 168 delitos de alto impacto.®

El clima de violencia que vivimos los mexiquenses, es un asunto conocido por todos y
una deuda pendiente con la sociedad, sin embargo, los testimonios crudos y reales de
menores utilizados por los grupos delictivos, retratan una sociedad en la cual las
organizaciones criminales y los delincuentes han ganado impunemente territorio dentro

! COESPO. (2019) Nifias y nifios: atencion prioritaria y datos sociodemogrdficos. [INTERNET] consultado el 10 de
septiembre del 2021, Disponible en:
https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/2019/Nuevos/Nin%CC%83as%20y%20Nin
%CC%830s.pdf pag. 6.

2 INEGI. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda. [INTERNET] consultado el 10 de septiembre del 2021, Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

* SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA. (2021) Estadisticas de incidencia
delictiva. [INTERNET] consultado el 10 de septiembre del 2021, Disponible en:
https://sesespem.edomex.gob.mx/estadistica
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de este sector aprovechando la vulnerabilidad, pobreza y falta de oportunidades;
situacion que lamentablemente se ha normalizado y hoy estas noticias y datos siguen
lastimando permanentemente a familias mexiquenses.

De acuerdo con las cifras de la organizacion REINSERTA y Red por los derechos de la
infancia (Redim) en México, existen entre 35 mil y 45 mil menores que se encuentran
reclutados de manera forzosa por el crimen organizado. El INEGI reporto que un menor
sicario dentro de la delincuencia organizada tiene un promedio de vida de tres afios.*

Hay una generacion de jovenes que crecié con la guerra contra el narcotrafico,
tomando un papel protagénico como victimas y victimarios en esta la crisis de
inseguridad que sigue azotando al pais; cada vez mas documentado, hoy los menores
que “quieren ser alguien” han encontrado en el crimen derivado de la pobreza, la
marginacion y la impunidad un camino mas, muchas veces obligados; no construyendo,
una generacion perdida, sino lastimada® y olvidada en la agenda estatal.

Actualmente los delitos contra el pleno desarrollo y dignidad de la persona cuando se
trata de menores de edad quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho se castiga solo en el caso de que sean llamados a formar parte
de una asociacion delictuosa o pandilla castigandose con cinco a diez afios de prision y
quinientos a dos mil dias multa.

* NINO DE RIVERA, Saskia. (2021) “Prefiero vivir poco, pero bien, que mucho y jodido”. [INTERNET] consultado el 10
de septiembre del 2021, Disponible en El Universal: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/saskia-nino-de-
rivera-cover/prefiero-vivir-poco-pero-bien-que-mucho-y-jodido

® EL PAIS. Luciana Ramos, investigadora del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente. ”. [INTERNET]
consultado el 10 de septiembre del 2021, Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2019/10/15/mexico/1571096538 312293.html
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Por ello, la presente iniciativa busca subir esta pena hasta en dos terceras partes de la
pena que corresponda a lo establecido actualmente ademas de incluir que en delitos
como el robo, dano en los bienes, allanamiento de morada, trata de personas,
feminicidio, extorsion usurpacion de identidad, privacion de la libertad, disparo de arma
de fuego y ataque peligroso, auxilio o induccién al suicidio, lesiones, homicidio, asi
como el uso, portacion y acopio de arma de fuego; donde usen y/o participen menores
considerandose penas mayores pueden alcanzar los 15 afios de prision, con el fin de
frenar de manera contundente estos delitos y como Estado proteger a este sector de la
poblacién dentro del territorio mexiquense.

De igual forma proponemos elevar las penas cuando por cualquier medio se obligue,
procure, induzca o facilite a una persona menor a realizar a través de cualquier medio y
sin fines de lucro actos eréticos o sexuales, asi como exhibiciones corporales, lascivas
o sexuales, publicas o privadas y /o a quien emplee, aun gratuitamente, a personas
menores de dieciocho afios o que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho o de resistirlo, utilizando sus servicios en lugares o establecimientos ya que
actualmente las penas son de seis meses a dos y cinco anos de prision.

Nunca sera tarde para luchar juntos por la infancia; se lo debemos a las generaciones
que han confiado en nosotros. Debemos y tenemos que rescatar los valores en la
familia, no podemos permitir que nuestra sociedad vea como "normal" a uno mas.

Por ello es responsabilidad de esta legislatura crear mecanismos que busquen proteger
y garantizar un marco juridico que atienda las necesidades prioritarias de la poblacion
sobre todo de un sector como los menores y desde nuestra responsabilidad fortalecer a
las instituciones para que tengan mejores leyes para impartir justicia.

Por lo antes expuesto se pone a consideracion de la “LXI” Legislatura, la presente
iniciativa, para efecto de que, si se encuentra procedente, se admita a tramite, para su
analisis, discusion y en su caso aprobacion.
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ATENTAMENTE

DIP. YESICA YANET ROJAS HERNANDEZ
PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ RODRIGUEZ DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ. DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
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DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ  DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ
DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA MARQUEZ DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
DIP. LUZ MA. HERNANDEZ BERMUDEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ALICIA MERCADO MORENO

DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES
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DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA
MENDOZA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion I, se adicionan las
fracciones lll y IV, recorriéndose la que sigue y se reforma la fraccion V en su primer y
segundo parrafo del articulo 204 del Codigo Penal del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 204.-...

Il. A formar parte de una asociacion delictuosa o pandilla, se le impondra pena de cinco
a diez afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa.

Cuando ademas de lo anterior, tenga como finalidad cometer delitos graves, de los
contemplados como tales en este ordenamiento legal, se impondran las dos terceras
partes adicionales a la pena que corresponderia a éstas.

lll. Cuando se induzca u obligue a la portacion, uso, trafico y acopio de armas
prohibidas, se le impondra la pena de cinco a diez afios de prision y de
trescientos a mil quinientos dias multa.
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IV. A reclutar, participar y/o consumar delitos contra las personas a que se
refieren los articulos, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 245 bis, 246,
253, 258, 264, 266, 267, 281, 268 y 268 bis; y/o patrimonio establecido en los
articulos 287 y 309, se le impondra pena de diez a quince ahos de prisiéon y
quinientos a dos mil dias multa.

V. A realizar a través de cualquier medio y sin fines de lucro actos eréticos o sexuales,
asi como exhibiciones corporales, lascivas o sexuales, publicas o privadas, sera
castigado con pena de prisién de cinco a diez afos de prision y de quinientos a dos
mil dias multa.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menores de dieciocho anos o que no
tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de resistirlo, utilizando
sus servicios en lugares o establecimientos donde preponderantemente se expendan
bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas para su consumo inmediato o en lugares que
por su naturaleza sean nocivos para el libre desarrollo de su personalidad o para su
salud, se le aplicara prision de cinco a diez afos y de mil a dos mil dias multa asi
como el cierre definitivo del establecimiento.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periodico oficial "Gaceta
del Gobierno" del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Finanzas prevera las condiciones fributarias
dentro del presupuesto de egresos 2022, para implementar los programas
transversales y el protocolo para la atencion y proteccién de victimas y testigos
protegidos, dentro de los noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 05 de octubre de 2021.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO,
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Karina Labastida Sotelo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena y en su nombre, con fundamento en los articulos 6 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccion 1; 30 primer parrafo y 38, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como 68 de su
Reglamento, someto a su elevada consideracion, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, con el objeto de
establecer en los municipios su Mecanismo de Adelanto para las Mujeres
con nivel jerarquico de Direccion, asi como; fortalecer el perfil profesional de
sus titulares, fijar sus atribuciones y establecer el servicio profesional de

carrera en éstos, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia se presenta como un fenémeno social que repercute en contra
de toda la comunidad en donde se ejecuta; si bien la misma la sufren hombres y
mujeres, las circunstancias que la originan son diversas, destacando la violencia
en razon de género que sufren las ninas, las adolescentes y las mujeres, por el

solo hecho de serlo -que atenta de forma directa, reiterada y aguda contra su

1
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vida, vulnerando sus derechos fundamentales-, la cual no debe minimizarse ni
menos invisibilizarse, por el contrario, requiere ser atendida de forma integral,

transversal desde la interseccionalidad, y con personal calificado para ello.

Esta violencia es un problema estructural que se presenta de diversas
formas, modalidades y ambitos, siendo la mas extrema la “violencia feminicida”,
que ha cobrado en el Estado de México, en el periodo de enero a julio de dos mil
veintiuno la vida de 77 mujeres’; situacion que lo posiciona lastimosamente en el
primer, lugar de las entidades federativas, en la comisién de presuntos delitos de

feminicidio.

Durante dicho periodo, 15 municipios del Estado ocuparon posiciones
dentro de la lista de los primeros 100 del pais con mayor incidencia de
feminicidios, encontrandose Ecatepec en la décimo primera posicion con 6
feminicidios, en el décimo séptimo y décimo octavo lugar Chicoloapan y Tultitlan
respectivamente con 5 feminicidios cada uno, localizandose estos municipios
dentro de los primeros veinte de la lista; ademas de que los Municipios de La Paz
y Toluca registraron 4 feminicidios cada uno; asi como, Chimalhuacan,
Huixquilucan, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl y Texcoco con 3

feminicidios contabilizados en cada uno.?

Es importante hacer hincapié que 8 de los 15 municipios mexiquenses, con
mayor incidencia de feminicidios en lo que va del afio 2021, no cuentan con

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.>

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2021). Informacién sobre violencia contra las
mujeres. septiembre 9, 2021, de Secretaria de Seguridad y Proteccion y Proteccion Ciudadana.
https://drive.google.com/file/d/1mnvTELZwrS8GV8X2fmzPu2JxpA-gN2 1-/view

2 Idem.

3 Recordemos que, en el Estado de México, se emitié una Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,
el 31 de julio de 2015, en 11 municipios: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Valle de Chalco, Toluca, Tlalnepantla, Chimalhuacan,
Naucalpan, Tultitlan, Ixtapaluca, Cuautitlan Izcalli y Chalco. CONAVIM, Declaratoria de Procedencia respecto a la Solicitud

2
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De acuerdo a la Informacion Estadistica sobre Violencia Contra las Mujeres
emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®,
la entidad mexiquense, no solo es lider en “feminicidios”, también ocupa los
primeros lugares en presuntas victimas mujeres en los delitos de: lesiones
dolosas con 9 mil 128, lesiones culposas con 1 mil 934, secuestro con 17 y
extorsion con 601 casos; ademas poseé el segundo lugar en el delito de trata de
personas con 70 y la quinta posicion en homicidios dolosos con 126; también se
coloca en el segundo lugar de llamadas de emergencia relacionadas con

incidentes de violencia familiar contra mujeres con 13 mil 234.°

La grave situaciéon de violencia que padecen las nifias, las adolescentes y
las mujeres en el territorio mexiquense, también se constata con los indicadores
de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
2020 (ENVIPE)ﬁ, que sefalan que: en el Estado de México en el afio 2019, 12.5
millones de mujeres fueron victimas del delito y se estima en 34 mil 276 la tasa de
victimas mujeres por cada cien mil habitantes. Cifras que debemos considerar
muy inferiores a la realidad, si tomamos en cuenta la cifra negra del delito que
calcula que 89.9% de los delitos no son denunciados. La violencia institucional se
constata en la ENVIPE al sefialar que el 73.9% de las razones por las que las
victimas no denuncian en la entidad se atribuyen a la autoridad,” y entre éstas
destacan: la pérdida de tiempo con 44% y la desconfianza en la autoridad con

17.5%. Estos datos, reflejan un contexto de impunidad severa y demuestran que

de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en el Estado de México. Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63107/DECLARATORIA_ESTADO_DE_MEXICO.pdf. Posteriormente, el
20 de septiembre de 2019, la Secretaria de Gobemacion, a través de la Comision Nacional para Prevenir y Emradicar la
Violencia contra las Mujeres, declar6 la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, por desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres, para los municipios de: Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Cuautitian Izcalli,
Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco.

# Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, informacion con corte a julio de 2021.

® idem.

8 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2020 (ENVIPE).

7 Por causas atribuibles a la autoridad se entiende: por miedo a que lo extorsionaran, pérdida de tiempo, tramites largos y
dificiles, desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la autoridad.
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las autoridades se han constituido en un obstaculo para que las nifias, las
adolescentes y las mujeres tengan acceso a la justicia, alcancen la igualdad y

vivan una vida libre de violencias.

Asimismo, la desigualdad entre mujeres y hombres constituye una
desventaja para que las mujeres tengan acceso al goce de sus derechos,
colocandolas en situacion de vulnerabilidad frente a ellos, sin omitir que se
generan brechas en diversos ambitos, como la salarial, la de acceso a servicios

publicos, de educacion, entre otros no menos importantes.®

Aunado a lo anterior, la falta de empatia, sensibilidad y conocimientos de
las y los servidores publicos que operan la maquinaria legal, revelan una clara
falta de compromiso con las nifas, las adolescentes, las mujeres, sus familias y la
sociedad, pues suelen ser revictimizadas al ejecutarse en su contra practicas
indebidas en asuntos de violencia contra las mujeres en razén de género, como lo
son: pretender una conciliacion entre agresores y victimas, la culpabilizacion de
las victimas basada en estereotipos de género, la desestimacion de los hechos
que denuncian, la criminalizacion de las mujeres hecha por el personal de las
instancias que deben brindar una atencion digna y apegada a los mas altos
estandares internacionales de defensa de los derechos de las mujeres, con lo cual

el Estado evita, dilata, obstaculiza e impide el acceso, goce y ejercicio de los

8 De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, del tercer trimestre de 2019), se reporta
que solo de las personas de 25 afios y mas que se desempefian como funcionarios y directivos de los sectores publico,
privado y social, 34.7% son mujeres, ademas de que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2020)
destaca la importancia de que las mujeres ocupen mas cargos publicos, lo que constituye un estimulo para que ofras
mujeres sean lideres para alcanzar una mayor igualdad de género. Ademas de que la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020, reporto que el ingreso de los hombres es de 22 618 pesos mientras que en las
mujeres es de 14 860 pesos, esto se debe entre ofras situaciones a que las mujeres destinan mas tiempo en trabajos no
remunerados que los hombres; mientras que el 23% de las mujeres que trabajan se ocupan como trabajadoras del hogar,
solo el 2% de los hombres tienen esta actividad como trabajo. En cuestion de acceso a servicios de salud se reporta que
apenas 44.1% del total de mujeres cuenta con afiliacion a alguna institucion de salud. Ademas, las desigualdades entre
hombres y mujeres pueden apreciarse con los datos de la ENOE (Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo con reporte al
de 2021) que revelan que de la poblacion ocupada las mujeres ocupan mayoritariamente puestos poco calificados y los
peor remunerados y existe escasez de representacion y presencia en los altos cargos; en el grupo de trabajadores mejor
pagados solo hay 3 mujeres por cada 7 hombres.
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derechos humanos de las mujeres victimas de violencia en razén de género, lo

que demanda un actuar con perspectiva de género de las autoridades publicas.

Para contrarrestar la violencia institucional y abatir las desigualdades que
generan las brechas mencionadas en el acceso a los derechos humanos de las
mujeres; y reconociendo que el municipio conforme a lo establecido en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado y por lo
tanto, la instancia mas cercana a la poblacion que recibe con inmediatez las
demandas sociales y la que a través de los servicios publicos procura dar
respuesta a la poblacion, se propone: establecer expresamente la competencia de
los municipios para crear su mecanismo de adelanto para las mujeres con el nivel
por lo menos de direccién, ya que al contar con un alto nivel jerarquico, tendra
participacion directa en la toma de decisiones, ademas de sefalar sus objetivos,
las funciones y la estructura organizativa de estos mecanismos, asi como;
fortalecer el perfil profesional de sus titulares y del personal operativo de los
mismos, fijar sus atribuciones e implementar en ellos el servicio profesional de
carrera; con el proposito de atender multidisciplinariamente las violencias contra
nifias, adolescentes y mujeres, acabar de tajo con los “mandatos poco claros, falta
de personal y capacitacion, datos inadecuados, recursos insuficientes y el apoyo
también insuficiente™, para cumplir con la orientacion que persiguen, consistente

en disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el

° Esta problematica forma parte de una esfera de preocupacion de la Plataforma de Accion de Beijing que, textualmente,
sefala lo siguiente: “196. Se han creado en casi todos los Estados Miembros mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer orientados, entre otras cosas, a disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de
politicas que promuevan el adelanto de la mujer. Los mecanismos nacionales adoptan formas diversas y tienen una eficacia
desigual, y en algunos casos se han reducido. Marginados a menudo en las estructuras nacionales de gobiemo, estos
mecanismos se ven, con frecuencia, perjudicados debido a mandatos poco claros, falta de personal, capacitacion, datos
adecuados y recursos y un apoyo insuficiente de los dirigentes politicos nacionales.” Secretaria de Desarrollo Social,
Instituto Nacional de Desarrollo Social, Gobiemo del Estado de Chihuahua & Instituto Chihuahuense de la Mujer. (2021).
Objetivos Estratégicos de la Plataforma de Beijing. septiembre 2, 2021, de Instituto Chihuahuense de la Mujer, Sitio web:
http:/mww institutochihuahuensedelasmujeres.gob_mx/wp-content/uploads/2021/01/Objetivos-Estrategicos-de-la-
Plataforma-de-Accion-de-Beijing.pdf, p. 17
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apoyo de politicas que promuevan el adelanto de la mujer'® y alcanzar la tarea
principal que tienen encomendada que es la incorporacion de la perspectiva e

igualdad de géneros en la esfera municipal.11

En ese sentido, se plantea derogar, reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de México para establecer
la obligacion de cada municipio de contar con un Mecanismo de Adelanto Para las
Mujeres, por lo menos con un nivel jerarquico de Direccion, como forma de
institucionalizacion municipal de la perspectiva de género, tendiente a cumplir con
los objetivos que deben perseguir;'? en armonia con la Plataforma de accion de

Beijing entre los que destacan:

* Apoyar en la incorporacién en todos los érganos gubernamentales de una
perspectiva relativa a la igualdad entre los géneros en todas las esferas

normativas, incluida la legislacién, los programas y los proyectos,

» Garantizar el compromiso del gobierno de integrar la perspectiva de género e

incorporarla en sus planes de desarrollo,

» Elaborar presupuestos que tengan en cuenta las cuestiones de género, lo que
implica que todos los organismos y departamentos gubemamentales deben
preparar un documento presupuestario en que se desglosen los desembolsos en

funcién de sus consecuencias tanto para las mujeres como para los hombres,

* Apoyar la revisiéon y el cumplimiento de la legislacién para garantizar la igualdad

1% Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres son los encargados de disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar,
evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el adelanto de la mujer. ONU, Mujeres. (2014).
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. agosto 28, 2021, de ONU, Mujeres Sitio web: https:/www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_ final_web.pdf?la=es&vs=755, pamrafo 196, p. 146.

" Los mecanismos para el adelanto de la mujer son los organismos centrales de coordinacion de politicas de los gobiemos.
Su tarea principal es prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de la igualdad de géneros en todas las esferas de
?2°| itica y en todos los niveles de gobiemo. Ibidem, p. 147.

La Plataforma de Accion de Beijing es considerado el programa mas progresista encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacion de la mujer en la sociedad. ONU, Mujeres. (2014). Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing. agosto 28, 2021, de ONU, Mujeres Sitio web: https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_ final_web.pdf?la=es&vs=755, p. 18.
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de género, asi como la incorporacién de las cuestiones de género en todas las

politicas y los programas gubernamentales,

» Supervisar la aplicacion de la Plataforma de Acciéon de Beijing e instituir

mecanismos de rendicién de cuentas.

« Establecer asociaciones con la sociedad civil para su sostenibilidad y legitimidad
que puedan dar lugar a transformaciones sociales en la condicién juridica y social

de la mujer.

Lo que se propone es que cada Municipio de nuestra entidad, cuente en su
estructura con un Mecanismo de Adelanto para las Mujeres (MAM), por lo menos
con una jerarquia a nivel de direccion, la cual de preferencia se denominara
“Direccién de Atencion a las Mujeres”,con el propdsito de lograr un funcionamiento
eficaz y adecuado con presencia en la administracion municipal, de acuerdo con
las exigencias establecidas en la Plataforma de Accién de Beijing, que sefialan

al respecto lo siguiente: '

Para lograr el funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales es preciso

que:

a) Se los considere en las instancias mds altas de gobierno que sea posible, y

que estén bajo la responsabilidad de un ministro del gabinete;

b) Existan mecanismos o procesos institucionales que agilicen, segun proceda,
la planificacion descentralizada, la aplicacién y la vigilancia con miras a lograr
la participaciéon de las organizaciones no gubernamentales y organizaciones

comunitarias, empezando por las de base;

13 ¢
Idem
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c) Se disponga de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional;

d) Haya oportunidades para ejercer influencia en la formulacién de todas las

politicas gubernamentales. 14

Ademas de que, en dicha plataforma, se establecieron los aspectos que deben
considerarse en la implementacion del mecanismo de adelanto, para lograr un
funcionamiento pleno para no quedar reducido a una estructura minima de

gobierno, siendo los siguientes:

a) Se los considere en las instancias mas altas de
gobierno que sea posible .._;

b) Existan mecanismos o procesos institucionales que agilicen,
segun proceda, la planificacion descentralizada, la aplicacion y la
vigilancia con miras a lograr la participacion de las organizaciones
no gubernamentales y organizaciones comunitarias, empezando
por las de base;

c) Se disponga de suficientes recursos presupuestarios y

capacidad profesional;

También, se propone reformar el articulo 32 y adicionar el 124 Quater de la
misma Ley para que la titularidad de la “Direccion de Atencion a las Mujeres”
recaiga en la persona que cumpla, ademas de los mismos requisitos que se
exigen actualmente para desempefiar otros importantes cargos de direccién de la
administracion publica municipal, con la experiencia comprobable en la atencion
de la problematica a atender por el mecanismo, especializacion en los temas de
violencia contra las mujeres y de analisis de contexto del Municipio
correspondiente, entre otros. Lo anterior porque la situacion de desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como; las violencias contra nifias, adolescentes y mujeres

no son cosas menores, y requieren para su atencion de funcionarias y funcionarios

'“ Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. agosto 28, 2021, de ONU, Mujeres Sitio web:
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publicos cuenten con una formacion especializada y experiencia en la materia,

como el compromiso y sensibilidad para ejercer su cargo.

En el proyecto de decreto que se adjunta, se precisan de forma clara y
definida los objetivos y atribuciones de los mecanismos municipales para el
adelanto de las mujeres, considerando todas las etapas de la vida, que van desde
su primera infancia, la nifiez, la adolescencia y la vida adulta. Lo propuesto,
permitira cumplir con el Objetivo Estratégico H.1. de la Plataforma de Accidn
de Beijing consistente en fortalecer estos mecanismos y las medidas que han de

adoptarse para tal efecto, que son:"

a) Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el
adelanto de la mujer recaiga en las esferas mas altas de gobierno que sea

posible; ...

b) Crear, sobre la base de un sdélido compromiso politico, un mecanismo
nacional, cuando no exista, y fortalecer, segun proceda, los mecanismos
nacionales existentes para el adelanto de la mujer en las instancias mas altas de
gobierno que sea posible; el mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones
claramente definidos; la disponibilidad de recursos suficientes y la capacidad y
competencia para influir en cuestiones de politicas y formular y examinar la
legislacién serian elementos decisivos; entre otras cosas, deberia realizar un
andlisis de politicas y llevar a cabo funciones de fomento, comunicacion,

coordinacion y vigilancia de la aplicacion;

c) Proporcionar capacitaciéon en el disefio y el analisis de datos segin una

perspectiva de género;

d) Establecer procedimientos que permitan al mecanismo recopilar informaciéon

sobre cuestiones de politica, en todas las esferas del gobierno, en una fase

' Ibidem, p. 146
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temprana y utilizarla en el proceso de formulaciéon y examen de politicas dentro

del gobierno;

e)...;

f) Alentar y promover la participacién activa de la amplia y diversa gama de
agentes institucionales en los sectores publico, privado y voluntario, a fin de

trabajar por la igualdad entre la mujer y el hombre.

Con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica municipal para
beneficio de la sociedad y garantizar el ingreso, desarrollo y permanencia, con
base en el mérito del personal del servicio publico adscrito a la Direccién de
Atencion para las Mujeres, se propone la implementacion del servicio profesional
de carrera, bajo los principios rectores de: legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito, equidad de género y

transversalidad de la perspectiva de género.

Con ello, se garantiza el seguimiento de la atencién ciudadana y de los
expedientes conformados, la conservacion de personal del servicio publico
sensible y capaz para permanecer en su cargo, asi como la continuidad de los
programas y planes aprobados para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres
y erradicar las violencias contra nifias, adolescentes y mujeres, que regularmente
son interrumpidos o cancelados de tajo al suscitarse regularmente cada tres anos,

los cambios de gobierno de administracion municipal.

Un ejemplo claro, de lo que sucede con los cambios de las administraciones
municipales venideros, de no instaurarse el servicio profesional de carrera al
interior de los mecanismos de adelanto para la mujer, es perder la millonaria

inversion publica que se ha destinado en los ultimos dos anos para capacitar y

10
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certificar al personal del servicio publico de los municipios que cuentan con una o

dos Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

A continuacioén, se muestra la inversion hecha por algunos de los municipios
alertados destinada a capacitar y certificar al personal del servicio publico en los

ejercicios fiscales 2019 y 2020, respectivamente:

Chimalhuacan para 2019 erogé $414,441.00 (Cuatrocientos catorce mil
cuatrocientos cuarenta y un mil pesos 00/100 m.n.), en concepto de pago por
capacitaciones, el cual se desglosa de la siguiente manera: en el estandar de
competencia EC0497 Orientacion telefonica a mujeres y victimas de la violencia
basada en el género $111,000.00 (Ciento once mil pesos 00/100 m.n.); estandar
de competencia EC0539 Atencion presencial de primer contacto a mujeres
victimas de violencia de género $198,000.00 (Ciento noventa y ocho mil pesos
00/100 m.n.); Curso Taller “Atencion al ciudadano al sector publico” $105,441.00
(Ciento cinco mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.); de un total
presupuestal de $1,443,874.4 (un milldon cuatrocientos cuarenta y tres mil
ochocientos setenta y cuatro mil pesos 40/100 m.n.) destinado a atender la
violencia contra las mujeres en el municipio. Mientras que para 2020 destin6 en
capacitacion del personal del servicio publico la cantidad de $270,500.00
(Doscientos setenta mil quinientos pesos 00/100 m.n.), aplicado en los estandares
de competencia EC0497 Orientacion Telefonica a Mujeres y Victimas de la
Violencia Basada en el Género $52,500.00 (Cincuenta y dos mil quinientos pesos
00/100) y en la Certificacion EC0539 Atencién presencial de primer contacto a
mujeres victimas de violencia de género $218,000.00 (Doscientos dieciocho mil
pesos 00/100 m.n.).

'® Datos recabados del plan de actividades presentado por los Municipios Alertados ante el Comité Técnico, establecidos en
los acuerdos por los que se establecen los Mecanismos para la Operacion de los Recursos para la Mitigacion de la Alerta
de Violencia de Genero Contra las Mujeres para el Estado de México.
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Ixtapaluca destind para capacitaciones y certificaciones en el afio 2019 la
cantidad de $453,080.00 (Cuatrocientos cincuenta y tres mil ochenta pesos 00/100
m.n.), de la siguiente manera: en la Certificacion EC0539 Atencion presencial de
primer contacto a mujeres victimas de violencia de género, $152,000.00 (ciento
cincuenta y dos mil pesos 00/100 m.n.); en el curso de sensibilizacién de
masculinidades, violencia de género y feminicidio, $22,330.00 (veintidés mil
trescientos treinta pesos 00/100 m.n.); en el curso de Estrategias de
Comunicacion en Redes Sociales, $22,830.00 (veintidos mil ochocientos treinta
pesos 00/100 m.n.); en el Curso para Prevenir, Atender, Sancionar Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, $89,320.00 (ochenta y nueve mil trescientos veinte
pesos 00/100 m.n.). Mientras que para el afio 2020, invirti6 en el proyecto
estandar de Competencia EC0539 Atencion Presencial de Primer Contacto a
Mujeres Victimas de Violencia de Género” por la cantidad de $166,600.00 (ciento

sesenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 m.n.).

Tultittdn para 2020, aplico la cantidad de $213,144.00 (doscientos trece mil
ciento cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.) en la certificacion de personal dentro
del estandar de competencia EC0539 Atencion presencial de primer contacto a
mujeres victimas de violencia de género y EC0497 Orientaciéon telefonica a
mujeres y victimas de la violencia basada en el género; para el curso violencia de
género gastdo $114,144.00 (ciento catorce mil ciento cuarenta y cuatro pesos
00/100 m.n.) y en la Capacitacion Primer Respondiente $99,000.00 (noventa y

nueve mil pesos 00/10 0 m.n.).

Ecatepec, destino de su presupuesto para atender las declaratorias de
alerta de violencia de género la cantidad de $1,278,479.53 (un millén doscientos
setenta y ocho mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 53/100 m.n.) de la
siguiente manera: para 2019 curso certificacion EC0539 Atencién presencial de

primer contacto a mujeres victimas de violencia de género $42,000.00 (cuarenta y
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dos mil pesos 00/100 m.n.); certificacion EC0539 Atencion presencial de primer
contacto a mujeres victimas de violencia de género $57,000.00 (cincuenta y siete
mil pesos 00/100 m.n.); curso certificacion EC0308 Capacitacion presencial a
servidoras y servidores publicos en y desde el enfoque de Igualdad entre mujeres
y hombres. Nivel basico $52,500.00 (cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100
m.n.); certificacion EC0308 Capacitacion presencial a servidoras y servidores
publicos en y desde el enfoque de Igualdad entre mujeres y hombres nivel basico
$67,500.00 (sesenta y siete mil pesos 00/100 m.n.); curso certificacion EC0497
Orientacion telefénica a mujeres y victimas de la violencia basada en el género
$42,000.00 (cuarenta y dos mil pesos 00/100 m.n.); certificacion EC0497
Orientacion telefonica a mujeres y victimas de la violencia basada en el género,
$57,000.00 (cincuenta y siete mil pesos 00/100 m.n.); curso menores victimas o
testigos de abuso sexual y otros delitos, obtencion de pruebas validas para el
proceso $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 m.n.); curso derechos
humanos y prevencion de la violencia $180,000.00 (ciento ochenta mil pesos
00/100 m.n.); curso actualizacion de protocolos de busqueda $105,000.00 (ciento
cinco mil pesos 00/100 m.n.); curso atencion y negociacion $80,179.53 (ochenta
mil ciento setenta y nueve mil 53/100 pesos m.n.). Mientras que en 2020 lo hizo de
la siguiente manera: certificacion EC0539 Atencién presencial de primer contacto
a mujeres victimas de violencia de género $226,300.00 (doscientos veintiséis mil
trescientos pesos 00/100 m.n.); certificacion EC0497 Orientacion telefénica a
mujeres y victimas de la violencia basada en el género $219,000.00 (doscientos

diecinueve mil pesos 00/100 m.n.).

Valle de Chalco Solidaridad, destind $120,640.00 (ciento veinte mil
seiscientos cuarenta pesos 00/100 m.n.) en la certificacion EC0539 Atencion

presencial de primer contacto a mujeres victimas de violencia de género.
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Cuautitlan lzcalli, para 2020 hizo una proyeccion de gasto por la cantidad de
$644,101.40 (seiscientos cuarenta y cuatro mil ciento un pesos 01/100 m.n.) en la
certificacion EC1235 Atencion de primer contacto para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas $95,400.00 (noventa y cinco mil cuatrocientos mil
pesos 00/100 m.n.); la certificacion EC0539 Atencion presencial de primer
contacto a mujeres victimas de violencia de género $418,001.01 (cuatrocientos
dieciocho mil un pesos 00/100 m.n.); capacitacion EC0497 Orientacion telefénica a
mujeres y victimas de la violencia basada en el género $43,200.14 (cuarenta y tres
mil doscientos pesos 14/100 m.n.) y en la certificacion EC0497 Orientacion
telefénica a mujeres y victimas de la violencia basada en el género $87,500.25

(ochenta y siete mil quinientos pesos 25/100 m.n.).

Sirviendo como ejemplo para senalar el fin de algunos recursos destinados
a la atencion de la violencia contra las mujeres en dichos municipios, como bien
puede apreciarse, los costes para capacitar a personal corresponde
aproximadamente a una tercera parte de los presupuestos destinados a atender la
problematica de la violencia en contra de las mujeres; recursos que como se ha
senalado con anterioridad, de ser el caso de la incorporacion de un servicio
profesional de carrera, podria minimizarse su pérdida y ser aprovechado en otros

rubros.

Finalmente, con las propuestas que se formulan, se daria cumplimiento a
diversos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por México, que
establecen el deber del Estado, y por ende el de nuestra entidad federativa, de
erradicar la violencia que sufren a diario nifias, adolescentes y mujeres, como lo

son:
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I. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer “Convencién Belém do Para”."” Este instrumento
es la base del marco juridico regional sobre violencia contra las mujeres y a
través de ella, los Estados Parte se comprometen a adoptar legislacion interna,
medidas juridicas, establecer procedimientos legales y actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar esa violencia y
abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se

comporten de conformidad con esta obligacion (articulo 7).

Para dar cumplimiento a estos deberes la misma Convencion en el articulo 8,

refiere que los Estados adoptaran las medidas para:

d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la

atencién necesaria a la mujer objeto de violencia...;

Il. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)™®. A través de este instrumento
internacional, los Estados Parte, incluyendo a México, se comprometieron a
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, prohibir la discriminacién en contra de ellas, establecer la proteccion
juridica de sus derechos, sobre una base de igualdad de condiciones con los

derechos de los hombres y garantizar su proteccion efectiva (articulo 2).

No debe omitirse que entre las funciones de la Direccién de Atencion a las
Mujeres que se propone implementen todos Municipios del Estado de México,

deben trabajar por la igualdad entre la mujer y el hombre, para que aporten con

7 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién De
Belem Do Para”, 1994 BELEM DO PARA, BRASIL. Siendo México parte en el afio de 1995

'® Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) Nueva York, EUA.
1979, siendo México Estado parte desde 1980.
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estudios, politicas, programas que tiendan ademas de erradicar la multicitada
violencia contra las mujeres, a generar la igualdad entre mujeres y hombres, y

disminuir las brechas de género que se presentan en la entidad mexiquense.

De lo expuesto en parrafos precedentes y de la importancia de los objetivos
de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, se propone que cada
municipio del Estado de México, cuente con uno por lo menos con nivel de
Direccion, cuyo objeto general es promover y fomentar las condiciones que
faciliten la igualdad del desarrollo econémico, social, politico y cultural, la no
discriminacion y la erradicacion de la violencia contra las mujeres; en
concordancia con la politica nacional y estatal, asi como los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres para
asegurar la integracion de la perspectiva de género y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas, programas y
acciones del gobierno municipal, estando de esta forma en posibilidad de
coadyuvar con la Secretaria para la Mujer y demas entes estatales y nacionales,
con el objetivo principal de hacer efectivos de forma transversal los planes,
programas, acciones y politicas publicas tendientes a erradicar la violencia contra
las mujeres, promuevan la igualdad sustantiva y real de oportunidades entre
mujeres y hombres, cuyo personal y titularidad del mecanismo recaiga sobre
personas que cuenten con un perfil idéneo, reconocido, acrediten conocimientos
en género, violencia contra las mujeres, analisis del contexto del municipio,

comprenda y aplique la perspectiva de género

De lo expuesto en parrafos precedentes y con el propésito de garantizar por
parte de la autoridad municipal el acceso a las mujeres a la atencién integral y
multidisciplinaria en el acceso, goce y ejercicio pleno de sus derechos, a través de
una instancia que atienda las necesidades sociales de las nifias, adolescentes y

mujeres, vele por la aplicacion de politicas publicas municipales que cumplan con
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el objetivo de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de
violencia, someto a la consideracion de esta Legislatura la presente iniciativa,
esperando sea dictaminada y presentada nuevamente ante el pleno de esta

Soberania para que cobre cabal vigencia.

ATENTAMENTE

KARINA LABASTIDA SOTELO

DIPUTADA PRESENTANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MIRIAM ANAiS BURGOS
GONZALEZ HERNANDEZ
DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE
SALCEDA
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DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE
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DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ MARTINEZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS

DIP. ROSA MARIA ZETINA GONZALEZ
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VAZQUEZ
DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
GONZALEZ SANCHEZ
DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
MARQUEZ NEMER
DIP. LUZ MA HERNANDEZ BERMUDEZ DIP. MAX AGUSTIN CORREA
HERNANDEZ
DIP. ABRAHAM SARONE CAMPOS DIP. ALICIA MERCADO MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO DIP. EDITH MARISOL MERCADO
FLORES TORRES
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 32, se adiciona la fraccion IX al
articulo 87, se deroga el inciso a) del articulo 123 y se adiciona el Capitulo Sexto
Bis., denominado de la “Direccion de Atencién a las Mujeres”, asi como sus
articulos 124 Bis al 124 Duodecies de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretaria o Secretario, Tesorera o
Tesorero, Directora o Director de Obras Publicas, Directora o Director de
Desarrollo Econdmico, Coordinadora o Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas, proteccion Civil, Direccion de Atencion a las Mujeres y de los

organismos auxiliares deberan satisfacer los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadana o ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il No estar inhabilitada o inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o
comision publica;

. No haber sido condenada o condenado en proceso penal, por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad;

V. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un afio en la
materia, ante la o el presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso,

para el desempenio de los cargos que asi lo requieran; y
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Articulo 87.- ...
la VIl

IX. La Direccion de Atencion a las Mujeres.

Articulo 123.- ...

a) Derogada.
b)
c)
d)

CAPITULO SEXTO BIS
DIRECCION DE ATENCION A LAS MUJERES

Articulo 124 Bis. - Cada Municipio del Estado de México, debera contar con
un mecanismo de adelanto para las mujeres, el cual se denominara
Direccion de Atencion a las Mujeres, para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

El objetivo general de la Direccion de Atencion a las Mujeres es promover y
fomentar las condiciones que faciliten la igualdad del desarrollo econémico,
social, politico y cultural, la no discriminaciéon y la erradicacion de la
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violencia contra las mujeres, en concordancia con la politica nacional y
estatal, asi como los Tratados Internacionales en Materia de Derechos

Humanos de las Mujeres.

Articulo 124 Ter. — La Direccion de Atencién a las Mujeres contara, cuando

menos, con las siguientes areas:

. Direccion,

Il Juridica,

lll. De atencidn o prevencion de la violencia de género,

V. Empoderamiento econémico,

V. Trabajo social,

VI. Planeacion de Proyectos con Perspectiva de Género,

VIl. Transversalizacion de la Politica Municipal para la Igualdad y no
discriminacion,

VIIl. Recursos Financieros, y

IX. Las demas que determine su reglamento.

La Direccion de Atencion a las Mujeres establecera las atribuciones,
funciones y mecanismos de coordinacion entre las areas de la

administracién municipal.

Articulo 124 Quater.- La persona aspirante a ser titular de la Direccion de
Atencion a las Mujeres, ademas de los requisitos establecidos en el articulo
32 de esta Ley, debera contar con formacion académica profesional en
cualquier ciencia social, con titulo y cedula profesional, certificacion de
competencia laboral en temas de género, atencion a la violencia en razon de
género o afines, pleno dominio y analisis de contexto de la violencia en
razon de género del municipio al que corresponda el mecanismo al que
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aspira la titularidad, y; haber destacado por su labor social en favor de la
igualdad de género, o en actividades relacionadas con la promocion de la
igualdad de oportunidades para las mujeres, atencion, prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las nifas, adolescentes y mujeres.

Articulo 124 Quinquies.- El cabildo designara a la o él titular la Direccién de
Atencion a las Mujeres, de la terna que se presente previo cumplimiento de
la convocatoria publica abierta que para tal efecto se emita.

Articulo 124 Sexies. El proceso de seleccion se regira bajo los principios de
legalidad y transparencia, para lo cual cada municipio emitira la
convocatoria publica correspondiente, debiendo conformar un grupo
multidisciplinario honorario, en el que participe la sociedad civil,
universidades y organismos expertos en temas de derechos humanos de las
mujeres y representantes del propio ayuntamiento.

Las funciones del grupo referido en el parrafo anterior consisten en: la
recepcion, analisis y seleccion de los expedientes de las y los aspirantes
con los perfiles idoneos que cumplan con los requisitos, seleccion de una
terna, que pase al cabildo, el cual mediante consenso nombrara a la o el
titular.

Articulo 124 Septies. La Direccion de Atenciéon a las Mujeres, de manera
enunciativa y no limitativa, tendra las siguientes funciones:

I Promover, proteger y difundir los derechos de las mujeres, las
adolescentes y de las nihas consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales ratificados por
México, asi como; en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México,
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1. Promover, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas
municipales y la participacion de la sociedad, destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia las mujeres en sus
distintas etapas de la vida, desde una perspectiva transversal e
intersectorial,

1. Promover la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las
mujeres y de la igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia,
IV. Promover la perspectiva de género con transversalidad mediante la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones respecto del disefo de
los planes y los programas de gobierno municipal,

V. Promover acciones en coordinacion con otras instancias, relativas a la
prevencioén, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

VI. Alentar y promover la participacion, de la amplia y diversa gama de
agentes institucionales en los sectores publico, privado y voluntario, a fin de
trabajar por la igualdad entre la mujer y el hombre.

VIl. Fungir como organo de consulta, capacitacion y asesoria del
Ayuntamiento, Presidente Municipal, dependencias de la administracion
publica municipal, organizaciones sociales y asociaciones civiles y de
empresas, en materia de igualdad, no discriminacion, y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

VIIl. Promover la perspectiva de género en los planes y programas del
gobierno municipal, desde el inicio de sus procesos, para lograr el
desarrollo integral de ninas, adolescentes y mujeres que habiten en el
Municipio;

IX. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, asi como el fortalecimiento de mecanismos administrativos

Municipales para el mismo fin;
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X. Establecer vinculos de colaboracion, participacion y coadyuvancia
con las instancias de los tres niveles de gobierno, administrativas que se
ocupen de los asuntos de las mujeres en el Municipio para promover y
apoyar, en su caso, las politicas, programas y acciones en materia de
igualdad de género e igualdad de oportunidades para las mujeres en el
Municipio;

XI. Promover, en coordinacion con el Gobierno Municipal, cursos de
formacion, especializacion y actualizacion constante sobre violencia de
género y Derechos Humanos de las mujeres, a las y los servidores publicos,
y demas personas que atienden a las mujeres victimas de violencia;

Xll. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracién con organismos
municipales gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados,
nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos que beneficien
a las mujeres;

XIll. Impulsar la construccidon de programas bajo el principio de igualdad
sustantiva y de incorporacion del enfoque de género y de diversidad;

XIV. Brindar orientacion, acompainamiento y asesoramiento
multidisciplinario a las mujeres victimas de violencia, que tengan
acercamiento a la Direccion;

XV. Establecer programas de sensibilizacion y capacitacion dirigido a las y
los servidores publicos municipales y a la poblacion en general dirigidos a
modificar los roles y estereotipos que reproduzcan la violencia de género;
XVI. Coadyuvar con las instancias de los tres niveles de gobierno en el
combate y eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres;
XVII. Asegurar, que la planeaciéon presupuestal incorpore la perspectiva de
género, con acciones afirmativas que apoyen la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre

mujeres y hombres;
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XVIIl. Gestionar ante las autoridades en materia de salud del ambito federal
y estatal la prevencion y atencion de la salud integral para las mujeres y
nifias del municipio;

XIX. Celebrar convenios que coadyuven al logro de sus objetivos;

XX. Las demas previstas en otras disposiciones legales aplicables y en su
respectivo reglamento que les permitan cumplir sus propésitos.

XXI. Ademas de las que se establezcan en otras leyes relacionadas en la
materia y en su reglamento interior.

Articulo 124 Nonies. Para el personal de la Direccion de Atencion a las
Mujeres, los Ayuntamientos institucionalizaran el servicio profesional de
carrera, por medio del reglamento correspondiente, el cual tendra los
siguientes propositos:

. Garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo;

1. Fomentar la vocacion de servicio, mediante una motivacion adecuada;

11 Promover la capacitacion permanente del personal;

V. Procurar la lealtad a las instituciones del Municipio;

V. Promover la eficiencia y eficacia de las personas servidoras publicas
municipales;

VI.  Mejorar las condiciones laborales de las personas servidoras publicas
municipales;

VIl. Garantizar promociones justas y otras formas de progreso laboral, con
base en sus méritos;

VIIl. Garantizar a las personas servidoras publicas municipales, el ejercicio
de los derechos que les reconocen las leyes y otros ordenamientos
juridicos; y

IX. Contribuir al bienestar de las personas servidoras publicas
municipales y sus familias, mediante el desarrollo de actividades
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educativas, de asistencia, culturales, deportivas, recreativas vy
sociales.

Articulo 124 Decies. Para la institucionalizacion del servicio profesional de
carrera del mecanismo de adelanto para las mujeres, los ayuntamientos
estableceran:

Las normas, politicas y procedimientos administrativos, que definiran qué
personas servidoras publicas municipales participaran en el servicio
profesional de carrera, ademas;

l. Un estatuto del personal;

L. Un sistema de mérito para la seleccion, promocion, ascenso y
estabilidad del personal;

1. Un sistema de clasificacion de puestos;

IV.  Un sistema de plan de salarios y tabulador de puestos; y

V. Un sistema de capacitacion, actualizacion y desarrollo de personal.

Articulo 124 Undecies. La institucionalizacion del Servicio Profesional de
Carrera, sera responsabilidad de la dependencia encargada de la
administracion de servicios, recursos humanos, materiales y técnicos del
municipio, a la cual estara adscrita una comision integrada por quien el
Ayuntamiento designe conforme a la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 124 Duodecies. Para los casos de contratacion, recontratacion o
permanencia en el servicio de personal operativo del mecanismo de adelanto
para las mujeres, se considerara el destacado cumplimiento de su encargo,
su capacitacion, profesionalizacion o evaluacion de permanencia en el
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servicio que determine el area correspondiente, dando preferencia al
personal activo que cubra el perfil senalado.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion X Ter. del articulo 54 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,

para quedar como sigue:
Articulo 54.- ...
l.a X. Bis ...

X. Ter. Crear un mecanismo de adelanto para las mujeres, por lo menos con
un nivel jerarquico de Direccion, denominado Direccion de Atencion a las
Mujeres, cuyo objetivo general es promover y fomentar las condiciones que
faciliten la igualdad del desarrollo econémico, social, politico y cultural, l1a no
discriminacion y la erradicacion de la violencia contra las mujeres; en
concordancia con la politica nacional y estatal, asi como los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres para
asegurar la integracion de la perspectiva de género y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas, programas y
acciones del gobierno municipal..

X. al XVIII. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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TERCERO. Se deroga toda disposicion, de igual o menor jerarquia, contraria al

presente Decreto.

CUARTO. Los Ayuntamientos dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, deberan llevar a cabo los ajustes normativos y

expediran la reglamentacion correspondiente para darle cumplimiento.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de México, a los 5 dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo México; 17 de septiembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Dip. Enrique Vargas del Villar, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional de la LXI Legislatura; con sustento en lo dispuesto por los
articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51, fraccién
Il; 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28, fraccién I; 30, primer parrafo; 38, fraccion I; 79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, se
presenta la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al inciso a)
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de México, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema:

Este trabajo legislativo tiene como objetivo dejar en la Carta Magna Estatal el
sefialamiento que de origen a un instrumento financiero estatal que garantice la existencia
de presupuesto que apoye a la poblacién y a los Municipios que sufran dafios por la
ocurrencia de un fenébmeno natural perturbador, o una emergencia sanitaria como la que
estamos enfrentando por el Covid19.:

El objetivo de este presupuesto es prestar ayuda directa a la poblacion (viveres, agua,
impermeables, colchonetas, etc.) y permitir que el gobierno estatal pueda garantizar las
obras de reconstruccion de la infraestructura estatal dafiada (caminos y carreteras,
escuelas, viviendas, etc.).

En la propuesta se establece que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir
un reglamento para determinar el proceso de asignacion y ejercicio del mismo.

El presupuesto que se apruebe en la Camara de Diputados del Estado de México, se
blindara afio con afio y este no podra ser menor en términos reales al afio fiscal anterior y
que se incremente cuando menos en la misma proporcion del crecimiento estimado del
PIB. Este presupuesto no podra reducirse discrecionalmente por el Ejecutivo una vez ya
ha sido aprobado

Lo anterior se plantea al tenor de la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
Vicepresidente de la Junta de Coordinacion Politica
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Exposicion de Motivos.

Los desastres naturales constituyen una fuente significativa de riesgo fiscal en paises
altamente expuestos a catastrofes naturales, presentando asi pasivos contingentes de
considerable magnitud para los gobiernos de dichos paises y en el caso de los Estados
de nuestro pais, sin duda se actualiza en la realidad."

La ausencia de mecanismos eficientes de preparacion y atencion de emergencias y de
una adecuada planeacion financiera para hacer frente a los desastres puede crear
dificultades y demoras en la respuesta, lo que podria agravar las consecuencias en
términos de pérdidas humanas y econémicas®.

Cuando se presenta un estado de emergencia por desastres naturales o por una
emergencia sanitaria como la que estamos viviendo, los gobiemos pueden verse
obligados a utilizar fondos que habian sido previamente destinados a proyectos
fundamentales de desarrollo econémico y, esto, en el largo plazo, no solo impacta
negativamente el proceso de desarrollo y crecimiento econdémico, sino que ademas
genera huecos en el ejercicio presupuestal que se traduce en afectaciones terribles para
los ciudadanos.

Debemos dejar manifiesto en este trabajo parlamentario el riesgo fiscal derivado de
desastres naturales y de emergencias sanitarias, debe de ser puesto en la agenda politica
de todos los grupos parlamentarios, sin distinciones partidistas y pensando, en el bien
comun.

Un aspecto tan importante en el marco de la politica humanista, simplemente no puede
seguir siendo ignorado.

En este trabajo parlamentario debemos dejar de manifiesto la de creciente importancia de
poder hacer frente a una emergencia de estas caracteristicas.

Esta propuesta antepone el proteger a la poblacién, por encima de cualquier interés, pues
los activos fisicos de la poblacién y el Estado frente a los desastres en este momento
estan en completa incertidumbre, ya que en una de las acciones de destruccién de la
politica del actual gobierno federal de MORENA, el senado, en octubre de 2020, ese
organo deliberativo, “desaparecié” 109 fideicomisos que representaban 68 mil millones de
pesos, mismos que a la fecha, han sido gastados en obras faraénicas destinadas al ego

a conceptualizacidn de los desastres desde la geografia. Vetas. Culturay Conocimiento Social (2), 102-127.
Casillas Ortega, C. E. (s.f.).

2 Cummins, J.D. y O. Mahul (2009). “Catastrophe Risk Financing in Developing Countries: Principles for Public
Intervention”. Banco Mundial, Washington, DC.
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DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

Vicepresidente de la Junta de Coordinacion Politica
y Coordinador del GPPAN

“2021, Afio de la Constitucion de la ir’\‘dependencia y Grandeza de México”

personal y culto a la figura de un caudillo, sin pensar en lo que es mas importante para la
poblacién.

Esta propuesta busca colaborar a la construccion de una sociedad resiliente ante
fendmenos naturales y emergencias sanitarias.

En el Estado de México hemos visto como se han venido presentando incrementos en la
frecuencia y magnitud de fenémenos climatolégicos extremos debido al cambio climatico,
normalmente nos han afectado de manera sorpresiva y ni hablar de las emergencias
sanitarias como la provocada por el COVID19, la cual han causado serios problemas
economicos y operativos.

En este contexto, es de suma importancia que se ponga mayor énfasis a la gestion
integral del riesgo de desastres y emergencias sanitarias, que incluyan medidas de
proteccion financiera y aseguramiento, para poder hacer frente a estas tendencias®.

Debemos trabajar para que el Estado de México se encuentre a la vanguardia de
iniciativas encaminadas al desarrollo de un marco integral en gestién del riesgo de
desastres y emergencias sanitarias.

Por sefalar un par de ejemplos, nuestro Estado esta altamente expuesto a una gran
variedad de fendmenos de naturaleza geoldégica e hidrometeorolégica, amén de
emergencias sanitarias como el COVID19 que han tenido una profunda huella en nuestra
poblacién.

Como una respuesta a estas cuestiones, los anteriores gobiernos federales en su
estrategia de gestion integral del riesgo, se establecié el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), con el proposito de apoyar actividades de emergencia, recuperacion y
reconstruccion después de la ocurrencia de un desastre.

En un inicio, el FONDEN quedé establecido como un instrumento presupuestario a través
del cual se presupuestaban fondos federales para financiar gastos en respuesta a
emergencias por desastres.*

3
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El FONDEN evolucioné significativamente, durante muchos afios se le colocaron diversos
candados de transparencia y anticorrupcion, y todo ese proceso fue borrado de un
plumazo.

Los cambios en sus reglas de operacion y procedimientos operativos en el FONDEN lo
hicieron eficiente y muy eficaz en la reaccion del Estado Mexicano.

Asi mismo, la introduccién de componentes adicionales de operacion en temas
preventivos lo fortalecié aun mas en la materia de la gestion del riesgo de desastres.

Analisis historico relevante.

En el 2005, con el propdsito de aumentar la cobertura del fondo, el Gobierno de México le
otorgd al FONDEN las facultades para desarrollar una estrategia de cobertura del riesgo
catastrofico, que incluye instrumentos y/o mecanismos financieros para la retencion y
transferencia del riesgo.

En el 2006, México emiti6 el primer bono catastréfico soberano del mundo, el cual fue
renovado en el 2009 ampliando su cobertura.

En la actualidad, el FONDEN desaparecié, eliminando asi uno de los vehiculos
financieros de manejo del riesgo catastréfico mas avanzados en el mundo.

En esta propuesta, buscamos darle a nuestra entidad y sus habitantes, un sistema de
operacion de un Fondo Estatal de Atencion a Desastres y Emergencias Sanitarias
(FEADES).

Este instrumento podré satisfacer las demandas financieras del Estado de México
relacionadas con desastres naturales y emergencias sanitarias.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. Se adiciona un parrafo al inciso a) del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México para quedar como sigue:

Articulo 139.-

4http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/modeIs/ProteccionCivil/Resource/469/1/images/LibroFonden_ve
rsionEsp.pdf
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Para el ejercicio de las atribuciones en materia de proteccion civil y atencion a
emergencias a cargo de las autoridades estatales, se debe contar con un
instrumento financiero destinado a la debida atencion a desastres naturales y
emergencias sanitarias. En el presupuesto de egresos deben considerarse los
recursos suficientes para el cumplimiento de dicho objetivo. La operacion y
disposiciones administrativas del fondo se elaboran conforme a la ley de la materia.

Transitorios

Articulo unico. El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México contara
con un plazo de seis meses para expedir el marco normativo aplicable en materia
de proteccion civil.

Dado en el salon de sesiones de la H. Camara de Diputados del Estado de México, a
17 de septiembre de 2021.

Diputado Enrique Vargas del Villar

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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Toluca de Lerdo México; 17 de septiembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Dip. Maria de los Angeles Davila Vargas, quien suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXI Legislatura; con sustento en lo
dispuesto por los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, fraccion Il; 57 y 61, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28, fraccion I; 30, primer parrafo; 38, fraccion I; 79 y 81 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado de México, se presenta la Iniciativa con proyecto de decreto que se reforma
el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el
articulo 6 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y derogando el articulo cuarto transitorio, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema:

Este trabajo legislativo tiene como objetivo abordar el disefio institucional del
funcionamiento de la ingenieria parlamentaria del Congreso del Estado de México en
relacion con los periodos ordinarios de sesiones. En este documento se realiza la
propuesta para igualar los periodos ordinarios con el texto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que sean 2, y no los 3 que refleja la Constitucion del
Estado de México actualmente, lo que hara mas eficiente el trabajo legislativo y daré
mayor agilidad al proceso legislativo, reduciendo costos operativos y eficientando el
desahogo de las agendas legislativas de los diversos grupos parlamentarios.

La razoén principal por la que se busca modificar los plazos de sesiones ordinarias es
porque la justificacion por la cual se estableci6 el disefio actual, no es eficiente, asi, con el
ajuste de dichos periodos en la reforma propuesta, se podra cumplir con la demanda
legislativa y el desahogo de la agenda politica y asi poder dar una respuesta clara la
ciudadania, que nos exige a los legisladores resultados.

Resulta urgente adecuar los tiempos legislativos a las necesidades del Estado de México,
a fin de mejorar la eficacia y eficiencia del Congreso.

Lo anterior se plantea al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El Congreso local es el érgano en el que se deposita el Poder Legislativo de una entidad
federativa, en México los congresos locales son unicamerales ya que se integran solo por
una Camara de Diputados y para su funcionamiento articulan sus agendas de atencién y
desahogo de asuntos en periodos ordinarios, el establecimiento de una comisién
permanente y los periodos extraordinarios que sean necesarios.

Las principales atribuciones de los Congresos Locales son:
1) legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de la federacion;

2) decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los
municipios;

3) aprobar el presupuesto anual de la entidad;
4) fiscalizar el gasto publico estatal,
5) ejercer ante el Congreso de la Unidn el derecho de iniciativa de leyes; y,

6) aprobar las reformas a la Constitucion Federal aprobadas previamente por el Congreso
de la Unidn.

De acuerdo con Elisur Arteaga Nava', un periodo ordinario de sesiones denota el tiempo
establecido de manera formal en la Constitucion —o en la normativa correspondiente—
para que el Congreso se retna a cumplir con sus funciones parlamentarias, y entre los
recesos parlamentarios refieren al tiempo entre los periodos de sesiones ordinarias de
ambas camaras del Congreso, durante el cual se instala la Comision Permanente.

Si bien la duracion de un periodo legislativo se presenta en ocasiones como un asunto
organizacional, existe una amplia discusion sobre la relacion entre esta variable y los
procesos politicos generados en el poder legislativo, es decir, la duracion de estos
periodos, va estrechamente ligado con la carga de la agenda politica, los asuntos
supervinientes y los asuntos nacionales o de interés local que se agregan.

En cuanto a la modificaciéon a los calendarios legislativos, encontramos lo sefialado por
Joseph Colomer?, quien en sus razonamientos sefiala que la realidad Poder Legislativo en
México, es muy débil frente a la fortaleza del Poder Ejecutivo, un franco Presidencialismo
reflejado en la Carta Magna y por tanto, este fenédmeno se replica en todos los Estados de
la Republica.

! Elisur Arteaga Nava, Derecho Constitucional, Edit. Oxford University Press, México, 1999, p. 165.
2 Joseph Colomer, Reflexiones sobre la Reforma politica en México, pag. 193, disponible en
https://goo.gl/Pgam3a.
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Diego Valadés® afirma que la duracion del periodo de sesiones del Congreso representa
un instrumento de control politico entre los distintos érganos del Estado, por esta razon,
identifica la necesidad de ampliar la duracién de los periodos legislativos hasta un maximo
de nueve meses para el caso mexicano.

José Carbonell* propone la instauraciéon de un régimen legislativo compuesto por dos
periodos ordinarios que en conjunto sumen diez meses de sesiones ordinarias: del 15 de
enero al 31 de julio y del 1° de septiembre al 15 de diciembre, o hasta el 31 de diciembre
en los afios en que el Poder Ejecutivo deba tomar posesion oficial de su encargo.

Actualmente, en nuestro pais el Poder Legislativo Federal efectua funciones en dos
periodos ordinarios de sesiones, de acuerdo con los articulos 65 y 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta caracteristica del disefio institucional ha evolucionado tanto en el nimero de
periodos ordinarios como en las fechas de inicio y término de los mismos.

Analisis historico.

La comparacién entre diferentes etapas de la historia de México en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, muestra la prevalencia de dos periodos
ordinarios durante cada afio legislativo, aunque también se ha dispuesto la existencia de
un periodo de sesiones, como fue en la Constitucion de 1824, asi como el texto original de
la Constitucion de 1917°. El disefio con tres periodos con el que estd operando
actualmente el Congreso del Estado de México, es costoso y poco eficiente.

Desde el 2 de marzo de 1824 en que el Estado de México se constituyé como tal han
operado en su antiguo y actual territorio 74 legislaturas, iniciando el 27 de julio de 1862, la
numeracion de las 61 legislaturas reconocidas.

Adicionalmente a esos 6rganos legislativos operaron en la Ciudad de México (a quien el
Estado de México le debe su nombre) tres diputaciones de la Provincia de la Nueva
Espafia (1814-1821), tres diputaciones de la Provincia de México (1821-1824), tres juntas
del Departamento de México (1837-1843) y una Asamblea del Departamento de México
(1843-1846). Cabe sefialar, que la denominacion de Congreso adoptada en 1824 se
cambi6 por la de Legislatura en 1917, asi como la fecha de inicio de su Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del dia 2 de marzo al 1 de septiembre, para que en 1944 se fijara

3 Diego Valadés, Relacién y Controles Reciprocos entre Organos del Poder, pp. 67-68, disponible en
https://goo.gl/exmS9G.

* José Carbonell, Elfin de las certezas autoritarias. Hacia la Construccion de un nuevo sistema politico y
constitucional para

Meéxico, p.221, disponible en https://goo.gl/rSSyLe

> http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/Sesiones/Capitulol.pdf De las Sesiones. Miguel
Camposeco Cadena
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el dia 5 de septiembre, en 1984 el 5 de diciembre y en 1995 el 5 de septiembre a partir de
2000.°

En 1995 se faculté a “la Legislatura del Estado para que sesionara por lo menos una vez
n 7

cada afo fuera de la Capital del Estado”.
Entre 1827 y 1883 se establecid que las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Congreso se abririan y se cerrarian con la asistencia del Gobierno, entre 1883 y 1971 se
establecié que las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Legislatura se abririan con la
asistencia del Gobernador, y en 1971 se establecié que el Gobemador tenia la obligacion
de “concurrir a la apertura de cada Periodo de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la
Legislatura, para informar en el primer caso acerca del estado que guarda la
Administracion Publica, y en el segundo, acerca de los motivos en que se haya fundado la
convocatoria a sesiones extraordinarias cuando él haya pedido la convocatoria”.

En 1825 se formalizd la presentacion a la Legislatura de las memorias de gobierno y en
1874 de los informes de gobierno; en 2013 se le quité al Gobernador la facultad para que
rindiera personalmente a la Legislatura el Informe de Gobierno.

Durante la LVI Legislatura, que operé del 5 de septiembre del 2006 al 4 de septiembre de
2009, se presentd la reforma que dio origen a la redaccion actual, con 3 periodos®,
situacion que en aquel momento histérico resulto operativo, pero ya ha sido rebasado.

En este trabajo legislativo, se propone que la temporalidad para sesionar por parte del
Congreso, el cual es un elemento indispensable para dar cumplimiento a los principios
mas elementales que exige la democracia y el parlamentarismo mas eficiente, exige
contar con un mecanismo institucional mas eficaz para posibilitar el equilibrio entre
poderes y mejor desahogo de los temas de agenda. Esta necesidad de contar con un
esquema eficiente para legislar nos lleva a buscar contar con un esquema como el
sefialado en la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La discusion propuesta, respecto al numero de periodos y la temporalidad de las
sesiones; no solo fortalecera los trabajos parlamentarios, sino que dara también
oportunidad a que las Comisiones Legislativas tengan oportunidad de trabajar con mayor
eficiencia.

t"http://www.secretariadeasu ntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Cronica/word/pdf/resena%20historic
a.pdf

"http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Cronica/word/pdf/resena%20historic
a.pdf

8http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Cronica/word/pdf/resena%20historic
a.pdf Visible la referencia en la pagina 732.
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Debemos anotar que, en los ultimos cinco afios, a nivel Federal se ha comentado mucho
sobre cémo aprovechar de mejor manera la distribucion actual de los periodos.

Resulta muy importante realizar esta reforma para dar una mejor estructura institucional,
politico y social, dado el debate nacional que exige la necesidad de responder con
reformas utiles y eficientes a la ciudadania y, que el Congreso Local sea una entidad y un
organo de Estado en permanente deliberacién con resultados propios que del Legislativo
se desprenden como lo son esencialmente las de crear leyes y disposiciones normativas
de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

Asi en esta reforma, proponemos que la duracién de los periodos ordinarios de sesiones,
sean mas eficiente a efecto de que se cuente con una temporalidad de sesiones de seis
meses y medio, de actividades ordinarias (sesiones) a través de sus dos periodos de
ejercicio legislativo vigentes.

En este sentido, la presente reforma permitiria que el Congreso, sus Comisiones Yy
Legisladores sesionaran de forma mas efectiva y asi desahogar el trabajo legislativo de
sus partes integrantes y érganos internos constitutivos.

Lo anterior significaria también incidir determinadamente en el desempefio al interior del
Congreso, asi como en la responsabilidad politica y social en cuanto a la funcién de cada
legislador y de cada Comisién Ordinaria.

La presente propuesta de reforma contribuye a evaluar de manera mas eficiente y objetiva
de la actividad legislativa y agilizar la participacion de la sociedad mexicana en los
asuntos de interés publico, la cual exige también la modernizacion del sistema politico y la
adecuada rendicion de cuentas.

La importancia de reformar nuestro actual marco juridico en la materia, al igual como se
hizo en diversas etapas para atender las necesidades de cada época, como hemos visto
en relacién a los periodos de sesiones tiene plena justificacion. Con esta reforma se dara
la opcion de poder cumplir con las responsabilidades del Congreso de forma clara, ese es
el objeto y finalidad de la presente reforma.

Al contar con claridad en la programacion del desahogo de los periodos ordinarios de
sesiones, se daréa la posibilidad de tratar apropiadamente los distintos temas y asuntos
que le son turnados y no verse obligadas a aprobar importantes proyectos
apresuradamente en los ultimos dias de cada periodo, respetando el espiritu del
Legislativo y el sentir de la voluntad popular, teniendo una mejor programaciéon de los
espacios de debate.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
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Primero. Se reforma el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México para quedar como sigue:

Articulo 46.- La Legislatura del Estado de México se reunira en sesiones ordinarias dos
veces al aio, iniciando el primer periodo el 5 de septiembre y concluyendo, a mas
tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara el 15 de febrero y no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril.

Segundo. - Se reforma el articulo 6 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Durante su ejercicio constitucional, la Legislatura tendra dos periodos de
sesiones ordinarias cada afio, el primer periodo iniciara el 5 de septiembre y concluirg, a
mas tardar el 18 de diciembre; el segundo iniciara el 15 de febrero y no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril....

Transitorios

Articulo unico. El Poder Legislativo del Estado de México contara con un plazo de 180
dias realizar las adecuaciones administrativas y reglamentarias para cumplir el contenido
de la presente reforma. Las adecuaciones administrativas deberan ajustarse al
presupuesto autorizado para el ejercicio correspondiente.

Dado en el sal6n de sesiones de la H. Camara de Diputados del Estado de México, a 17
de septiembre de 2021.

Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas
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Bibliografia consultada:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Soberano del Estado de México.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 65, 66, 74 y 83
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que presentan las senadoras Adriana
Davila Fernandez, Maria Del Pilar Ortega Martinez, Rosa Adriana Diaz Lizama y Sonia Mendoza
Diaz Del Grupo Parlamentario del PAN.

Manuel Alcantara Saez, Mercedes Garcia Montero y Francisco Sanchez Lépez (comps.), El poder
Legislativo en América Latina a través de sus normas, Aquilafuente/Ediciones Salamanca, 2005.

Elma del Carmen Trejo y Margarita Alvarez, Estudio Comparativo de la Protesta del Poder
Ejecutivo, Centro de documentacién, informacién y analisis, Camara de Diputados, noviembre de
2006.

Juan Antonio Le Clercq, Reformar al tiempo legislativo, La Silla Rota, 10 de agosto de 2013,
disponible en: http://www.lasillarota.com/component/k2/item/74598-reformar-el-tiempo-legislativo.

Miguel Carbonell, Opinién: La larga espera de todo presidente electo, ADN Politico, 16 de julio de
2012, disponible en: http://www.adnpolitico.com/opinion/2012/07/16/opinion-la-larga-espera-de-
todo-presidente-electo.
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Toluca de Lerdo a -- de Septiembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 38 fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputado Omar Ortega
Alvarez, Diputada Maria Elida Casteldn Mondragén y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el articulo 2.16 y se adiciona un Capitulo Segundo Bis y los Articulos 2.22 bis y
2.22 Ter del Titulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, se
reforman los articulos 248, 250 y 251 del Cddigo Penal del Estado de México y se reforma el
articulo 2.1 del Libro Segundo, Titulo Primero, del Cédigo Civil del Estado de México, en materia

de Interrupcion Legal del Embarazo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a decidir libremente sobre la salud sexual y reproductiva de la mujer sigue siendo un
tema estancado en la mayoria de las Legislaturas Locales, pues tan sélo en cuatro Entidades
Federativas, la Interrupcion Legal del Embarazo se encuentra plenamente reconocida: Ciudad de

Meéxico (2007), Oaxaca (2019), Hidalgo (2021)y Veracruz (2021).

La Interrupcion Legal del Embarazo ha sido reconocida por diversos instrumentos internacionales
entre los que destaca la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, la Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la Convencién sobre la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer, etc. en donde todos coinciden en que la ILE es un derecho humano y los
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gobiernos deben garantizar el acceso y prestacion del servicio en condiciones suficientes y de

calidad.

Con base en lo anterior, la importancia de la ILE radica en la vinculacidn que tiene con una serie de
derechos por lo que, de no reconocerla, estos se ven vulnerados de manera sistematica: derecho a
la salud, derecho a la seguridad, derecho a la libertad y autodeterminacion, derecho a la

privacidad, derecho a la no discriminacion y a la igualdad, entre otros.

En ese sentido, de acuerdo con “Ipas México”, una organizacion no lucrativa mexicana que busca
incrementar la capacidad de las mujeres para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos y el
derecho a decidir, considera que las leyes restrictivas estén asociadas con elevadas tasas de

abortos inseguros o peligrosos.

De la misma manera, un estudio conjunto entre la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el
Instituto Guttmacher demostré que, en paises donde el aborto estd completamente prohibido o
que su legislacion Unicamente lo permite cuando la vida de la mujer esta en riesgo, al menos 3 de
cada 4 abortos se practican en condiciones de inseguridad, por el contrario, en aquellos paises
donde el aborto es legal y mas accesible, 9 de cada 10 procedimientos se realizan de manera

1
segura.

Actualmente, el Estado de México se encuentra entre las siete entidades del territorio nacional
con mayor prevalencia de mortalidad por aborto; Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz presentan
un 59% de mortandad por procedimientos inseguros, lo que a nivel nacional representa una de

cada trece muertes maternas.

Asimismo, de acuerdo con datos proporcionados por el Gobierno de la Ciudad de México, de abril
de 2007 al 30 de junio de 2020 se ha atendido a un total de 237 mil 643 usuarias en servicios de

Interrupcion Legal del Embarazo dentro de las once Unidades Médicas equipadas para ello.

https://profesionalesdelasalud.ipasmexico.org/wp-content/uploads/2021/01/El_aborto_como-
un_asunto de-salud publica.pdf
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De las personas gestantes atendidas, resulta importante destacar que al menos 64 mil 077 residen
en el Estado de México, posicionando a las mexiquenses en el primer lugar de personas que se
someten a este procedimiento, incluso, arriba de la Ciudad de México que es el Estado que

proporciona el servicio, como lo indica la siguiente tabla:

PACIENTES ENTIDAD PACIENTES
Usuarias atendidas

en senvicios de ILE Aguascalientes 149 Nayarit 60
Baja California 77 Nuevo Ledn 151

Baja California-Sur 40 Oaxaca 294
Campeche 16 Puebla 14391

Entidad de Chiapas 79 Querétaro 655
Procedencia Chihuahua 68 Quintana Roo 152
Coahuila 51 San Luis Potosi 205

Colima 24 Sinaloa 37

Ciudad de México 164216 Sonora 48

Durango 47 Tabasco 62

30 :Z'j'ﬁf,’;;z,- Guanajuato 492 Tamaulipas 63
Guerrero 317 Tlaxcala 288
Hidalgo 1217 Veracruz 569

Jalisco 680 Yucatan 48

Estado de México 64077 Zacatecas 103

Michoacan 551 Extranjeros 62

Morelos 920 No esieciﬁcado 24

Con base en lo anterior se determina que la puesta en marcha de la Interrupcion Legal del
Embarazo dentro de las primeras 12 semanas de gestacion en la Ciudad de México, ha tenido
resultados positivos sobre la salud sexual y reproductiva de las mujeres que han requerido de un

aborto. De este modo, el acceso a los servicios de ILE:

e Garantiza el acceso a la atencidn en salud de calidad, ademas de favorecer el respeto a los
derechos sexuales y reproductivos.

e Disminuye la prevalencia de morbilidad y mortalidad por acceder a un aborto seguro y
eficaz.

e Tiene un impacto econdmico en los servicios de salud, al disminuir la incidencia de
complicaciones e intervenciones hospitalarias en comparacion con las practicas de abortos

o . 2
inseguros o peligrosos.

57
Idem.
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Por otro lado, la penalizacién del aborto es una medida incorporada en la legislacion mexicana
para reducir la practica de este, sin embargo, las estadisticas oficiales revelan que su
criminalizacion no la ha frenado en lo absoluto, mas bien, orilla a las mujeres a elegir la via
clandestina, exponiéndolas a someterse a procedimientos bajo condiciones insalubres y en el peor
de los casos, a perder la vida; restringir legalmente el aborto no reduce el nimero de abortos,

pero si propicia que las mujeres recurran a abortos inseguros o peligrosos.

La organizacion Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos (DDESER) sefiala que, al dia en el
Estado de México, se registran al menos 14 abortos clandestinos, lo que se convierte en un tema
preocupante en materia de salud publica que no puede continuar postergandose y tiene que ser

legislado.

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud define al aborto legal como la interrupcion de
un embarazo tras la implantacion de un huevo fecundado en el endometrio antes de que el feto
haya alcanzado viabilidad (antes de las 22 semanas de edad gestacional con peso fetal de 500 gr. y

longitud céfalo nalgas de 25 cm).

Es asi que, la doctrina distingue entre la vida humana dependiente, la del ain no nacido, que
requiere del claustro materno para su desarrollo, y la vida humana independiente, la que surge
después del nacimiento y, coincidentemente con el criterio legal, otorga mayor valor a la vida
humana que a la vida del aun no nacido; misma distinciéon que ha permitido dar paso a la mujer
proponiendo la legalizacion del aborto, |la capacitacion del personal médico y asegurar el acceso a

servicios de salud reproductiva y planificacion familiar.

El andlisis respecto de si el aborto debe ser legal o no, se debe abordar desde una vision objetiva y
cientifica, que se distancie de los supuestos personales y las creencias religiosas, pues de no
hacerlo de esta manera, supondria una renuncia a la defensa de la vigencia de la laicidad como

condicién del ser del Estado mexicano.

La oposicion a la defensa de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres desde visiones
dogmaticas carentes de sustento cientifico, representa un intento del conservadurismo por
imponer su vision particular del mundo sin la consideracion de las repercusiones que tienen para

la salud y la autoderminacion de las mujeres, a quienes histéricamente ha vulnerado.

4
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)27964 00y 279 65 00 PRD R

184

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

M Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2021. Afio de la Const ion de la Independencia y la Grandeza de México”

El debate juridico, por su parte, se encuentra concluido desde que, en 2008 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, declaré la constitucionalidad de las reformas adoptadas en el entonces

Distrito Federal, que posibilitaron la Interrupcion Legal del Embarazo.
En dicha resolucion se destacan los siguientes argumentos:

e “Al analizar el tema del derecho a la vida, el maximo tribunal determind que no existe una
justificacion ldgico-juridica que permita determinar que el embridon menor de doce
semanas es un individuo o persona que pueda anteponerse a los derechos de las mujeres
y restringir estos.”

e “Los sistemas de derechos humanos no pueden obligar a los Estados a defender el
derecho a la vida desde la concepcidn, toda vez que ello implicaria imponer ideologias y
valorizaciones subjetivas a través de las cuales se sacrificarian otros derechos plenamente
identificables.”

e “La posicidn a favor de la interrupcion legal del embarazo, es una decision a favor de la
vida, ya que esta lejos de representar una condicion meramente bioldgica, constituye en el

nucleo de concepto social la posibilidad efectiva de la propia autodeterminacion”.

Ahora bien, el Articulo 250 del Cédigo Penal del Estado de México establece que: “A la mujer que
diere muerte al producto de su propia concepcidn o consintiere en que otro se la diere, se le
impondran de uno a tres afios de prision. Si lo hiciere para ocultar su deshonra, se impondra de

seis meses a dos afios de prision.”

Al respecto, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) tiene varios fallos, como la
revision del caso de la accidon de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 respecto

de la despenalizacién del aborto en el entonces Distrito Federal. ?

El 25 y 26 de mayo de 2007, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) vy la
Procuraduria General de la Republica (PGR), presentaron acciones de inconstitucionalidad en
contra de las reformas aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) sefalando
que: “La despenalizacion del aborto durante las primeras doce semanas de gestacidn violaba el

derecho a la vida desde el momento de la concepcidon”, entre otros argumentos.

3 https://www.academia.edu/6695581/Caso_de Accion de Insconstitucionalidad 146 2007 SCIN

5
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En este mismo sentido, la resolucién sobre el Amparo Directo 21/2012 de la SCIN ordend la
inmediata liberacidn de Adriana, indigena tlapaneca que presentdé un aborto esponténeo y fue

acusada por homicidio en razén de parentesco.”

Por ello, los efectos de la criminalizacion del aborto impactan no solo a quienes son procesadas
penalmente por este delito, sino también a quienes cursan embarazos no deseados y deben elegir
entre poner en riesgo su salud y su libertad mediante abortos fuera de la ley, modificar su
proyecto de vida continuando un embarazo no deseado o bien, sufrir violencia institucional al
acudir a las clinicas u hospitales a solicitar la interrupcion del embarazo bajo alguna de las causales

. 5
establecidas en las leyes. ”

Y por si no fuera suficiente, el pasado 07 de Septiembre de 2021, la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, aprobd por unanimidad de votos la despenalizacion del aborto en Coahuila al
confirmar que la actual legislacidn violenta los derechos de autonomia y libertad reproductiva de
las mujeres, asentando la jurisprudencia que obliga al resto de los Estados a reconocer como
inconstitucional las disposiciones legales que buscan criminalizar al aborto, declarando que con
este criterio unanime no sélo se invalidan las normas sino se establece un criterio obligatorio para
todos los jueces y juezas del pais, en donde a partir de ahora no se podra, sin violar el criterio de la
Corte y la Constitucion, procesar a mujer alguna que aborte en los supuestos que ha considerado

el Tribunal.

De la misma manera, el 09 de Septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaré como inconstitucional la “Ley Yamuni” en el cual se daba el estatus de persona al feto,
defendiendo los derechos del producto desde la concepcidn hasta la muerte; “No corresponde a
ninguna legislatura local ni a este pleno definir con contundencia el origen de la vida humana,
pues la vida es un continuum. Seria un artificio juridico inaceptable pretender resolver
normativamente un dilema respecto del cual no existe consenso cientifico, moral, ni religioso”, fue

lo que establecid en su proyecto el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Ahora bien, la salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de

mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema

4
https://www.cimacnoticias.com.mx/node/65466
5
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reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafa la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para

decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.

En ese sentido, someter a consideracion de esta H. Asamblea temas como la Interrupcion Legal de
Embarazo y la despenalizacién del aborto, alin cuando diversas fuerzas politicas se rehusen a una
transformacion de fondo, resulta de suma importancia para convertir al Estado de México en una

entidad vanguardista y progresista.

El Grupo Parlamentario del PRD reconoce las implicaciones y los alcances que tienen los temas
mencionados, mismos que van desde la reformulacion de la ley, actualizacion y capacitacion en las
instituciones de salud, asi como la materializacion de practicas que tengan por objetivo la
erradicacion de la discriminacion contra las mujeres, reforzando la premisa de que la
responsabilidad de la reproduccidn sexual es compartida por el hombre y la mujer y no debe

recaer sélo en alguno de estos.

La maternidad debe ser una decision y no una obligacion; las mujeres merecen contar con toda la
informacion y respaldo institucional para tomar una decision sin exponer su salud, vida e
integridad; “Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no

morir”.

En virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma el Articulo 2.16 y se adiciona un capitulo Segundo Bis y los Articulos
2.22 bis y 2.22 Ter del Titulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, se reforman los Articulos 248 y 251 del Cédigo Penal del Estado de México y se reforma el
Articulo 2.1 del Libro Segundo, Titulo Primero, del Cddigo Civil del Estado de México con el
objetivo de considerar como persona fisica a partir de la décima segunda semana de gestacion,
garantizar que las instituciones del Sistema Estatal de Salud practiquen la interrupcion del
embarazo cuando se solicite y esta sea en forma gratuita y en condiciones de calidad, asi como
despenalizar el aborto hasta la décima segunda semana de gestacion en favor de las mexiquenses

y personas gestantes.

ATENTAMENTE

7
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)27964 00y 279 65 00 PRD R

188

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

> “"ii‘ 2
o, oY)

Diputadas y Diputados Locales

v Ay
k /l Estado de México

“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMA LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 2.16, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL AL NUMERAL XX, SE ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO BIS Y LOS ARTICULOS 2.22 BIS Y
2.22 TER AL TiTULO TERCERO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general son:
I al XVIII. ...
XIX.- Interrupcion legal del embarazo

XX. Los demas que se establezcan en la Ley General de Salud y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO BIS

De la Interrupcion Legal del Embarazo.

Articulo 2.22 BIS.- Las instituciones del Sistema Estatal de Salud deberdan proceder a la
interrupcion del embarazo, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos
permitidos en el Cédigo Penal del Estado de México, cuando la mujer interesada asi lo solicite,

ademas deberan proporcionar apoyo psicoldgico, antes y después de la intervencion,

Para ello, dichas instituciones de salud deberan proporcionar servicios de consejeria médica y
social con informaciéon imparcial, cientifica, veraz, clara y oportuna, otorgando las opciones con
las que cuentan las mujeres, ademas de la interrupcion legal del embarazo, tales como la
adopcion o los programas sociales de apoyo, asi como los posibles riesgos y consecuencias en su

salud.

Cuando la mujer decida practicarse la interrupcion de su embarazo, la institucion debera
efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea presentada la

solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables.

Las instituciones de salud de Gobierno atenderan las solicitudes de interrupcion del embarazo a
las mujeres solicitantes, aun cuando cuenten con algtin otro servicio de salud publico o privado.

9
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Articulo 2.22 TER .- El médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal del embarazo y
cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias a tal procedimiento, podra
ser objetor de conciencia y por tal razén excusarse de intervenir en la interrupcion del
embarazo, teniendo la obligacion de referir a la mujer con un médico no objetor. Cuando sea
urgente la interrupcion legal del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no
podra invocarse la objecion de conciencia. Es obligacion de las instituciones del sistema estatal
de salud garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de

personal de salud no objetor de conciencia en la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 248, 250 Y 251 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO V
ABORTO

Articulo 248.- Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de

gestacion.

Al que provoque la muerte del producto de la concepcion después de la décima segunda semana

de embarazo se le impondra:

I. De tres a ocho afios de prisidon y de cincuenta a cuatrocientos dias multa, si se obra sin

consentimiento de la mujer embarazada;

Il. De uno a cinco anos de prision y de treinta a doscientos dias multa, si se obra con el

consentimiento de la mujer; y

10
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Ill. De tres a ocho afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa si se emplea violencia
fisica o moral. Si el que ejerce la violencia fisica 0 moral en contra de la mujer embarazada es el

progenitor del feto, se impondra de cuatro meses a nueve ainos de prision.

Articulo 250.- A la mujer que aborte o consintiere en que otro se lo provoque, se le impondran de

uno a tres afos de prision.
Articulo 251.- No es punible la muerte dada al producto por medio del aborto:
I. Cuando aquélla sea resultado de una accion culposa de la mujer embarazada;

Il. Cuando el embarazo sea resultado de un delito de violacién o violencia sexual que mencione el

Articulo 7 de Ley De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del Estado De México;

IIl. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte o afectacion
de su salud, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre

que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; y

IV. Cuando a juicio de dos médicos exista prueba suficiente para diagnosticar que el producto
sufre alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar por resultado el nacimiento de un ser
con trastornos fisicos o mentales graves, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de la

madre.

En todos los supuestos contemplados y aun, los que no se encuentren en la ley, los médicos
tendran la obligacion de proporcionar a la mujer embarazada, informacion objetiva, veraz,
suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de
los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar la decision de
manera libre, informada y responsable.

ARTICULO TERCERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 2.1 DEL LIBRO SEGUNDO, TITULO PRIMERO, DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.

11
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LIBRO SEGUNDO
De las Personas
TITULO PRIMERO
De las Personas Fisicas
Articulo 2.1.- Persona fisica es el ser humano desde que nace y es viable, hasta que muere; a
quien se le atribuye capacidad de goce y de ejercicio; y que, desde la décima segunda semana de

concepcion se le tiene por persona para los efectos declarados por la ley.

Es viable el ser humano que ha vivido veinticuatro horas posteriores a su nacimiento o es

presentado vivo ante el Oficial del Registro Civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Secretaria de Finanzas llevara a cabo las reservas presupuestales necesarias, a fin de

dar cumplimiento al presente decreto.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud creara los lineamientos necesarios, para dar cumplimiento al

presente decreto.

TERCERO. La Secretaria de Salud, en un plazo de 60 dias naturales a partir de |la entrada en vigor
del presente decreto, debera emitir los lineamientos que habran de observar las instituciones a las

que pertenece el Sistema Estatal de Salud.
CUARTO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

QUINTO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias

del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

12

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, México, C. P. 50000 www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)27964 00y 279 65 00 PRD R

192

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

VM Diputadas y Diputados Locales

Estado de Meéxico

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

Toluca de Lerdo, México a __ de septiembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA DIRECTIVA
DE LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES.

En ejercicio que nos confieren los articulos 51, fraccion I, 56 y 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben Diputado Omar Ortega
Alvarez, Diputada Maria Elida Casteldan Mondragén y Diputada Viridiana Fuentes Cruz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, nos permitimos
someter a la consideracion de esta H. Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Codigo Civil del Estado de

México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presento la iniciativa de
matrimonios igualitarios en la entonces LX Legislatura Mexiquense y lo ha hecho en otras
ocasiones, consciente de la urgencia y la agotada discusion del tema a través de los afios, desde

entonces muchas cosas han cambiado en pro de la libertad y a favor de la comunidad LGBTTIQ.

Sobra decir que este proyecto de reforma pertenece a una realidad fehaciente, un acto necesario
que ya ha sido avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), reconocido en

diferentes estados y dictaminado en diferentes paises.
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Por otro lado, como representantes ciudadanos tenemos un compromiso social, que es procurar
que siempre se cumplan y se hagan cumplir lo establecido en nuestra carta magna, asi como se
respeten los derechos humanos de las personas. Estos preceptos nos prohiben cometer cualquier
tipo de discriminacion que sea motivada por cualquier factor en contra la dignidad de las

personas.
, 4 ais » 5 2 % 2 a G 1:
Ademas, el matrimonio igualitario ya es una realidad en las siguientes entidades federativas™:

Estados en los que es legal

el matrimonio entre
personas del mismo sexo

1 Baja California
2 Baja California Sur
3 Sinaloa

4 Coahuila

5 Nuevo Ledn

6 S.L.P.

7 Nayarit

8 Jalisco

9 Michoacan

10 Qaxaca

11 Campeche

12 Quintana Roo
13 Hidalgo

14 COMX

15 Morelos

16 Puebla

17 Tlaxcala

18 Chihuahua

19 Colima

20 Aguascalientes
21 Chiapas

Asimismo, el 21 de Diciembre de 2009 se aprobé la reforma que permite el matrimonio igualitario,
por la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un hito trascendental para la legislacién

de la capital al ser la primer ciudad de América Latina en dar este reconocimiento, de igual

. https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2021/06/28/matrimonio-igualitario-en-mexico-estos-son-los-21-estados-
que-le-han-dado-el-si/

Toluca, México, C. P. 50000

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro % www.cddiputados.gob.m,
Tels. (722) 2 79 64 00 y 2 79 65 00 PRD

194

——
| S—



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

VM Diputadas y Diputados Locales

Estado de Meéxico

“2021. Ao de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”
manera, este hecho dio la pauta para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
resolviera la accion de inconstitucionalidad 2/2010, en la que se determind que el matrimonio,
definido como la unién exclusivamente entre un hombre y una mujer, con fines de procreacién es

inconstitucional y promueve la desigualdad.

Siendo asi que, en Baja California se reconoce el matrimonio igualitario en 2019, Ciudad de México
en el afno 2010, Campeche en 2016, Coahuila en 2014, Colima en 2016, Hidalgo en 2019,
Michoacan en 2016, Morelos en 2016, Nayarit en 2015, San Luis Potosi en 2019, Oaxaca en 2019 y
Quintana Roo en 2012. Ademas, los anos en que la SCIN dicta la resolucion de inconstitucionalidad

son: Aguascalientes en 2019, Chiapas en 2017, Jalisco 2016, Nuevo Ledn 2019 y Puebla en 2017.

En ese sentido, el Estado de México se encuentra con un grave atraso en lo que respecta al
reconocimiento de las libertades de las y los ciudadanos al no permitir el matrimonio igualitario

dentro de su legislacion.

Aunado a esto, destacan los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el

tema:

1. La tesis aislada P. XXI/2011, 9a época, aprobada por el Pleno el 4 de julio de 2011, vinculada a la
resolucion de la accidon de inconstitucionalidad 2/2010, bajo el rubro: MATRIMONIO. LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE A DICHA INSTITUCION
CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE
ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO ENTRE UN HOMBRE Y UNA

MUIJER;

2. La tesis de jurisprudencia 1a 43/2015, 10a época, aprobada por la Primera Sala el 3 de junio de

2015, bajo el rubro: MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN
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LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO
EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUIER, ES INCONSTITUCIONAL, y

3. La tesis de jurisprudencia la 85/2015, 10a época, aprobada por la Primera Sala el 25 de
noviembre de 2015, bajo el rubro: MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA
DEFINICION LEGAL DEL MATRIMONIO QUE CONTENGA LA - 2 - PROCREACION COMO FINALIDAD
DE ESTE, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION?.

Vivimos en una sociedad democratica donde no hay imposiciones y aun mas, ante una diversidad
tan latente como la que hoy se manifiesta. La individualidad se ejerce a través de la identidad y la

libertad, acompanada de derechos que protegen a cada ciudadano, sin distincion alguna.

El matrimonio es un acto juridico y su finalidad no se reduce a la procreacion, su motivacion tiene
una mayor trascendencia basada en la identificacion personal y la solidaridad mutua entre dos
personas adultas que libre y voluntariamente deciden emprender un proyecto de vida comun,
formalizandolo conforme a la ley y generando consecuencias juridicas. La igualdad y el
reconocimiento de la personalidad juridica constituyen un compromiso y un baluarte del Estado
mexicano. La evolucion del tejido social ha ido trastocando paradigmas ancestrales en diversos

topicos.

En nuestra entidad vivimos en un momento trascendental cultural y socialmente hablando, la
homofobia, los prejuicios y la ausencia de respeto a los derechos humanos que merecen todos los
individuos de una comunidad, asi como la discriminacion, hacen que las parejas del mismo sexo se
encuentren en un estado de indefensidn ante los instrumentos juridicos, particularmente en los

del Estado de México. Las leyes deben ser generales y abrir los espacios a toda forma de

2 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/derechos humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/IGUALDAD%20Y%20DIVERSIDAD.pdf
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pensamiento, considerando la inclusién, como un valor fundamental en la vida democratica de la

entidad.

Actualmente podemos ser testigos de que la legislacion Federal no ha adecuado esta realidad a su
normatividad y define al Matrimonio como la unidn libre entre un hombre y una mujer para
realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, con
la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsable e informada. El matrimonio debe

realizarse ante el Juez del Registro Civil y con las solemnidades que esta ley exige.

Como se aprecia en la definicidon anterior, se sigue considerando al Matrimonio como un acto
juridico estrictamente entre un hombre y una mujer; sin embargo, la realidad es que el
sentimiento de pareja pudiera darse entre personas del mismo sexo; es por ello que consideramos
que no debe restringirse el derecho de contraer Matrimonio entre personas del mismo sexo, toda
vez que se rompe el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea la naturaleza de éstos, por razon

de su orientacidn sexual.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en modo alguno no restringe este
derecho, al contrario, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Carta Magna, se
establece la no discriminacion y la igualdad ante la Ley de todos los mexicanos, sin que sea
admisible discriminacidn de clase alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion,

preferencia o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

No consideramos adecuado la falta de reconocimiento a la diversidad sexual de diversos grupos
sociales, que viven ya en uniones libres sin gozar de todos los derechos y las obligaciones con las
que cuentan los hombres y las mujeres que deciden contraer Matrimonio. El derrotero a la

igualdad, debe ser considerado como una de las prioridades de esta entidad.
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En el ambito de instrumentos internacionales, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en sus articulos 2 y 7; el articulo 2 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, se hace explicita la garantia de plenos derechos y libertades a toda persona sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

México votd a favor de la Resolucion de la Organizacion de los Estados Americanos del 4 junio de
2009, en relacion a los derechos humanos por orientacion sexual e identidad de género; del
mismo modo, como Estado Parte firmod a favor de la Declaracion del 19 de diciembre del 2008
sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones Unidas que condena la violencia, el
acoso, la discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio basado en la orientacion

sexual y la identidad de género.

Debemos observar en el Derecho Comparado para adecuar la presente propuesta de reforma, asi
tenemos que los Paises Bajos, han sido vanguardistas en el respeto de las libertades, permiten los

matrimonios entre personas del mismo sexo desde el dia 1 de abril de 2001.

En Bélgica se reconoce el matrimonio entre personas del mismo sexo desde el 30 de enero de
2003 con la promulgacion de la nueva ley por parte del parlamento. Por su parte, Espafia en el afio
2005 aprobd los matrimonios entre personas del mismo sexo a nivel nacional, en este sentido,
también hay leyes en Andalucia, Navarra, el Pais Vasco, Aragdn, Catalufia y la Comunidad

Valenciana.

En el Congreso del Estado de México en la legislatura pasada. El Grupo Parlamentario de MORENA
y el Grupo Parlamentario del PT se sumaron a esta iniciativa presentando sus propios proyectos de
decreto para reformar el Cédigo Civil del Estado de México y de esta manera, reconocer el

matrimonio igualitario en la entidad.
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Demostrado el objeto (matrimonios igualitarios), utilidad (respeto a los derechos humanos),
oportunidad (fomentar la no discriminacion por genero) y demas elementos que las sustenten y
de ser posible, las consideraciones juridicas que las fundamenten (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tesis jurisprudenciales, la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre)

En razén de las consideraciones de derecho y hecho vertidas, el Grupo Parlamentario del PRD,
pretende reformar diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de México con la intencion de
reconocer los derechos y libertades de todos los mexiquenses por igual, para poder acceder al

matrimonio de forma igualitaria, sin importar las preferencias sexuales.
En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su presentacion
ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del procedimiento legislativo, se estudie y

dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la deliberacion. Una

vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para su aprobacion.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4.1. Bis, 4.4, la fraccion IX del 4.7, 4.403 y 4.404 del

Codigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 4.1. Bis. — El matrimonio es la union libre de dos personas para realizar la comunidad de
vida, en donde ambos conyuges se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse

ante el Juez del Registro Civil y con las formalidades que esta ley exige.

Articulo 4.4.- Para contraer matrimonio, las personas interesadas deberan haber cumplido

dieciocho anos.
Articulo 4.7.- ...
lal VIII. ...

IX. Las enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias. Salvo cuando

por escrito sean aceptadas por el otro contrayente.

XalXl. ...
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Articulo 4.403.- Se considera concubinato la relacion de hecho que tienen dos personas, que sin
estar casados y sin impedimentos legales para contraer matrimonio, viven juntos, haciendo una
vida en comun por un periodo minimo de un afio; no se requerirda para la existencia del
concubinato el periodo antes sefialado, cuando reunidos los demas requisitos, se tengan hijos en

comun.

Articulo 4.404.- Las personas en concubinato tienen los derechos y obligaciones alimentarias, de
familia, hereditarios y de proteccion contra la violencia familiar reconocidos en el presente Codigo
y en otras disposiciones legales, asi como los establecidos para los conyuges vy los hijos, en todo
aquello que les sea aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado

de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunday se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los dias
del mes de del afio dos mil veintiuno.
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Dip. Daniel Andrés Sibaja Gonzalez

Toluca de Lerdo, México, a 05 de octubre de 2021

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

Diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario de
morena de esta LXI Legislatura, en ejercicio de las facultades que nos confieren
los articulos 57, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del 1
Estado de México, sometemos a consideracion de esta H. Legislatura, la
proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
los Ayuntamientos de Acolman, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de
Berriozabal, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan de
Degollado, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicoldas Romero, Tecamac,
Tlalnepantla, Toluca y Tultitlan del Estado de México afectados por la
reduccion del caudal de agua, para que en al ambito de sus atribuciones,
condonen a los contribuyentes hasta el cien por ciento del pago por los
derechos de suministro de agua potable en particular a los de uso doméstico
que se encuentran en el régimen de tarifa Unica de conformidad en la
fraccion I, inciso B del articulo 130 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, ya que estan recibiendo de manera intermitente el
servicio, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de acceso al agua se salvaguarda en el articulo 4 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ese sentido en nuestra
constitucién local en el articulo 18; no obstante, garantizar el abasto de agua a la
poblacion ha sido un problema continuo que tienen que estar afrontando tanto los
gobiernos estatales como municipales, derivado del cambio climatico, crecimiento
desmedido de las areas urbanas y la deforestacion, que ha ocasionado el
desabasto de los niveles de abastecimiento del Sistema Cutzamala, asi como de
la obsolescencia de la infraestructura hidraulica municipal.

Un sector de mexiquenses de diferentes municipios y sobre todo de la Zona 2
Metropolitana Cuautitlan-Texcoco', ademas de verse afectados por el continuo

desabasto de agua se han visto obligados a realizar la contribuciéon por derechos

de suministro de agua, acto totalmente injusto ante la poblacién que no cuenta con

medidor de agua, y que por ende se le hace el cobro mediante una “tarifa fijja” a

pesar de no recibir el servicio de agua.

Derivado de las sequias continuas que han afectado al Sistema Cutzamala
originado por los bajos niveles de almacenamiento de las presas que lo
suministran, se ha tenido un impacto negativo constante y con mayor afectacion
en trece de los municipios mas poblados del Estado de México, siendo estos
Acolman, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan lzcalli,
Ecatepec de Morelos, Huixquilucan de Degollado, Naucalpan de Juarez,
Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, Tecamac, Tlalnepantla, Toluca y Tultitlan; los
cuales desde hace mas de cinco afios han sufrido y padecido la escasez de agua.

! Denominacion establecida por el Consejo Estatal de Poblacién de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de México. https://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas
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Estos municipios ejemplificados cuentan con una poblacién 8,463,002 habitantes,
lo que representan el 49.8% de la poblacién total de la entidad, con 2,376,786
viviendas® habitadas que representan el 52.1% del Estado de México, de las
cuales el 98.78% cuenta con agua entubada y el 86.25% el mismo servicio dentro
de la vivienda, estos mismos se ven obligados a realizar el pago de contribuciones
consistente en el pago de derechos por suministro de agua estipulado en la
fraccion | del articulo 129 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que refiere que estan obligadas al pago de los derechos las personas
fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los servicios como es el
suministro de agua potable.

Claramente se sefala en este articulo que solo deben de pagarlo quienes reciban 3
el servicio de suministro de agua potable, caso contrario no estarian en este
supuesto.

Los gobiernos municipales son los que recaudan las contribuciones por los
derechos del suministro de agua potable, ya sea directamente o a través de sus
organismos operadores de agua, la Ley del Agua para el Estado de México y
Municipios y el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, refieren dos
opciones para contabilizar el consumo de agua por cada toma:

e El primero es mediante el medidor, que es la forma mas practica y exacta
para cuantificar y saber realmente el consumo que lleva acabo por la
vivienda.

e |a segunda es mediante una “tarifa fija” mensual o bimestral, en la que
depende el tipo de vivienda y el municipio al que pertenece el
contribuyente, los cuales se encuentran agrupados en cuatro supuestos y

2 Censo de Poblacion y Vivienda 2020, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default.html#Tabulados
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una vez ubicados en alguno de estos grupos, el valor numérico ahi
senalado se multiplica el Valor Diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente y da como resultado la tarifa que debe de pagar.

Cuando existe desabasto de agua y no reciben este servicio de agua
continuamente durante el afo, los habitantes mas afectados son los
contribuyentes ubicados en la segunda opcion, ya que se ven obligados a erogar
este pago por un servicio no recibido o que lo reciben de manera intermitente;
municipios como Naucalpan de Juarez tienen un total de viviendas con agua
potable de 212,8053, de estos los usuarios con medidor son 85,957* el resto que
equivale al 59.61% no cuenta con esta herramienta, en Tultitlan son el 69%, el
municipio de Atizapan de Zaragoza cuenta con 136,317 usuarios®, de esos 4
127,200 son de uso doméstico, de los cuales 22,406° no cuentan con medidor,
el equivalente al 16%; por otra parte, Ecatepec de Morelos cuenta con 406,352"
usuarios de los cuales Unicamente el 6.97% tienen medidores de agua, la
mayoria sigue pagando con base a la “tarifa fija” referida; asimismo, . Por lo que la
poblacion de estos territorios que no cuentan con medidores en caso de sufrir el

? Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de Naucalpan de Judrez, publicado en Gaceta especial No. 4, de
fecha 29 de marzo de 2019, https://naucalpan.gob.mx/wp-content/uploads/2019/04/Gaceta-Especial-No-4-
ok.pdf

4 https://www.unotv.com/noticias/estados/estado-de-mexico/detalle/en-naucalpan-cambiaran-tu-medidor-
de-agua-gratis-164707/

> Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de Atizapdn de Zaragoza, publicado en Gaceta Municipal No. 26,
en fecha 29 de marzo de 2019, https://www.atizapan.gob.mx/Direccion-de-
Bienestar/Ejercicio%202020/PLAN/Plan-de-Desarrollo-Municipal-de-Atizapan-de-Zaragoza-2019-202 1.pdf

® sistema Municipal de Informacién Estadistica y Geografica de Atizapan de Zaragoza, Cuaderno No. 9, Enero
— marzo 2021, https://atizapan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/Cuaderno-de-Inf.-Est.-y-
Geog.-No.-9-Atizapa%CC%81n.pdf

7 Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de Ecatepec de Morelos, publicado en Gaceta Municipal No. 10,
en fecha 22 de marzo de 2016,
https://ecatepec.sapase.gob.mx/documents/files/pdfs/conac/conac2016/Plan%20de%20Desarroll
0%20Municipal%202016%20-%202018,%20Ecatepec%20de%20Morelos.pdf
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desabasto de agua continuo se ve obligado a pagar el derecho de servicio de
agua, tarifa que no es proporcional al servicio recibido.

Sumado a esto, la poblacion afectada por el desabasto de agua se ve obligada a
recurrir a la compra de este vital liquido a través de las Pipas de Agua por medio
del sector privado, ocasionando precios que van desde los $140.00 (ciento
cuarenta pesos 00/100 m.n.) a $200.00 (doscientos pesos 00/100 m.n.) por 1,000
litros de agua proporcionada, esto ha ocasionado un dafo a la economia de los
mexiquenses, resaltando los de la Zona Metropolitana, quienes son los que se han
visto mas afectados.

Por lo que los usuarios que no cuentan con medidor, a pesar de no recibir el agua 5
potable por medio de la infraestructura establecida para ese propédsito o de
recibirla de manera intermitente, estarian pagando alrededor de entre $187.00
pesos mensuales que corresponde a una vivienda “social progresiva” a $685.00
pesos de una vivienda “media y residencial’, lo que equivale a erogar alrededor de
$2,242.00 pesos anuales en el primer caso y $8,217.00 pesos anuales en el
segundo; sin tomar en cuenta los adeudos de anos anteriores, recargos, multas,
etc., contribucién por un servicio que no reciben en sus hogares tanto para uso
doméstico como no doméstico, que es el grueso de los habitantes con derecho al
servicio y suministro de agua, este acto esta afectando econdmicamente a la
poblacion que desea y quiere estar al corriente de sus impuestos o de los que
necesitan realizar otro tipo de tramite ante las dependencias administrativas
municipales.

Ademas de carecer del servicio de agua, algunos mexiquenses se ven forzados a
pagar este derecho por sus gobiernos municipales para proceder con otro tipo de
tramites administrativos, ya que de manera indirecta obligan a que los habitantes
cuenten con el documento de pago de agua actualizado, el cual se hace necesario
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e indispensable; ejemplos existen como el caso de Ecatepec de Morelos, quien
solicita este requisito en al menos catorce tramites, en temas relacionados con
Desarrollo Urbano y Obra Publica® como son la Cédula Informativa de
Zonificacion, Licencia de construccion, etc., estos documentos referidos de igual
forma son requeridos en otros tramites administrativos. Otro ejemplo, es el caso
de Naucalpan de Juarez’, donde la boleta de pago de agua al corriente se
requiere para la Licencia de Uso de suelo y a su vez éste es necesario para otros
seis tramites, ademas ya sea que se solicita la boleta de pago de agua o la
licencia referida, ambos son documentos requeridos para otras seis licencias en
materia de Desarrollo Econémico, por lo que de no contar con el primero tampoco
se obtienen los demas. Para el caso de Tlalnepantla este documento es requerido
Unicamente para tramites relacionados con el mismo Organismo Operador del 6
Agua.

Explicados los casos anteriores, las consecuencias de no contar con la Boleta de
pago por derechos de servicio de agua actualizado, es perder el acceso a otros
tramites que pueden ser requeridos por los habitantes mexiquenses, ocasionando
problemas a la poblacién mexiquense y en el ambito gubernamental puede
generar actos de corrupciéon por parte de los servidores publicos en los casos
donde los ciudadanos no presenten la boleta de pago de derechos por servicio de
agua.

Es razonable conocer y analizar la molestia de ciudadanos mexiquenses que se
sienten inconformes al no recibir el suministro de agua y ademas tengan que
pagar por un servicio y derecho no brindado, y sumandose a esto, los que

2 Pagina oficial del gobierno de Ecatepec de Morelos 2019-2021, apartado de Mejora Regulatoria,
https://ecatepec.sapase.gob.mx/mejora-regulatoria

2 Pagina oficial del gobierno de Naucalpan de Judrez 2019-2021, apartado de Mejora Regulatoria, apartado
de REMTYS, https://naucalpan.gob.mx/remtys/
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requieren este documento para hacer otros tramites, se ven mas forzados a erogar
sus recursos por este documento.

Existen algunos municipios como Toluca de Lerdo' que han llevado a cabo
acciones en materia de cobro de agua derivado del problema de abastecimiento
del Sistema Cutzamala y que por ende ha afectado a los usuarios en el suministro;
por lo que, para no impactar en la economia de sus contribuyentes ha
determinado y aprobado descuentos. Dado este hecho es relevante que no solo
unos municipios lo realicen y desarrollen, sino que de manera obligatoria lo
consideren los municipios afectados por esta situacion relativo al abastecimiento
de agua a la poblacién.

Es por ello que se debe considerar esta problematica de manera financiera y
proporcionar una condonacion porcentual a la contribucién del servicio de agua, el
cual es un derecho dado constitucionalmente y que no reciben algunos hogares
mexiquenses; se propone a consideracion hasta el 100% porque existen tanto
colonias que no reciben agua en un mes como localidades que lo reciben de
manera intermitente, ya sea esporadicamente o en dias determinados. Esta
condonacion beneficiaria a la poblacion que tiene uso domeéstico de agua, que
sufre del desabasto de manera continua o totalmente, y que carecen de medidor
de agua, deseando ir al corriente del pago de sus impuestos, pero de manera
justa, asi como de contar con este documento para otros tramites administrativos y
en su beneficio.

Cabe senalar que los Ayuntamientos administran libremente su hacienda
conforme la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la facultad de condonar parcial o totalmente el pago de

1% p4gina oficial del Sistema de Agua y Saneamiento de Toluca de Lerdo,
https://www.ayst.gob.mx/portal2/

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro N
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00y 279 65 00

208

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

N Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

2021. “Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Dip. Daniel Andrés Sibaja Gonzalez

contribuciones en la fraccién | del articulo 31 del Cédigo Financiero, esto con el
objeto de no afectar la situaciéon econdémica de regiones o lugares, en este caso
seria las colonias que estan en desabasto de suministro de agua debido al
fendmeno meteorologico que afecta el desabasto de agua en los diferentes pozos
y al Sistema Cutzamala; por lo que este exhorto tiene el objeto que los
ayuntamientos tomen en consideracion el desabasto de agua existente en
determinadas regiones y que no se les puede aplicar la tarifa fija por un servicio no
brindado, llevando a que realicen los gobiernos municipales una condonacion en
el pago de este derecho para hacer una contribucion mas justa conforme a las
situacion que se vive.

Un caso particular que ha emprendido medidas similares de condonacién de 8
impuestos en este rubro ha sido la Ciudad de México desde hace algunos afos,
que actualmente beneficia a diferentes colonias de diez alcaldias'’, este problema
no es unico de la entidad y que se debe de reconocer por los gobierno
municipales, que el desabasto de agua es un problema a nivel mundial, por lo que
es indispensable emprender acciones que en materia econdmica no afecten mas a
los contribuyentes que se ven obligados a pagar por un servicio no proporcionado.

Es por lo anterior pongo a consideracion de esta H. Soberania el presente punto
de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

1 Resolucién de caracter general mediante la cual se determinan y se dan a conocer las zonas en
las que los contribuyentes de los derechos por el suministro de agua en sistema medido, de uso
domeéstico, no doméstico o mixto, reciben el servicio por tandeo, Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, de fecha 20 de abril de 2020.
https://sacmex.cdmx.gob.mx/storage/app/media/tandeo/GOCDMX_20-04-

2020 CTandeo Pweb 1.pdf

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro N
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx
Tels. (722)2 7964 00y 279 65 00

209

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

e Diputadas y Diputados Locales
; Estado de México

Grupo Parlamentario morena

2021. “Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

Dip. Daniel Andrés Sibaja Gonzalez

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA GONZALEZ

PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV

DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y 9
SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de Acolman, Atizapan
de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos,
Huixquilucan de Degollado, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Nicolas
Romero, Tecamac, Tlalnepantla, Toluca y Tultitlan del Estado de México afectados
por la reduccién del caudal de agua, para que en al ambito de sus atribuciones,
condonen a los contribuyentes hasta el cien por ciento del pago por los derechos
de suministro de agua potable en particular a los de uso doméstico que se
encuentran en el régimen de tarifa unica de conformidad en la fraccion |, inciso B
del articulo 130 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ya que
estan recibiendo de manera intermitente el servicio.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 5 dias del mes de octubre del ano dos mil veintiuno.
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Toluca de Lerdo México; 20 de septiembre de 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 55, 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccién IV, 78, 82 y 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como
72 y 74 de su Reglamento, la que suscribe Diputada Martha Amalia Moya
Baston, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, someto
a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, cubra a la brevedad
los pagos pendientes de noémina de trabajadores de Confianza,
Colaboradores del Cuerpo Edilicio, Trabajadoras y Trabajadores del DIF
Municipal y Empleados de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, para
que le sea dispensado en tramite, con fundamento en el articulo 82 y 83 de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y sea
puesta a consideracion del pleno como un asunto de urgente y obvia resolucion,
conforme a lo siguiente:

Consideraciones

Primera. - Debido a la falta de recursos publicos y diversas problematicas
administrativas, el Gobierno Municipal en Naucalpan de Juarez no ha pagado de
manera puntual el salario de los sueldos de trabajadores de confianza,
colaboradores del cuerpo edilicio, empleadas y empleados del DIF Municipal y
empleados de la direccion de seguridad publica municipal.

Segunda. - Resulta muy preocupante para los habitantes de Naucalpan de
Juarez el que por la falta de pagos puedan quedarse sin servicio de limpia
constante y con riesgo de quedarse sin gasolina para patrullar las calles, en el
ayuntamiento de Naucalpan, ademas de que las funciones del ayuntamiento en
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sus diversas oficinas pueden quedar paralizadas al no contar con suficientes
recursos para operar.

La informacién disponible muestra que en Naucalpan de Juarez no se ha pagado
la nomina de forma normal a lo largo de este ano, existen versiones que senalan
que no hay recursos para pagar los insumos de operacion, provocando serias
afectaciones a la operatividad de las actividades del municipio, por lo que incluso
hace una semana les cortaron la luz por un adeudo historico de 25 millones, el
servicio de limpia se ha visto semiparalizado y podria incluso afectar a la
seguridad publica municipal.

Tercera. - La némina del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, de empleados de
confianza y sindicalizados no han sido pagadas a tiempo, y en el caso del
personal de seguridad publica (sindicalizado como de confianza), también han
realizado diversas manifestaciones solicitando un programa de pagos para las
viudas de los elementos caidos, aumento de salario anual, uniformes y equipo
para su desempenio.

Cuarta. - Este trabajo parlamentario busca colocar en la agenda de este H
Congreso la atenta solicitud para que, a los trabajadores de confianza,
sindicalizados y eventuales del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez se le cubra
el pago de sus salarios y prestaciones atrasadas para que pueda hacer frente a
gastos familiares y personales y mantener la operacion del municipio.

Quinto. - Resulta muy importante senalar en este trabajo parlamentario que existe
una profunda preocupacion también por que no se han cubierto sueldos de
trabajadores sindicalizados, de confianza y eventuales en un area tan noble como
es el DIF Municipal.

El gobierno del Estado de México liber6 ya los recursos que le corresponden al
municipio de Naucalpan de Juarez por el Fondo de Fomento Municipal (FEFOM)
este ano, por lo que es pertinente solicitar que se agilicen los tramites internos
para agilizar los pagos que en este trabajo parlamentario se han informado.

Los lineamientos de operacion indican que, para la ministracién de recursos del
Fondo de Fomento Municipal, los municipios tienen que estar al corriente en el
cumplimiento de los pagos mensuales correspondientes a este 2021, que deben
hacer a Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, por

concepto de cuotas y aportaciones, asi como de cualquier convenio que
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documente adeudos anteriores. Ademas, deben tener debidamente acreditados
los gastos del FEFOM 2020.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion, el presente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta de
manera respetuosa al H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez cubra a la
brevedad los pagos pendientes de nomina de trabajadores de Confianza,
Colaboradores del Cuerpo Edilicio, Trabajadoras y Trabajadores del DIF Municipal
y Empleados de la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los 20 dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiuno.

Atentamente

DIP. MARTHA AMALIA MOYA BASTON
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
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DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccién Il, 57 y
61 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 28 fraccion |, 38 fraccion IV, 79, 81y 83 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, 68, 70 y 73 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la que suscribe,
Silvia Barberena Maldonado, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; someto a su consideracion el punto de acuerdo,
a fin de exhortar a la Secretaria de salud del Ejecutivo Estatal para
que informe de qué forma da cumplimiento a los protocolos de
atencion a las personas con riesgo suicida en los diferentes niveles
de atencidn, prioritariamente en prevencion y educacion de los
trastornos mentales, lo anterior con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el aio 2003, la Asociacidn Internacional para la Prevencion del
Suicidio, en colaboracion con la Organizacién Mundial de la Salud, ha
promovido cada 10 de septiembre el Dia Mundial para la Prevencion
del Suicidio, con el objetivo de concientizar a nivel mundial que el
suicidio puede prevenirse.

El suicidio es un evento que afecta de manera directa a las familias,
a las comunidades y a los paises. A nivel mundial se suicidan al afio
casi un millén de personas, lo que equivale a una persona cada 40
segundos. Otro dato preocupante es que el suicidio constituye la
segunda causa de muerte en el grupo de 15 a 29 afos a nivel
mundial.

Hay que tener en cuenta que cada vida perdida representa a un
amigo, padre, hijo, abuelo o compafiero de alguien. Por cada suicidio
producido muchas personas alrededor sufren las consecuencias.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
suicidio se define como un acto deliberadamente iniciado y realizado
por una persona en pleno conocimiento o expectativa de su
desenlace fatal?.

1 OPS, Definicién integral del sucidio, 2020.
2 suicidio en la actualidad, OMS, 2019.
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El suicidio es una cuestion de salud publica, por ello, en la mayoria
de los paises, la tasa de suicidio es considerada un indicador de la
salud mental de su poblacion. A su vez es un problema multifactorial,
gue resulta de una compleja interaccion de factores bioldgicos,
genéticos, psicoldgicos, socioldgicos; sin embargo, la Organizacion
Mundial de la Salud, sefiala que la prevencion y el tratamiento
adecuado de la depresion, abuso de alcohol y otras sustancias, asi
como la ideacidn suicida, permite la reduccién de las tasas de
mortalidad por suicidio.

La combinacion de caracteristicas demograficas con factores sociales
predispone la decision de una persona para quitarse la vida. Algunos
estudios mencionan que este comportamiento se ve diferenciado,
no soélo por sexo, sino también por grupos de edad.

Otro dato relevante es que en los grupos quinquenales de 10 a 14,
de 15 a 19 y de 20 a 24, la incidencia de suicidios es mas alta en
mujeres que en hombres. La situacion del suicidio en adolescentes
es un fendmeno en aumento a nivel mundial, pues cifras de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indican que para el afo
2020 se presenté como la segunda tasa mas alta de muerte para este
grupo de poblacidén, con 27 suicidios por cada 100 mil personas de
15 a 19 afos; para la region de América esta cifra es de 15.
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Entre los jovenes existen factores de indole laboral y econdmica; y
en los adultos mayores, la ausencia de seguridad social y la pobreza.
En México, mds de la mitad de los suicidios son consumados por
personas con trastornos depresivos y cerca de uno de cada cuatro
casos de suicidio se asocia al alcoholismo y la esquizofrenia y la
ansiedad, trastornos asociados al suicidio®.

Dichos padecimientos requieren un adecuado manejo terapéutico y
mayor vigilancia cuando se detecta la ideacion suicida.

El INEGI precisé que el suicidio es un fendmeno que va en aumento,
para los adolescentes no es la excepcion. En el afio 2010 en hombres
representd una tasa de 6 y en mujeres de 3 por cada cien mil
adolescentes, en tanto que para el afio 2020 fue de 13y 7 por cada
cien mil adolescentes, respectivamente.?

Al ser esta etapa de la vida un periodo vulnerable por los cambios
fisicos y psicolégicos que los jovenes presentan, se comienzan a
experimentar y a enfrentar situaciones que en ocasiones pueden ser
de riesgo para el bienestar, la salud y la vida del individuo.

En México las principales causas de muerte en adolescentes de 15 a
19, en el afo 2020, fueron las agresiones (25 %), accidentes de
transporte (17%) y las lesiones autoinfligidas intencionalmente con

3 Reporte Nacional de acciones juveniles, 2016
4 Resumen nacional de censos, 2020.
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14%, situaciéon que manifiesta una preocupacion, debido a que estas
son muertes prematuras y prevenibles’.

Los datos mds recientes dados a conocer por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) colocan al Estado de México como la
entidad con el mayor niumero de suicidios ocurridos durante el afio
2020, afo caracterizado por la pandemia de covid-19, registrando un
nuamero preliminar de 832 muertes por esta causa.

Con base en estas cifras, mientras se vivia la pandemia de covid-19,
en la entidad el afio pasado se registraron en promedio dos suicidios
diariamente, con una mayor incidencia en hombres, en comparacién
con las mujeres®.

En comparaciéon con el afo 2019, los suicidios en la entidad
registraron un incremento de 16 por ciento, ya que durante el afo
2019 ocurrieron 715 defunciones por esta causa, segun las
estadisticas del propio Inegi, mientras que en el afio 2018 fueron
585.

Por lo antes expuesto, presento a esta Soberania el siguiente:

5 Atlas geogréfico nacional, 2020.
5 https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/suicidios-edomex-el-estado-con-mayor-numero-de-casos-en-

pandemia
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PUNTO DE ACUERDO

La H. LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en los
articulos 57 y 61, fraccion |, de la Constitucidon del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 38, fraccion IV de |la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, ha tenido
a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. La H. LXI Legislatura del Estado de México exhorta a
la Secretaria de salud del Ejecutivo Estatal para que informe de qué
forma da cumplimiento a los protocolos de atencion a las personas
con riesgo suicida en los diferentes niveles de atencidn,
prioritariamente en prevencion y educacion de los trastornos
mentales.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
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Dado en Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca
de Lerdo, Capital del Estado de México, a los veintiun dias del mes
septiembre del afo dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO
PROPONENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAIJO

DIP. SERGIO GARCIA SOSA

DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO.

Pagina 7 de 7

221

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

\ Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

2021 ““Aiio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ

Toluca de Lerdo, México, a 21 de septiembre de 2021.

DIPUTADA INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputada Maria del Rosario Elizalde Vazquez, integrante del Grupo
Parlamentario de morena de esta LX Legislatura, en ejercicio de la facultad que
me confieren el articulo 32 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México, presento el ante esta H. Asamblea, pronunciamiento para exaltar y
reconocer la participacion de grandes mujeres en el movimiento de
independencia, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de los festejos conmemorativos de los 211 afos del inicio de la lucha
armada por la independencia de la Nueva Espafa, quiero recordar a aquellos
hombres, pero sobre todo a las mujeres que con su gallardia, determinacién vy
valentia fueron forjadores y forjadoras de nuestra patria libre.

La madrugada del 16 de septiembre de mil ochocientos diez, dio inicio el
movimiento de la lucha por la independencia de la “Nueva Espafna”, que se
encontraba bajo el dominio de la Corona Espafola. EI movimiento o guerra de
independencia fue influenciado por las revoluciones liberales de finales del siglo
XVIII, periodo en que la elite ilustrada reflexionaba en la relacion entre la Espafia

1
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Peninsular y el resto del imperio; los cambios de la estructura social y politica
derivados de las reformas borbénicas y de la crisis econdmica de Nueva Espania,
generaron la inconformidad de una parte de la poblacion.

La ocupacién francesa en 1808, desencadend en Nueva Espafia, una algida crisis
politica, desembocando en el movimiento armado. En este ano el rey Carlos IV y
Fernando VIl abdicaron en favor de Napoleon Bonaparte, que a su vez dejo la
Corona de Espafia a su hermano José Bonaparte. Como respuesta, el
ayuntamiento de México con el apoyo del virrey José de lturrigaray, reclamé la
soberania en ausencia del rey legitimo, lo cual condujo a un golpe de estado en
contra del virrey y llevo a la carcel a los lideres del movimiento.

La derrota de los criollos de la ciudad en 1808, no hizo claudicar el movimiento, en
otras ciudades de Nueva Espafia se reunieron pequefos grupos de conjurados
que se unieron a la causa del ayuntamiento de México, tal es el caso de la conjura
de Valladolid, descubierta en 1809, cuyos participantes fueron puestos en prision;
mientras que los conspiradores de Querétaro, quienes al verse descubiertos
decidieron tomar las armas el 16 de septiembre de 1810 en compafia de los
habitantes indigenas, campesinos, jornaleros, mineros del pueblo de Dolores
Guanajuato, los cuales fueron convocados por el cura Miguel Hidalgo y Costilla,
que ademas de la independencia deseaban reivindicar otras demandas populares.

En la lucha de independencia, la participacion de las mujeres fue determinante, sin
ellas seguramente la historia no se contaria de la misma manera, sus roles fueron
decisivos, ellas con una personalidad en comun, fuertes, determinantes y
valientes; Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario, Maria Ignacia Rodriguez de
Velasco, Gertrudis Bocanegra, Antonia Nava de Catalan, Maria Gertrudis
Armendariz , Maria Josefa Huerta y Escalante, Rafaela Lopez Aguado, Maria
Josefa Martinez Navarrete, Maria Josefa Natera, Mariana Rodriguez del Toro,
Carmen Camacho, Maria Micaela Monroy, y Manuela Medina, entre otras;

ayudaron a organizar y planear el movimiento independentista; sin embargo la
2
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historia patriarcal solo ha guardado registro de algunas, pese a que durante las
diversas etapas de la lucha armada participaron como correo, realizando
actividades de espionaje, contrabandistas de armas, e inclusive como seductoras
para tratar de convencer a militares realistas que cambiaran el bando, otras veces
como rehenes para obligar a sus familiares a rendirse o actuar de determinada
manera.

Josefa Ortiz de Dominguez, criolla de origen, era morisca, hija natural de mulata
y de padre espanol, huérfana desde pequefa y educada por su tia, conocio de
cerca la discriminacion y el racismo, se identificaba con los planteamientos de su
clase con respecto a los espafioles peninsulares, por su condicidn social y estrato,
como los criollos y mestizos que le rodeaban, situacion que la hizo identificarse
con la lucha en contra de |a falta de igualdad y la injusticia.

Debido a las actividades propias de su encargo se fue relacionando con personas
de ideas insurgentes, que en su mayoria habian adoptado ideologias de los
movimientos europeos, en especial a los tedricos de la revolucion francesa
“libertad, igualdad, fraternidad y derechos del hombre”, motivada por esos
pensamientos realizé en su propia casa reuniones a las cuales llamaban tertulias
literarias, que en realidad eran pantallas para las conspiraciones de Miguel
Hidalgo, Ignacio Allende y Juan Aldama, que buscaban aprovechar la invasion
francesa a Espana para plantear la independencia de Nueva Espana.

El 13 de septiembre de 1810, la conspiracion fue traicionada y Dofia Josefa Ortiz
de Dominguez, encerrada en su propia habitaciéon, sabiendo del peligro que
corrian los independentistas, les aviso, a través de un mensaje enviado a Ignacio
Allende, que al no ser encontrado, el mensaje fue puesto en manos de Miguel
Hidalgo, quien decidié adelantar el movimiento de octubre a la madrugada del 16
de septiembre; Miguel y Josefa fueron detenidos, ella pagd caro su participacion
en la conjura, sufriendo anos de encierro aun estando embarazada, en conventos

3
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro N
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00

224

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

2021 ““Aiio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ

de Querétaro y de la Ciudad de México, separada de sus hijos y de su esposo,
acusada de sedicion, traicion, conducta escandalosa, seductiva y perniciosa.

Leona Vicario, su participacion en el movimiento de independencia fue
determinante, ya que se dedico a informar a los insurgentes, de los movimientos
del ejército contrario, formé parte de los “Guadalupes” una red oculta de apoyo,
utilizé su poder econoémico para financiar a los ejércitos rebeldes con medicinas,
armas y noticias

Colaboré con los periédicos “El llustrador Americano” y el “Semanario Patridtico
Americano” ambas publicaciones de corte insurgente. Detenida en 1813 y a pesar
del interrogatorio, nunca delaté a nadie, contrajo nupcias con Andres
QuintanaRoo, y ambos sirvieron al movimiento y al Congreso de Chilpancingo.1
Heroina de la independencia, fue declarada Benemérita y Dulcisima Madre de la
Patria el 25 de agosto de 1842.

Maria Ignacia Rodriguez de Velasco, una mujer popular por su inteligencia,
caracter fuerte y belleza, conocida como “La gliera Rodriguez”, es considerada
una de las heroinas nacionales menos conocidas. Probablemente porque rompia
con los estereotipos de una mujer novohispana. Tuvo dos estigmas, el primero,
conseguir su propia libertad como mujer, y el segundo, la libertad de su patria.
Partidaria del movimiento insurgente, apoyo la causa independentista con su
propia riqueza. El 22 de marzo de 1811 fue llevada al Tribunal de la Santa
inquisicion, acusada de alterar el orden publico en pro del movimiento
independentista. 2

Maria Gertrudis Armendariz, aprendida por ser cufiada de Miguel Hidalgo y
Costilla, llevada a la carcel “la acordada” desde la cual impulsé a los presos para

1 Disponible en: https://www.gob.mx/segob/articulos/conoce-mas-acerca-de-leona-vicario?idiom=es
2 Disponible en: https://www.mexicodesconocido.com.mx/la-guera-rodriguez-la-mujer-que-independizo-
mexico.html
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que se unieran a la lucha insurgente, sobornando a los carceleros para que
dejaran escapar a quienes quisieran unirse a la lucha por la independencia, con
escasos recursos participd en la compra de armamento y contribuyd para la
compra de la imprenta del primer peridédico insurgente “El despertar americano”

Antonia Nava de Catalan, se ofrecié a ser comida por los insurgentes. Para
alimentarse, Nicolas Bravo decidi6 que se matara a uno de cada diez
soldados, el encargado de ejecutarlos seria Catalan. Como respuesta, Antonia
Nava, su cunada Maria Catalan Catalan y Catalina Gonzales Bautista, se
ofrecieron a ser sacrificadas, pues consideraban injusto el martirio de los
soldados. Sobre este dramatico episodio Luis Obregdon menciona: “El general
Bravo hizo un esfuerzo supremo. Sacrificando sus sentimientos humanitarios que
siempre lo distinguieron, mandé diezmar a sus soldados para que comiesen los
demas. La orden iba a cumplirse cuando dofia Antonia Nava y dofia Catalina
Gonzalez, seguidas de un grupo de numerosas mujeres, se presentaron al general
y con varonil actitud le dijo la primera:

«Venimos porque hemos hallado la manera de ser utiles a nuestra Patria. jNo
podemos pelear, pero podemos servir de alimento! He aqui nuestros cuerpos
que pueden repartirse como racion a los soldados»

Tras sus palabras, Antonia Nava sacé un punal y lo llevé a su pecho. Los soldados
impidieron que se suicidara. Aplaudida por su heroismo, Nava y las otras mujeres
rompieron el cerco por la mafana y combatieron a los espafnoles con machetes y
palos_3

2 Disponible en: https://www.mexicodesconocido.com.mx/antonia-nava-una-insurgente-desconocida-que-
lucho-por-la-independencia-de-mexico.html
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Maria Josefa Huerta y Escalante, trabajéo como mujer-correo, traté de convencer
a un oficial realista de cambiar el bando.

Mariana Rodriguez del Toro, organizo tertulias literarias, para preparar la
rebelién de 1810, esposa de Don Manuel Lazarin, duefo de una rica mina llamada
“La valenciana” en Guanajuato, conspird en 1811 para secuestrar al virrey y al ser
descubiertos fueron encarcelados, y despojados de todos sus bienes, ella y su
esposo fueron liberados hasta el triunfo de la independencia.

Maria Josefa Martinez Navarrete, luché junto a Miguel Hidalgo, tras la muerte de
su esposo Miguel Montiel por los realistas, ella vistié con traje masculino y al frente
de un grupo de insurgentes sostuvo varios combates con el enemigo, tomada
prisionera y condenada a prision perpetua.

Gertrudis Bocanegra, heroina de la guerra de Independencia mexicana, apoyo y
fue participe del movimiento insurgente revolucionario hasta que la descubrieron,
arrestaron y sentenciaron a muerte. Pese a haber sufrido innumerables
interrogatorios y torturas para delatar a sus companeros, ella nunca dio
informacién acerca de las fuerzas independentistas.

Tuvo acceso a saberes que en la época estaban vetados para las mujeres. Fue
una avida lectora de los principales autores de la llustracion. Proceres
independentistas y liberales que influyeron fuertemente su ideologia, lo que la
llevé a adherir a la causa cuando estallé la guerra.*

Carmen Camacho, formé parte del movimiento de Miguel Hidalgo y logro
persuadir a varios soldados que dejaran el ejército realista para formar parte del

* Disponible en: https://mujeresbacanas.com/gertrudis-bocanegra-1765-1817/
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movimiento insurgente, lo hacia bajo la promesa de que en el México
Independiente tendrian su propia parcela. Fue fusilada.

Maria Micaela Monroy, natural de Tenancingo, junto a su pareja Cristébal Cruz
Manjarrez, recibi6 al cura Miguel Hidalgo y su comitiva cuando el ejército
insurgente entro a la ciudad de Toluca.

Manuela Medina “La Capitana” lucho desde los inicios de la insurgencia y formo
su compania dando siete batallas, lucho a lado de Morelos en Acapulco, nunca se
indulté. Recibio su grado de Capitana por la Suprema Junta de Zitacuaro; el
General Morelos, al ver su entusiasmo por la patria dijo: “Ojala que el 10 por ciento
de los mexicanos tuvieran los mismos sentimientos”. Murié en 1822 en Texcoco,
por las heridas de lanzas que recibié de los realistas.

Rafaela Lopez Aguado, sus cuatro hijos lucharon en el movimiento de
independencia, Ignacio y Francisco Lopez Rayon son los mas mencionados; ella
se negdé a cambiar la vida de su hijo Francisco por la rendicion y perdén de sus
otros hijos.5

Maria Josefa Natera, esposa de Ignacio Aldama. Su papel fue de enfrentamiento
verbal con realistas.

Luisa Martinez Garcia Rojas, atendia un tendejon, en 1817 fue fusilada por los
realistas en Michoacan, por ayudar cinco afos a los insurgentes con viveres,
polvora y armas.

Todas ellas mujeres de su tiempo, feministas, proceres de la historia, tuvieron una
participacion decisiva arriesgando su estabilidad econdmica, su vida, la vida de
sus hijos, sus recursos econdmicos, por una causa, por una idea, por un suefo, “la

2 Disponible en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/30020
7
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro N
Toluca, México, C. P. 50000 morena www.cddiputados.gob.mx

Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00

228

——
| —



Octubre 07, 2021 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

2021 ““Aiio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ

libertad”; la historia no las reconoce con la justa medida con la que se recuerda a
otros forjadores de la patria, pero ellas lejos de enmarcar el concepto tradicional
de mujer fragil, débil y maternal, fueron el eslabon indispensable para que Miguel
Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavon, Ignacio Allende, Guadalupe
Victoria, los hermanos Aldama y Mariano Matamoros, entre otros, lograran
desplegar los labios de la nacion para reclamar sus derechos.

iMuchas gracias!

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ
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Toluca de Lerdo, 05 de octubre 2021

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

EL DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES, integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Estado de
México, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 32
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, presento ante esta H. Asamblea Pronunciamiento para
reconocer a los docentes de todos los niveles educativos que
a pesar de las condiciones de salud publica mantienen vivo
el sistema educativo y la escuela publica a ellos “nuestro
mas alto reconocimiento y solidaridad” por su gran labor,
comprometiéndose en el ambito de sus facultades a realizar
un diagnostico que permita conocer y reconocer las deudas
pendientes que se tienen con los docentes del estado de
México, para seguirlos apoyando y fortaleciendo en el
ejercicio de tal noble e importante labor que realizan en
beneficio de lo mas preciado que tenemos los mexiquenses
las minas, los niinos, adolescentes y jovenes estudiantes. , en
base a lo siguiente:

Exposicion de Motivos:

alianza

rigoberto.vargas@legislativoedomex.gob.mx
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En el ano 1966 la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) emitieron una recomendacion
relativa a la situacion del personal docente.

El 5 de octubre de 1994 se suscribio la recomendacion y desde
entonces se celebra cada cinco de octubre el Dia Internacional del
Docente.

La recomendacion suscrita establece los criterios de referencia en
cuanto a los derechos y responsabilidades del personal docente y las
normas para su formacion inicial y perfeccionamiento, la
contratacion, el empleo y las condiciones de ensenianza y aprendizaje.

Fue hasta el afio 1997 que fue ampliada la recomendaciéon para incluir
al personal docente de educacion superior, reconociendo al personal
docente de investigacion y educacion superior.

Hace 18 meses la historia de la humanidad cambié, la pandemia por
COVID-19 nos hizo protagonistas de un tiempo unico, de un tiempo
que paralizé y al mismo tiempo transformé todas las dimensiones de
desarrollo, crecimiento y conocimiento del ser humano, de un tiempo
en el que, el cierre universal de las escuelas de todos los niveles
permiti6é visualizar el valor y la importancia que tienen los docentes
en la vida de los educandos y de toda la sociedad.

En este contexto, este 5 de octubre, Dia Mundial de los Docentes,
manifiesto mi reconocimiento y respeto a todas y todos mis
compatrieros, los maestros del Estado de México, por la labor
tnvaluable que realizan por el futuro de nuestras ninas, mnos,
adolescentes y jovenes. Porque gracias a ustedes, hoy los
podemos celebrar 100 afnios de la creacion de la Secr
Educacion Publica (SEP), porque son los docentes, qui
logrado que el suefio de José Vasconcelos, “El Maesti

rigoberto.vargas@legislativoedomex.gob.mx
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América”, de lograr que, por medio de
esta institucién, la educacion y la cultura

formen parte de la vida de todos los mexicanos, no solo de una clase
privilegiada, se concrete y trascienda.

Son los docentes, quienes en un mundo que se paralizé, como el
ejército intelectual de México, lograron que nuestro sistema educativo
no se detuviera, que el proceso educativo siguiera su marcha, siempre
como buenos “misioneros culturales” llegaron por distintos
medios a las casas de nuestros alumnos, haciéndoles saber y sentir
que su maestro, su maestra siempre estaran con ellos, haciendo
posible su maximo derecho a la educacion.

Son los docentes quienes, con su compromiso, pasion y vocacion
depositada en cada uno de sus estudiantes, han demostrado que el uso
y aplicacién de las tecnologias en el proceso educativo, son de suma
importancia y un imperativo en estos tiempos, sin embargo, que el

factor humano que ellos saben dar son indispensables y
fundamentales para lograr esa educaciéon que forma y transforma,
que impulsa y motiva, que hace crecer y sonar.

Con este reconocimiento, hago propio el llamado que a nivel mundial
realizan la UNESCO, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la UNICEF y la Internacional de Educacion (IE), para que
desde el Poder Legislativo del Estado de México, el lema que
conmemora este dia “Los docentes en el centro de la
recuperacion de la educacion”, sea la base para que asumamos
nuestra responsabilidad de iniciar un nuevo tiempo, en el que se
revalorice y dignifique la labor docente, ya no solo en el discurso, sino
en hechos concretos, para que en todos los rincones de nuestro estado,
los docentes, ademas de tener la seguridad de que se respeten sus
derechos y prestaciones, cuenten con todos los apoyos y recuj
que en condiciones de igualdad y equidad logren la
educativa que tanto anhelamos y necesitamos en nuestra ent

rigoberto.vargas@legislativoedomex.gob.mx
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Por ello, la mejor forma de conmemorar
este 5 de octubre, sera cumpliendo este compromiso, que hoy mas que
nunca se ha vuelto un

imperativo, por los docentes que han vuelto a clases y en memoria de
aquellos que ya no pudieron volver. Por todos ellos, la lucha por los
docentes estara siempre presente.

Acudo a este instrumento legislativo y a mi obligaciéon como docente
para realizar esta reflexion sobre las condiciones de los docentes a
dieciocho meses de que comenzara la pandemia, resaltando sobre
todo el apoyo que se debe proporcionar a los mas doscientos mil
docentes del estado de México.

La primera parte de este pronunciamiento sin duda es el
reconocimiento a los docentes de todos los niveles educativos que a
pesar de las condiciones de salud publica mantienen vivo el sistema
educativo y la escuela piblica a ellos “nuestro mas alto
reconocimiento y solidaridad” por su gran labor, aunado el
compromiso de esta LXI Legislatura para reconocer y ampliar sus
derechos, modernizar las normas de su formacion y
perfeccionamiento.

La segunda parte de este pronunciamiento versa en la necesidad de
que esta legislatura se pronuncie realizando un diagnostico
que permita conocer y reconocer las deudas pendientes que
se tienen con los docentes del estado de México, para seguirlos
apoyando y fortaleciendo en el ejercicio de tal noble e importante
labor que realizan en beneficio de lo mas preciado que tenemos los
mexiquenses las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes estudiantes.

Por los motivos expuestos anteriormente se propone el siguiente:

Pronunciamiento
alianza
rigoberto.vargas@legislativoedomex.gob.mx
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Esta H. LXI Legislatura se
pronuncia para reconocer a los docentes de todos los niveles
educativos que a pesar de las
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condiciones de salud piublica mantienen viwo el sistema
educativo y la escuela publica a ellos “nuestro mas alto
reconocimiento y solidaridad” por su gran labor,
comprometiéndose en el ambito de sus facultades a realizar
un diagnoéstico que permita conocer y reconocer las deudas
pendientes que se tienen con los docentes del estado de
México, para seguirlos apoyando y fortaleciendo en el
ejercicio de tal noble e importante labor que realizan en
beneficio de lo mas preciado que tenemos los mexiquenses
las nintas, los ninos, adolescentes y jovenes estudiantes.

ATENTAMENTE

alianza
rigoberto.vargas@legislativoedomex.gob.mx
Plaza Hidalgo s/n Col. Centro, Toluca México, C. P. 50000
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