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Toluca, Estado de México, a 22 de octubre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama y diputado Elias
Rescala Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion I, de la Constitucidén
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |1, y 38, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos
a consideracion de este érgano legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de Justicia, la Ley Organica de la Administracién Publica, la Ley de Seguridad y
la Ley Orgéanica Municipal, todas del Estado de México, para crear unidades de
policia especializadas en atencion a delitos contra mujeres, conforme a la

siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS
La inseguridad en el Estado de México tiene un rostro particularmente doloroso: la

violencia contra la mujer. Si bien durante las ultimas décadas, se han intensificado los

esfuerzos institucionales, aprobando nuevas leyes y tipos penales, incrementando las
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penas, y creando fiscalias especializadas para su atencion, los delitos contra las

mujeres no solo persisten con fuerza, sino que lamentablemente se han generalizado.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH),
elaborada en 2021 por el INEGI, arroj6 un dato alarmante: el 78.7% de las mujeres
mexiquenses de 15 afios 0 mas ha experimentado violencia fisica, sexual, psicoldgica o
econdmica a lo largo de su vida. Una cifra que esta por encima de la media nacional, y
gue ubica a nuestro Estado como la entidad federativa con mayor prevalencia de

violencia contra las mujeres.!

De igual manera, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
2024 (ENVIPE 2024),? que también publica el INEGI, revel6 que alrededor de un tercio
de las mujeres mexiquenses; es decir, 2.3 millones, han sido victima de algun delito, y

mas de 620 mil padecieron delitos sexuales como hostigamiento, manoseo o violacion.

En contraste, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en cuyas cifras se basan los datos oficiales de los gobiernos federal y
estatales, apenas reporté 14,527 delitos sexuales, lo que evidencia una “cifra negra”

del 97.6%. En pocas palabras: practicamente ningln caso se denuncia.

De este modo, a pesar de los avances normativos e institucionales, las mujeres no solo
siguen siendo victimas de violencia, sino que continban enfrentando obstaculos para
denunciar, revictimizacion institucional y miedo a represalias. En este contexto, segun
la ENVIPE 2024, las mujeres son quienes mas inseguras se sienten en lugares

publicos o privados:

1 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021).
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Inseguridad 2024 (ENVIPE)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024 _mex.pdf
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Grafica 19
Poblacion que manifiesta sentirse insegura en espacios publicos o privados, segtin sexo
2024
(distribucién porcentual)

782
e 68.0 67.0 658 60.7
571.9
. 555 5.4 546 539
4.3
425 Mz 3.0 38.8
324 . 320
nr A4
18.5
- -M-6

Elcajero  Eltransporte  El banco Lacalle  Lacametera Elmercado Elparqueo  Elcentro  Elautoméwil La escuela  Sutrabajo Su casa
automatico en pu blice centro comercial
lavia publica recreativo

mHombres mMujeres

Nota: La o el informante pudo haber elegido mas de una respuesta.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2024.

Es evidente, pues, que la creacion de la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos
por Razén de Género cometidos contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes,® siendo
una medida pertinente y necesaria, resultara insuficiente para combatir con eficacia la

violencia contra las mujeres:

Articulo 29 Ter. La Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos por Razén de
Género cometidos contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, tendra a su

cargo:

I. Dirigir, integrar, coordinar y supervisar las investigaciones y en su caso, el
ejercicio de la accién penal, por delitos cometidos contra las mujeres por razon
de género, asi como de los delitos de violencia familiar, delitos de
incumplimiento de obligaciones alimentarias, homicidio de mujeres, feminicidio y
demas delitos contemplados en el Cédigo Penal del Estado, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los otros ordenamientos

nacionales y locales aplicables.

3 Decreto numero 119, publicado el 4 de junio de 2025 en el Periodo Oficial “Gaceta del Gobierno”.
https://legislacion.congresoedomex.gob.mx/storage/documentos/asuntos/decretos/DEC%20119.pdf
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II. Canalizar a victimas hacia las dependencias o instituciones que proporcionen
servicios tutelares, asistenciales, preventivos, y demas que sean necesarias, asi

como la vigilancia de su debida atencion.

[ll. Investigar delitos de violencia contra las mujeres por razén de género, en
coordinacion o auxilio de otras fiscalias, procuradurias de justicia 0 sus

homologas, de las entidades federativas o de la Federacion.

IV. Conocer y recibir las denuncias, querellas o investigaciones que se hayan
presentado en otras unidades de la Fiscalia General, por hechos que pudieran

ser constitutivos de los delitos de su competencia.

V. Disefar e implementar proyectos, estudios, programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y legalidad, en materia de

delitos relacionados por violencia a la mujer.

VI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos por Razon de Género
cometidos contra Mujeres, Niflas, Nifios y Adolescentes contara con las
unidades administrativas, elementos de la policia de investigacion, asi como de
los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones, conforme al

Reglamento de esta Ley y la normatividad aplicable.

El personal adscrito a esta Fiscalia Especializada, ademas de cumplir con las
caracteristicas establecidas en la presente Ley, debera contar con un perfil que
garantice la aplicacion de la perspectiva de género en su desempefio.*

4 Articulo 29 Ter de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
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Asi pues, para contener y disminuir la violencia contra las mujeres, es indispensable,
primero, reducir la altisima “cifra negra”, para atender, después, la insuficiencia
estructural del modelo actual de atencidon y persecucion. En pocas palabras: es
necesario un redisefio institucional profundo que permita enfrentar de manera prioritaria

y diferenciada estos delitos.

En este sentido, la presente iniciativa busca redistribuir competencias entre la Fiscalia
General de Justicia, y las policias estatal y municipales, con el propésito de incrementar
exponencialmente la capacidad del Estado para combatir la violencia contra las

mujeres y atender a sus victimas.

Por un lado, se fortalece la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos por Razén de
Género cometidos contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, al ampliar su espectro
de atencidn; y por otro, se faculta a las policias no ministeriales; esto es, aquellas que
no dependen organicamente de la FGJEM, para que investiguen los delitos y brinden

atencion a mujeres victimas de violencia.

Al facultar expresamente a las policias estatal y municipales para recibir denuncias y
atender a mujeres victimas de violencia, no sé6lo se mejoraria la capacidad para
investigar estos delitos, sino que se multiplicarian los puntos de contacto para
denunciar, favoreciendo una respuesta temprana y cercana, reduciendo riesgos para
las victimas e incrementando su confianza en las instituciones de seguridad y

procuracion de justicia, lo que reduciria significativamente la impunidad.

Dicho de otra manera: la violencia contra la mujer dejaria de ser atendida e investigada,
de forma exclusiva, desde las oficinas ministeriales, para dar paso a un modelo en el
gue las policias, que son las que verdaderamente conocen a la comunidad, prevengan

y detecten casos “invisibles” y, actuando bajo la conduccién del Ministerio Publico,
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realicen investigaciones sélidas que incrementen las posibilidades de castigar a los

agresores.

Para ello, tanto la Secretaria de Seguridad del Estado de México como las direcciones
de seguridad publica municipal, deberdn crear unidades de policia especializadas en
atencibn a delitos contra las mujeres. Desde luego, dichas instancias seran
debidamente capacitadas y certificadas por la Fiscalia Especializada en Atencion de
Delitos por Razén de Género cometidos contra Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes,

a fin de garantizar que actien con perspectiva de género y de atencion a victimas.

Bajo esta ldégica, la iniciativa también propone pasar de un modelo reactivo,
dependiente de la denuncia, a uno preventivo y articulado que busque los delitos alli
donde ocurren, y que incluya medidas de proteccion directa para las mujeres,

generando confianza y brindando acompafiamiento con absoluta discrecion.

Resulta indispensable, pues, innovar en el combate a la violencia contra las mujeres:
pasar del modelo tradicional, a uno con enfoque de género, que priorice la prevencion,
la atencion y la proteccion de las victimas. La aprobacién de esta iniciativa se traducird,
sin duda, en mas denuncias, mas investigacion y menos impunidad. El mensaje sera
contundente: las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia,

actuaran de forma coordinada frente a la violencia contra la mujer.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de este érgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompania.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 29 Ter de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 29 Ter. ...

lLalll. ...

Il Bis. Capacitar y certificar a las unidades especializadas de las policias Estatal
y municipales que se formen para combatir este delito, a fin de atender y proteger
a las victimas, recibir las denuncias, ubicar a los agresores y llevar a cabo las

investigaciones correspondientes, bajo su conduccién y mando.

IV.aVl. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XXXIII Bis al articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 27. ...

l.a XXXIII. ...

XXXIII Bis. Establecer la Unidad de Policia Especializada en Atencion a Delitos
Contra las Mujeres;

XXXIV. a XXXV. ...

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 21 de la Ley de

Seguridad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

l.aVl. ...

VI Bis. Establecer, en las policias municipales, unidades especializadas en
atencién a delitos contra las mujeres, en los términos del articulo 29 Ter de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

VII. a XXVIII. ...

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona un articulo 142 Bis a la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 142 Bis.- El Ayuntamiento debera establecer, en la policia municipal, una
Unidad Especializada en Atencion a Delitos Contra las Mujeres, en los términos
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del articulo 29 Ter de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- La Fiscalia General de Justicia, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, expedira las bases de creacién, capacitacion
y certificacién de las unidades de policia especializadas en atencién a delitos contra las

mujeres.

CUARTO.- La Secretaria de Seguridad del Estado de México y las direcciones de
seguridad publica municipal, contaran con 30 dias a partir de la expedicion de las
bases a las que se refiere el articulo anterior, para establecer sus unidades

especializadas en atencion a delitos contra las mujeres.
QUINTO.- La capacitacion y certificacion de las unidades especializadas en atencion a
delitos contra las mujeres, podran llevarse a cabo con la colaboracion de la Universidad

Mexiquense de Seguridad.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del afo
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