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Toluca, Estado de México, a 1 de octubre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe, diputado Elias Rescala Jiménez, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de México, con fundamento en los articulos 51, fraccién I, 57 y
61, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,
fraccién |, y 38, fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, someto a consideracién de este 6rgano legislativo, la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, la Ley de Seguridad del Estado de México, Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México y la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para que las policias estatal y municipales

reciban denuncias e investiguen delitos, conforme a la siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS

Combatir y erradicar, definitivamente, el problema de la criminalidad en el Estado de
México, es una responsabilidad que convoca a todas las autoridades. Los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como el “Poder Publico Municipal’,' tienen la

! Asi denomina la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México a los municipios.
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obligacion de ofrecer una solucién definitiva a los alarmantes indices de criminalidad vy,

sobre todo, a las altas tasas de impunidad.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad 2024
(ENVIPE 2024), que publica todos los afios el INEGI, mas del 87% de las y los
mexiquenses se sienten inseguros, y alrededor del 40% de los hogares han sido
victimas de algun delito.? La violencia y los delitos como el robo en transporte y la
extorsion persisten con fuerza, mientras que otros, como el homicidio doloso, continuan

generando miedo y una alta percepcion de impunidad.

De acuerdo con la ENVIPE, entre 2010 y 2023, se cometieron 91.3 millones de delitos

en el Estado de México; un promedio de 6.5 millones de delitos por afo:
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Estas cifras resultan fundamentales para comprobar que, en nuestro Estado, la

impunidad constituye el mayor obstaculo para recuperar la seguridad, pues no obstante

> Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Inseguridad (ENVIPE).

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mex.pdf
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la inmensa cantidad de delitos que se cometen cada afo, apenas una insignificante
parte de ellos son denunciados, conocidos y procesados por el sistema de procuracion
y administracion de justicia, de modo que la distancia entre los delitos cometidos y los

denunciados es inmensa.

Delitos ocurridos vs Delitos denunciados
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E Delitos Ocurridos = SESNSP

Tan soélo en 2023, se cometieron 6.8 millones delitos y solo el 6% de ellos; es decir,
385,853, fueron registrados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).® Asi pues, en el Estado de México, la “Cifra Negra” de
los delitos que se cometen pero no se denuncian, asciende al 94%. En otras palabras,
nueve de cada 10 delitos quedan sin castigo, incluso antes de que la autoridad tenga

conocimiento de ellos.

Sobre el particular, es importante destacar que, cuando los encuestadores de la

ENVIPE 2024 preguntaron a las victimas por qué no denunciaron, mas del 60%

® Calculos propios con datos de la ENVIPE-INEGI para “Delitos cometidos”, y del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) para “Delitos denunciados”.
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responsabilizé a la autoridad por diferentes motivos: 34% consider6 que era una
pérdida de tiempo; 13% sefialé desconfiar de las autoridades; 10% argumentd que los
tramites son largos vy dificiles; 3% denuncié una actitud hostil de la autoridad; y 1% tuvo

miedo a que lo extorsionaran.*

Razones para no denunciar

Por miedo a que
lo extorsionaran
1%

Por actitud hostil
de la autoridad

o) y .
3% Por tramites Por desconfianza

largos vy dificiles en la autoridad
10% 13%

Dicho de otra manera, las victimas del delito no denuncian porque no tienen una buena
razon para hacerlo. Desafortunadamente, su pesimismo esta bien fundamentado, ya
que las personas que denunciaron y lograron iniciar una carpeta de investigacion,
obtuvieron resultados paupérrimos: en el 41.8% de los casos no paso6 nada; otro 30%
esta en tramite, y solo en el 7.8% de los casos se logré poner al delincuente frente a un

juez.®

* El casi 40% restante no denuncia porque no se sienten protegidos en su calidad de victimas o porque no

tienen capacidad de ofrecer pruebas.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_presentacion_nacional.pdf

> https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024_mex.pdf.
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Esta situacion refleja, sin lugar a dudas, que el sistema de procuracion de justicia esta
rebasado, pues existe una desconexidon absoluta entre el volumen de delitos cometidos
y la capacidad del Estado para procesarlos y resolverlos, generando asi una impunidad
estructural. En este sentido, resulta indispensable aumentar exponencialmente las
funciones de investigacion y persecuciéon de los delitos, para incrementar la confianza

en las instituciones.

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2024.° la Fiscalia
General del Justicia del Estado de México (FGJEM) cuenta con un total de 1,345
agentes del Ministerio Publico y 2,233 policias ministeriales. Hipotéticamente, si se
denunciaran el 100% de los 6.8 millones de delitos cometidos en 2023, cada uno de los
agentes del Ministerio Publico tendria que recibir 5,057 denuncias al afo; alrededor de
13.8 al dia, incluyendo sabados y domingos, sin realizar ninguna otra funcién, como

recibir detenidos en flagrancia, formular imputaciones, entre otras.

En este sentido y contemplando que, segun la propia ENVIPE 2024, el tiempo
promedio para denunciar un delito en el Estado de México es de cuatro horas, los
agentes necesitarian la absurda cantidad de 55 horas al dia para poder recibir el 100%
de las denuncias. Dicho de forma distinta, el Ministerio Publico estéa absolutamente

superado para combatir la criminalidad y abatir la impunidad.

En contraste, el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2024 y el Censo

Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de

® INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Federal 2024. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnpjf/2024/
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México 2023, calcularon que el Estado de México cuenta con un estado de fuerza de

20,797 policias estatales y 20,126 municipales.’

Nimero de policias y personal ministerial
20,126 20,797
2,233 1,345
. —
Policias Policias Policias Ministerios
Municipales Estatales  Ministeriales Publicos

En este contexto, en el mismo caso hipotético de una “Cifra Negra Cero”, los numeros
cambiarian sustancialmente. Si los mas de 40 mil policias recibieran denuncias, cada
una tendria que atender 166 denuncias al afio; es decir, 0.45 denuncias al dia.® Desde
luego, es poco probable que se denuncien el 100% de los delitos, pero el ejercicio
permite demostrar el argumento principal: si no se replantea la exclusién de las policias
locales en las funciones de investigacion, sera imposible acabar con la impunidad en

nuestro Estado.

Dicho esto, contrario a lo que muchos suponen, tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ya otorgan a las policias
facultades para recibir denuncias y realizar investigaciones del delito, bajo la

“conduccion y mando” del Ministerio Publico:

7 Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2024 (CNSPE) y Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de Ila Ciudad de Meéxico 2023 (CNGMD).
https://www.inegi.org.mx/programas/cnspe/2024/ y https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/

SE| ejercicio se realizd considerando los 6.8 millones de delitos cometidos en 2023 (ENVIPE 2024)

: Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500 Ext. 6480




, CONGRESO

’ Dip. Elias Rescala Jiménez
ESTADO DE MEXICO A -
e o Coordinador del Grupo Parlamentario
H @ @ 9 X

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:?

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la

secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia

Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran

bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

Articulo 132. Obligaciones de las y los Policias

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva de género y

respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Coddigo, el Policia tendra las siguientes

obligaciones:

I Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito

e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las

diligencias practicadas;

Il.a Vi ..

o https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
1% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CMPP.pdf
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VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar

sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion

Judicial, debera solicitarla a través del Ministerio Publico;

viil. ...

IX. Recolectar y resquardar objetos relacionados con la investigacion de los

delitos, en los términos de la fraccion anterior;

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento para la

investigacion;

Xl. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o

morales, informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de

negativa, informara al Ministerio Publico para que determine lo conducente;

Xll.aXV. ...

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra

iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. EI

Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos

a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.
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Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatara la veracidad de los

datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren

conducentes para este efecto. De confirmarse la informacion, se iniciara la

investigacion correspondiente.

. (x2)

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA:"

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de las entidades federativas tendran las

siguientes funciones:

Il. Recibir reportes y denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de

delitos y faltas administrativas e informar a la autoridad competente;

111 Realizar las investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los

hechos probablemente constitutivos de delitos, para lo que deberan contar con

una unidad de investigacion certificada conforme a los estandares establecidos

por el Secretariado Ejecutivo;
IV.a Xll. ...
Articulo 52. Las Instituciones Policiales de los municipios, cuando cuenten con

ellas y de conformidad con la legislacion local aplicable, tendran las siguientes

funciones:

" https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLGSNSP.pdf
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Ill. Labores de primer respondiente, incluyendo la recepcion de denuncias y
aquellas para la preservacion de la vida; la preservacion del lugar de los hechos;
el aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del delito que
puedan servir como evidencia en el proceso penal, y la identificacion de
personas victimas, testigas y respecto de quienes existan razones que

Justifiquen su localizacion para fines de investigacion, entre otras analogas;

IV. Investigacion y de analisis criminal en los casos en los que cuente con

una unidad de investigacion certificada conforme a los estandares establecidos
por el Secretariado Ejecutivo, y
V...

Articulo 54. Las unidades de policia de los tres 6rdenes de gobierno encargadas

de la investigacién de los delitos se deberan coordinar en los términos de esta

Ley y demas disposiciones aplicables para el desemperio de sus funciones.

Resulta evidente, pues, que las policias no ministeriales; esto es, aquellas que no
dependen organicamente de la FGJEM, tienen no sélo la facultad sino la obligacion
constitucional y legal de recibir denuncias e investigar los hechos probablemente

constitutivos de delitos.
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Desafortunadamente, ni la Constitucion ni las leyes han desarrollado con claridad qué
debe entenderse por “conduccién y mando”, lo que ha provocado que las policias, tanto
estatales como municipales, hayan sido relegadas a tareas preventivas de patrullaje y
vigilancia, y de reaccion; desaprovechando, en consecuencia, su enorme capacidad
para participar activamente en la investigacién del delito y coadyuvar, asi, a reducir la

impunidad.

Para revertir este panorama, la iniciativa propone una serie de reformas
constitucionales y legales para reglamentar, con toda claridad, la participacién de las
policias estatal y municipales en la recepcidén de denuncias y en la investigacion de los
delitos, desarrollando para ello el concepto de “conduccion y mando”, y, sobre todo, la

forma en como se ejercera:

1) Por conduccidn, se entendera la direccion juridica del Ministerio Publico sobre
las actuaciones de las policias estatal y municipales, con el fin de obtener las
pruebas para comprobar el delito, identificar a las victimas y a los responsables

de su comision.

2) Por mando, se entendera el cumplimiento de los mandatos ministeriales por

parte de las policias estatal y municipales en la investigacion de los delitos.

De esta manera, las policias en el Estado de México contarian, por primera vez en la
historia, con un procedimiento bien definido para actuar eficazmente en las

indagatorias, coordinarse con el Ministerio Publico y desarrollar todo su potencial.

Es importante hacer notar que, de acuerdo con esta propuesta, las policias estatal y
municipales deberan actuar de manera proactiva, a partir de la informacién que tengan

sobre los fendmenos delictivos que se comenten en sus territorios, debiendo proponer
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al Ministerio Publico la investigacién de los mismos. Lo anterior, tendria un impacto
positivo en los delitos mas frecuentes, tales como el robo en transporte o el “cobro de
piso”,'? al ser las policias, sobre todo las municipales, quienes mas contacto tienen con

la ciudadania y quienes mejor conocen qué pasa en sus colonias y comunidades.

Para diferenciarlos de los policias de investigacién que dependen del Ministerio
Publico, y reglamentar puntualmente el ejercicio de sus facultades, se prevé que los
policias estatales y municipales en funciones de investigacion del delito se denominen

“detectives”, que dicho de paso significa “descubrir”.'®

En este sentido, la Secretaria de Seguridad del Estado y las direcciones de seguridad
publica municipal o sus equivalentes, tendran la obligacion de establecer unidades de
investigacion del delito, garantizando, ademas, la capacitacion permanente de sus

elementos para la recepcion de denuncias y su posterior investigacion.

En suma: al integrar plenamente a las policias estatal y municipales en la recepcién de
denuncias y en la investigacion del delito, se multiplica exponencialmente de la
capacidad del Estado para atender la incidencia delictiva, generando un poderoso
efecto inhibidor, en el entendido de que sdlo reduciendo la impunidad, se podra abatir

la criminalidad.

Por lo expuesto, someto a consideracién de este 6rgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompana.

ATENTAMENTE

'2 Tan solo en 2023, el robo en transporte publico tuvo una tasa de 13,266 victimas por cada 100 mil
habitantes; la segunda tasa de victimizacién mas alta del pais.
Y la palabra detective proviene del latin detegere, que significa “descubrir”.
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 61, fraccién XL, 85 y 86; y se
adicionan un parrafo cuarto, quinto y sexto al articulo 81, recorriéndose los
subsecuentes, y un parrafo tercero al articulo 83 Bis, recorriéndose el subsecuente, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 61. ...

[. a XXXIX. ...

XL. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion con la Federacion, otras
entidades y los municipios en materia de seguridad publica, el ejercicio de la
conduccion y mando del Ministerio Publico sobre las policias estatal y
municipales para la investigacidon de los delitos, asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes

de las instituciones de seguridad publica en el ambito estatal;

XLI.a LVI. ...

Articulo 81.- ...
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Las policias estatal y municipales investigaran los delitos de los que tengan

conocimiento bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico.

Por conduccién se entendera la direccién juridica del Ministerio Publico sobre las
actuaciones de las policias estatal y municipales, con el fin de obtener las
pruebas para comprobar el delito, identificar a las victimas y a los responsables

de su comision.

Por mando se entendera el cumplimiento de los mandatos ministeriales por parte

de las policias estatal y municipales en la investigacion de los delitos.

Articulo 83 Bis.- ...

Las policias estatal y municipales propondran al Ministerio Publico la

investigacién de los fendmenos delictivos de los que tengan conocimiento.

.. (xB)
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Articulo 85.- La ley determinara los requisitos necesarios para ser agente del
Ministerio Publico, agente de la Policia de Investigacion y detective de las policias

estatal y municipales.

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las policias se coordinaran en los términos de esta
Constitucion, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley
de la Fiscalia General del Justicia del Estado de México, asi como de la Ley local

en la materia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2, 5, 34, fraccion lll, y 45, parrafos
primero, segundo y tercero; y se adicionan una fraccién IX Bis al articulo 2, una fraccién
| Bis a la letra D del articulo 34, y un parrafo cuarto al articulo 44, recorriéndose el
subsecuente, todos de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de aplicacion e interpretacidon de esta Ley se entiende por:

lLalX. ...

IX Bis. Detectives: a la Policia del Estado o de los municipios facultada para

investigar los delitos, bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico.
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Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son obligatorias para el personal operativo
de la Fiscalia, sus auxiliares, apoyos juridicos, administrativos, técnicos y para los
detectives de las policias Estatal y municipales en funciones de investigacién del
delito, mismas que deberan ser observadas en cuanto a los deberes que impongan y

facultades que concedan, por cualquier autoridad establecida en el Estado de México.

Articulo 34. ...

A.aC. ..

D. Para la conduccién y mando de la investigacion:

| Bis. Para el ejercicio de la conduccion y mando de las policias Estatal y
municipales en funciones de investigacion, se seguira el siguiente

procedimiento:

a) Cuando las policias Estatal o municipales, en su labores de prevencién o de
inteligencia, tengan conocimiento de un hecho posiblemente constitutivo de
delito, procederan a recibir la denuncia de la victima, ademas de llevar a cabo las
diligencias establecidas en el articulo 44 de esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

Si el conocimiento del hecho es por localizacidon de indicios o por procesamiento

y analisis de informacion de inteligencia, procederan a la investigacion de los

2 Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.
CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500 Ext. 6480




'\i CONGRESO Dip. Elias Rescala Jiménez

ESTADO DE MEXICO A -
e o Coordinador del Grupo Parlamentario
8O X

hechos;

b) Informaran de inmediato al Ministerio Publico de las diligencias practicadas

por el medio previamente acordado;

c) Una vez recibida la informacion, el Ministerio Publico determinara si la
investigacién de los hechos la llevara a cabo por si o por medio de los detectives

de las policias Estatal o municipales;

d) En caso de que decida que la investigacion la lleven a cabo los detectives de
las policias Estatal o municipales, abrird la carpeta de investigaciéon
correspondiente, asignara al agente del Ministerio Publico responsable vy,

través de un oficio, ordenara las diligencias correspondientes para la obtenciéon
de las pruebas que acrediten el delito, asi como la identificacion de las victimas u

ofendidos del mismo, y los probables responsables.

Durante la investigacion, los detectives de las policias Estatal y municipales

actuaran en los términos del articulo 36 de esta Ley.

e) Los detectives de las policias Estatal o municipales, responsables de la

investigacién, informaran, de manera recurrente, el avance de la misma;

f) Cuando en el transcurso de la investigacidon se requieran actos de molestia, los
detectives de las policias Estatal o municipales informaran al Ministerio Publico,

a fin de que éste solicite al juez la autorizacion de la diligencia correspondiente;

dg) Una vez que el Ministerio Publico considere que la investigacion arrojé las

pruebas suficientes para comprobar el hecho, identificar a las victimas u
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ofendidos, y a los probables responsables, solicitara la orden de aprehension;

h) Si el Ministerio Publico lo ordena, las policias Estatal y municipales llevaran a

cabo la detencién correspondiente; y

i) Los detectives de las policias Estatal y municipales deberan comparecer a
todas las diligencias judiciales necesarias para explicar los resultados de la

investigacion.

lll. Determinar, en funciones de conduccion y mando, los hechos concretos, personas,
domicilios y demas lugares u objetos que deben ser investigados, tanto por la Policia
de Investigacion como por los detectives de las policias Estatal y municipales,
ademas requerir documentacion a otras autoridades y a las y los particulares, asi como

solicitar los peritajes, informes u opiniones técnicas a que haya lugar.

IV.aVIll. ...

Articulo 44. ...

En los casos establecidos en el articulo 34, letra D, los detectives de las policias
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Estatal y municipales continuaran la investigacion bajo la conduccién y mando

del Ministerio Publico.

Articulo 45. En los lugares donde no resida Ministerio Publico, las y los sindicos
de los ayuntamientos asumiran las funciones del Ministerio Publico. La Policia
Municipal llevara a cabo las diligencias de primer respondiente, dictara las

medidas urgentes y practicara las diligencias que deban realizarse de inmediato.

Dichas servidoras y servidores publicos comunicaran lo anterior inmediatamente a la o
el agente del Ministerio Publico de residencia mas préxima o accesible, sujetandose a
las instrucciones que de ella o él reciban y, en su caso, actuaran en los términos

establecidos en el articulo 34, letra D, de esta Ley.

En caso contrario, al momento en que la Policia de Investigacion se haga
presente, pondran a su disposicién lo que hubieren actuado, asi como las y los
detenidos e indicios u objetos relacionados, informandole los pormenores del
caso y absteniéndose desde ese momento de cualquier otra intervencién que no
les sea requerida. En su caso, deberan rendir el testimonio en juicio si son

citados para ello.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 16, Apartado A, fracciones XXII y
XXXIII; 20, fraccion llI; 21, fracciones VI, XXII y XXIII; 22, fraccion X; 137; 138,

fracciones I, Il y el ultimo parrafo; y 139, parrafos primero y segundo; y se adicionan las
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fracciones Il Bis y Il Ter al articulo 138; todos de la Ley de Seguridad de Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

A. En materia de seguridad publica:

I.a XXI. ...

XXII. Implementar la unidad de detectives de la Policia Estatal, en los términos del
articulo 85 de la Constitucion del Estado, y supervisar la actuacion de las
instituciones Policiales del Estado, en la investigacion de delitos, bajo el mando y
conduccion del ministerio publico;

XXIII. a XXXII. ...

XXXIII. Implementar un sistema de recepcion de denuncias y capacitar al personal
policial en materia de recepcion de denuncias, atencion a victimas e
investigacioén del delito, bajo la conduccién y mando del ministerio publico;
XXXIV. a XXXIX. ...

Articulo 20.- ...

l.all. ...

lll. Aprobar convenios de coordinacion en materia de seguridad publica con otros

Municipios de la entidad, con la Fiscalia General de Justicia del Estado para la
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investigacion de los delitos, y de coordinacion y de asuncion de funciones con el
Estado, previa la observancia de las formalidades que establezcan los ordenamientos

aplicables;

IV.alX. ...

Articulo 21.- ...

l.aV. ...

VI. Establecer unidades de investigacion del delito en las instituciones policiales
a su cargo, de acuerdo con el convenio establecido con la Fiscalia General de
Justicia del Estado, y supervisar la actuacién de sus integrantes en la investigacion

de delitos, bajo el mando y conduccion del ministerio publico;

VII. a XXI. ...

XXII. Suscribir convenios de coordinacion en materia de seguridad publica con otros
Municipios del Estado, con la Fiscalia General de Justicia del Estado para la
investigaciéon de los delitos, o de otras entidades federativas, para cumplir con los

fines de la seguridad publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXIIl. Recibir las denuncias de hechos probablemente constitutivos de delito e
informar inmediatamente al ministerio publico para que dirija la investigaciéon en
los términos del convenio suscrito con la Fiscalia General de Justicia del Estado

y la normatividad aplicable;

XXIV. a XXVIII. ...
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Articulo 22.- ...

lLalX. ...

X. Capacitar a la policia municipal en la recepcion de denuncias de hechos
posiblemente constitutivo de delito, establecer unidades de investigacién del
delito en la Policia Municipal, en los términos del articulo 85 de la Constitucion
del Estado, y auxiliar a las autoridades federales y de otras entidades federativas

cuando sea requerido para ello; y

Xl.aXll. ...

Articulo 137.- Las policias de investigacion de los delitos se ubicaran en la

estructura organica de la Fiscalia y de las policias Estatal y municipales.

Para el ejercicio de esta funcién, se sujetaran a la conduccion y mando del
Ministerio Publico, en los términos del articulo 85 de la Constitucion del Estado,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado y del Convenio
que se suscriba entre la Secretaria, las direcciones de seguridad publica

municipal y la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Las unidades de investigacion de las Instituciones Policiales y la Policia de
Investigacién de la Fiscalia, se coordinaran entre si para el cumplimiento de sus

funciones, conforme a las instrucciones del Ministerio Publico.
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Articulo 138.- Las policias se coordinaran en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, para el efectivo cumplimiento de sus funciones, y

tendran, entre otras, las facultades siguientes:

. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos,
informando al Ministerio Publico de manera inmediata y por cualquier medio, y

hacer de su conocimiento las diligencias practicadas;

Il. Verificar la informacion de las denuncias que le sean presentadas e informar al

Ministerio Publico para que, en su caso, le dé el tramite legal que corresponda;

Il Bis. Realizar la investigacion de hechos posiblemente delictivos que le ordene

el Ministerio Publico;

Il Ter. Registrar, en los términos del Convenio a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 137 de esta ley, sus actuaciones en el sistema informatico de la
Fiscalia, bajo el numero interno de control o el numero Unico de causa que
genere el Ministerio Publico, y alimentarlo con la informaciéon requerida, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y la normatividad que

emita el Fiscal General.

. aXIV. ...

Cuando para el cumplimiento de alguna de estas facultades se requiera una orden
judicial, el elemento de la unidad de policia encargada de la investigacién de los
delitos informara al Ministerio Publico, para que éste la solicite al juez de control,

debiendo proveer la informacién en que se base para hacer la solicitud respectiva.
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Articulo 139. La o el Titular de la Secretaria establecera los protocolos de actuacion de
las Instituciones Policiales para la debida investigacion y el auxilio en la persecucion de
los delitos, de acuerdo con el Convenio suscrito con la Fiscalia General de
Justicia del Estado. Estos protocolos seran de observancia obligatoria para las
Instituciones Policiales de los municipios una vez que sean aprobados por el Consejo
Estatal.

En el ejercicio de facultades de investigacién de los delitos, se aplicaran las técnicas
especiales que establezcan las disposiciones aplicables conforme a los protocolos

antes referidos.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 27 de la Ley Organica

de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

l.all

Il Bis. Establecer las unidades de investigacion de los delitos en la Policia Estatal
y convenir con la Fiscalia General de Justicia del Estado la forma en que se
ejercera la conduccion y mando, en los términos del articulo 85 de la
Constitucion del Estado y demas disposiciones aplicables;

. a XXXV. ...

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el articulo 142, parrafo segundo, de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:
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Articulo 142. ...

En cada municipio se debera integrar una policia municipal, la cual contara con
policia preventiva, unidades de investigacion de los delitos, mismas que actuaran
bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, cuerpos de busqueda de
personas, de bomberos y, en su caso, de transito, estos servidores publicos
preferentemente seran vecinos del municipio, de los cuales el presidente municipal

sera el jefe inmediato.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El Decreto correspondiente a las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- El Decreto correspondiente a las reformas y adiciones a la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a la Ley de Seguridad de
Estado de México, a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México y a la Ley Organica Municipal del Estado de México, entraran en vigor una vez

que lo haga el Decreto al que se refiere el articulo anterior, conforme a lo siguiente:

1. En un plazo no mayor de seis meses, contados a partir de la publicacion de este
Decreto, la Secretaria de Seguridad, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y las direcciones de seguridad publica municipal o sus equivalentes, deberan

firmar los convenios de conduccion y mando previstos en la Constitucion del Estado.
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2. En un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la publicacion de este
Decreto, la Secretaria de Seguridad y las direcciones de seguridad publica municipal
deberan crear sus unidades de investigacion, en los términos establecidos por la
Constitucion del Estado y los convenios acordados con la Fiscalia General de Justicia

del Estado de México.

3. En un plazo no mayor a 60 dias, contados a partir de la publicacién de este Decreto,
la Fiscalia General de Justicia del Estado y la Universidad Mexiquense de Seguridad,
deberan acordar el programa de capacitacion para las unidades de policia de

investigacion estatal y municipales.

4. En un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la publicacion de este Decreto,
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México debera emitir los lineamientos que
permitan a las policias estatal y municipales registrar sus actuaciones en el sistema
informatico correspondiente.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del ano

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500 Ext. 6480




