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Los que suscriben Rocio Alexia Davila Sanchez y Pablo Fernandez de Cevallos
Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de México con fundamento en los articulos
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 55,
57y 61 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México;
38, 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, asi como su Reglamento someto a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA “LEY GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO’conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es condicién habilitante de los derechos humanos, motor del
desarrollo econdmico y sustrato de la convivencia democratica. En el Estado de
México la entidad federativa mas poblada del pais, la densidad urbana, la movilidad
laboral intermunicipal, la conurbacidon metropolitana y las desigualdades
socioespaciales confluyen para producir un entorno de riesgos que, si no se

gobiernan con inteligencia y cooperacion intergubernamental, derivan en ciclos
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persistentes de victimizacion, miedo y desconfianza institucional. De alli que resulte
impostergable dotar a la entidad de un marco juridico integral, moderno y
operacionalmente eficaz que coordine a todas las instancias, homologue estandares
con la federacion, fortalezca la profesionalizacién policial, eleve la calidad de la
informacion para la toma de decisiones y, sobre todo, coloque a las victimas y a la

ciudadania en el centro de la politica de seguridad.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica fijan las bases de coordinacién
entre Federacién, estados y municipios, asi como estandares de desarrollo policial,
informacion criminolégica y certificacion de confianza. Este andamiaje nacional ha
permitido construir reglas generales; sin embargo, la dimension y complejidad del
Estado de México exigen una ley estatal homdloga, detallada y con facultades claras
para articular el Sistema Estatal de Seguridad Publica, su Consejo Estatal, un
Secretariado Ejecutivo con autonomia técnica, conferencias estatales tematicas y
un Sistema Estatal de Informacién interoperable con el nacional. Esta armonizacion,
lejos de duplicar normas, permite traducir principios nacionales a la realidad
mexiquense, resolviendo cuellos de botella de coordinacion, evitando vacios de

atribuciones y robusteciendo la rendicion de cuentas.

La magnitud del reto se acredita en la evidencia empirica reciente. La ENVIPE 2024
confirma que en el Estado de México la inseguridad es el problema publico mas
sentido: sefala al 67.6% de la poblacion de 18 afios en adelante como la principal
preocupacion de su entidad; y en los espacios de la vida cotidiana, el 84.2% se
siente inseguro en el transporte publico, lo que traduce la criminalidad y la incivilidad
en restricciones reales a la movilidad y al uso del espacio urbano'. La ENVIPE
ademas reporta niveles elevados de victimizacidén y hogares afectados por el delito
a nivel nacional, lo cual obliga a articular respuestas multiactor y multiescala. Estas
cifras muestran una brecha persistente entre ciertos descensos interanuales en
indicadores de alto impacto y la percepcion social, que no se corrige sin servicios
policiales de proximidad, presencia focalizada y mecanismos tangibles de atencion

a victimas.

VINEGL. (2024). ENVIPE 2024 — Principales resultados.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024 mex.pdf
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La violencia contra las mujeres impone otro imperativo de reforma. El Estado de
México acumula una poblacion femenina que supera los 8.7 millones de mujeres, y
ha operado Alertas de Violencia de Género desde 2015. Informes estatales 2024
con base en SESNSP? advierten la persistencia de violencia feminicida y la
necesidad de fortalecer la debida diligencia, la eficacia de 6rdenes de proteccion, la
interoperabilidad de registros y la georreferenciacion de riesgos. La presente ley
dota al Sistema Estatal de herramientas para integrar, seguir y evaluar dichas
ordenes, con protocolos obligatorios y medicién publica de su cumplimiento,

alineando la accién municipal y estatal.

En el plano municipal, Nicolas Romero con 430,601 habitantes segun Censo 2020
ilustra el desafio urbano-metropolitano de la entidad: alta densidad, colonias con
concentracion de factores de riesgo, movilidad pendular y presién sobre servicios.
Documentos estatales basados en SESNSP mostraron que, a junio de 2024,
Nicolas Romero acumulaba 40 homicidios dolosos en términos absolutos y, hacia
octubre de 2024, se mantenia entre los municipios con mayor carga delictiva; de
acuerdo con reportes periodisticos sustentados en Semaforo Delictivo/SESNSP3,
cerré 2024 con 77 homicidios, un incremento aproximado de 10% respecto del afo
previo. Aun cuando la consolidacidon y depuracién de cifras debe remitirse a las
bases oficiales del SESNSP, la tendencia local apunta a la necesidad de politicas
focalizadas: profesionalizacion acelerada de la policia municipal, patrullaje
inteligente, inspeccion de puntos calientes, articulacion con C5, y creacion de

Consejos Municipales eficaces con participacion vecinal y contraloria social.

El C5 del Estado de México ofrece infraestructura estratégica (videointeligencia,
radiocomunicacién, 9-1-1, analitica), pero su verdadero valor se realiza cuando la

informacion fluye en un Sistema Estatal interconectado que consolide bases de

2 Gobierno del Estado de México. (2024-2025). Alerta de Género — georreferenciacion e informes municipales (con base

SESNSP).https://alertadegenero.edomex.gob.mx/sites/alertadegenero.edomex.gob.mx/files/files/Georeferencia%20de%20la

$%20colonias%20junio%202024.pdf

3 Gobierno del Estado de México. (2024-2025). Alerta de Género — georreferenciacion e informes municipales (con base

SESNSP).

https://alertadegenero.edomex.gob.mx/sites/alertadegenero.edomex.gob.mx/files/files/SRE_%20VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER NOV%202.pdf
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datos de personal policial, detenciones, armas, medidas cautelares y 6rdenes de
proteccion, cadenas de custodia, seguridad privada y geodelincuencia; cuando esa
informacion se vuelve uso operativo cotidiano a nivel municipal, y cuando se
transparentan datos abiertos salvaguardando la proteccion de datos personales. La
presente ley dispone obligaciones de carga, estandares de interoperabilidad,
auditorias de calidad de datos y tableros publicos con metas trimestrales, de modo que
comunidades como Nicolas Romero puedan ver y exigir resultados.

Por todo lo anterior, se propone expedir la Ley General del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de México con los siguientes objetivos:

1. establecer un Sistema Estatal con instancias de conduccién politica
(Consejo Estatal) y operacion técnica (Secretariado Ejecutivo) con
atribuciones claras;

2. Homologar y profesionalizar el Servicio de Carrera Policial, con
Certificado Unico Policial obligatorio y un Programa Rector Estatal de
Profesionalizacion;

3. Consolidar un Sistema Estatal de Informacién interoperable con el

nacional, con analitica criminoldgica y transparencia proactiva;

4. Fortalecer la prevencion social del delito con enfoque territorial, diferencial
y de género;
5. Institucionalizar la participacion ciudadana (observatorios, consejos

vecinales, contralorias sociales) y la atencion integral a victimas;
Ordenar la seguridad privada con estandares y corresponsabilidad;
Articular la coordinacién metropolitana y municipal, con fondos e
incentivos por desempefio; y

8. Asegurar evaluacion y rendicion de cuentas perioddicas, con indicadores
comparables y publicables. Se trata, en suma, de pasar de esfuerzos
fragmentados a una politica de Estado para la seguridad publica, medible,

verificable y centrada en personas.

La urgencia es tangible. Si bien existen periodos con descensos relativos del

homicidio doloso a nivel nacional y estatal, la carga absoluta de casos continua
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siendo elevada y la percepcion social sigue alta; la ciudadania demanda resultados
visibles, certidumbre en la calle, eficacia en la investigacidn y sancién, y trato digno
para las victimas. La ley que se propone es necesaria no solo para coordinarnos
mejor, sino para hacer exigible la profesionalizacién, la informacion util, la
prevencion basada en evidencia y la evaluacién publica. En municipios como
Nicolas Romero, esto significa metas trimestrales con tablero abierto, despliegue
operativo guiado por datos y compromisos verificables de proximidad y atencion a
victimas. Hacerlo por ley equivale a blindar la politica contra vaivenes sexenales,
consolidando capacidades institucionales duraderas y anclando la cooperacion

intergubernamental mas alla de coyunturas politicas.

En esta logica, la presente iniciativa no duplica funciones federales ni municipales:
las ordena, armoniza y vuelve operables en el entorno mexiquense; precisa
competencias; desarrolla procedimientos (por ejemplo, para la carga y verificacion
de datos, la emision y seguimiento de 6rdenes de proteccidn, la interoperabilidad
con C5y 911); y crea incentivos (fondos por desempeno, certificacion y calidad de
datos). La evidencia y las vivencias cotidianas asi lo demandan. Por ello, se somete

a consideracion del Poder Legislativo la siguiente iniciativa de ley.

ATENTAMENTE

DIP. ROCiO ALEXIA DAVILA DIP. PABLO FERNANDEZ DE
SANCHEZ CEVALLOS GONZALEZ

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
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PROYECTO DE DECRETO:

Articulo Unico. —Se expide la Ley General del Sistema Estatal de Seguridad Publica

del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

Articulo 1. Objeto, naturaleza y orden publico. La presente Ley es de orden publico
e interés general; reglamenta el articulo 21 de la Constitucion local en materia de
seguridad publica y establece la integracion, organizacion, coordinacién, operacion,
evaluacion y control del Sistema Estatal de Seguridad Publica (en adelante, el
“Sistema Estatal”), asi como la distribucion de competencias entre el Ejecutivo, los
Municipios y las demas instituciones involucradas.

Articulo 2. Concepto de seguridad publica. La seguridad publica comprende las
politicas, instituciones, procedimientos y acciones dirigidas a salvaguardar la vida,
la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas; preservar el orden y la paz
publicos; prevenir, investigar y perseguir delitos; sancionar infracciones
administrativas; y garantizar la reinsercion social de las personas sentenciadas, con
respeto irrestricto a los derechos humanos.

Articulo 3. Principios rectores. La funcién de seguridad publica se rige por legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, transparencia, rendicion de
cuentas, perspectiva de género, enfoque diferencial y respeto a los derechos
humanos. Todas las autoridades del Sistema Estatal deberan observar cédigos de
ética, protocolos de actuacidn, manuales operativos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 4. Ejes transversales. La planeacion, programacion y ejercicio del gasto en
seguridad publica se regiran por: i) prevencion social basada en evidencia; ii)
profesionalizacion y certificacion; iii) informacion de calidad y analitica; iv) atencion
integral a victimas; v) evaluacién y datos abiertos; vi) coordinacion metropolitana; y
vii) participacion ciudadana.

Articulo 5. Sujetos obligados. Son sujetos obligados a esta Ley el Poder Ejecutivo
(a través de la Secretaria de Seguridad, el Sistema Penitenciario y las unidades que
correspondan), el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal, la Fiscalia General de
Justicia, el Poder Judicial en lo relativo a ejecuciéon de sanciones y medidas, los
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Municipios, las instituciones auxiliares y de seguridad privada, asi como cualquier
entidad publica que por sus atribuciones contribuya a la seguridad publica.

TiTULO SEGUNDO
Instancias de coordinacién y distribucién de competencias

Articulo 6. Integracidon del Sistema Estatal. El Sistema Estatal se integra por: 1) el
Consejo Estatal de Seguridad Publica (en adelante, “Consejo Estatal”’), como
instancia superior de decision; Il) las Conferencias Estatales; Ill) el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal; IV) los Consejos Municipales e instancias regionales
de coordinacién; V) el Sistema Estatal de Informacion; VI) el Programa Rector
Estatal de Profesionalizacién; y VII) los mecanismos de participacion ciudadana y
atencion a victimas previstos en esta Ley.

Articulo 7. Vinculacion con poderes y érganos autonomos. El Poder Judicial y los
organos auténomos participaran en el Sistema Estatal en el ambito de sus
competencias, mediante mesas técnicas, intercambio de informacion, evaluacion de
medidas cautelares, ejecucion de sanciones, érdenes de proteccion y mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

Articulo 8. Respeto competencial e interoperabilidad. La coordinacion con la
Federacion se sujetara a la Ley General nacional; las instituciones estatales deberan
garantizar la interoperabilidad de registros, el uso de estandares y la compatibilidad
tecnoldgica con el Sistema Nacional de Informacion y con el C5.

Articulo 9. Naturaleza del Consejo Estatal. EI Consejo Estatal es la instancia
superior de coordinacién y decision; preside la politica estatal de seguridad publica,
emite acuerdos vinculantes para las instituciones del Sistema Estatal y aprueba los
instrumentos de planeacion y evaluacion.

Articulo 10. Integracion del Consejo Estatal. El Consejo Estatal se integra por: I) la
persona Titular del Poder Ejecutivo, quien lo preside; Il) la persona Titular de la
Fiscalia General de Justicia; Ill) la persona Titular de la Secretaria de Seguridad; V)
la persona Titular del Tribunal Superior de Justicia; V) cinco Presidencias
Municipales rotatorias con representacion metropolitana y regional; VI) la persona
Titular del Secretariado Ejecutivo; VII) dos representantes ciudadanos de caracter
honorifico con voz; y VIII) invitados permanentes que el Consejo acuerde.

Articulo 11. Atribuciones del Consejo Estatal. Corresponde al Consejo: |) aprobar la
Politica Estatal de Seguridad Publica y el Programa Estatal; 1l) emitir lineamientos
para el funcionamiento del Sistema Estatal y su informacion; Ill) aprobar el Programa
Rector Estatal de Profesionalizacién; 1V) definir criterios para fondos, incentivos por
desempefo y asistencia técnica; V) supervisar la aplicacion de recursos; VI)
ordenar evaluaciones externas; VII) aprobar protocolos de primera respuesta,
atencion a victimas y érdenes de proteccion; VIII) aprobar indicadores y tableros
publicos; 1X) resolver los asuntos que le someta el Secretariado; y X) demas que
disponga esta Ley.
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Articulo 12. Sesiones, quorum y acuerdos. El Consejo sesionara ordinariamente
trimestral y extraordinariamente cuando la Presidencia lo determine. Existira quérum
con la mitad mas uno de sus integrantes con voto. Los acuerdos se tomaran por
mayoria simple y seran vinculantes para todas las instituciones del Sistema Estatal.

Articulo 13. Comisiones del Consejo. ElI Consejo contara, al menos, con tres
comisiones permanentes: |) Informacion, Analitica y Datos Abiertos; Il) Certificacion,
Acreditacion y Carrera; y Ill) Prevencion, Participacion y Atencién a Victimas. Sus
acuerdos seran insumo para el Pleno del Consejo y para el Secretariado.

Articulo 14. Transparencia de acuerdos. Los acuerdos, indicadores, minutas y
resoluciones del Consejo seran publicos en version homologada, salvaguardando
datos confidenciales y de investigacion; el Secretariado habilitara un repositorio
electronico de acceso ciudadano.

Articulo 15. Conferencias Estatales. Se establecen las Conferencias Estatales de:
I) Procuracion de Justicia; Il) Secretarias Municipales de Seguridad; lll) Sistema
Penitenciario; 1V) Seguridad Publica Municipal y Transito. Seran foros técnicos para
homologar criterios, protocolos y metas de desempefio, con Secretaria Técnica a
cargo del Secretariado Ejecutivo.

Articulo 16. Naturaleza del Secretariado Ejecutivo. El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal (en adelante, “Secretariado”) es érgano con autonomia técnica y de
gestion; ejecuta los acuerdos del Consejo, coordina el Sistema Estatal de
Informacién, emite lineamientos, verifica su cumplimiento y presenta informes
publicos trimestrales.

Articulo 17. Titular del Secretariado. La persona Titular sera designada por la
persona Titular del Ejecutivo; debera ser mexicana, mayor de 30 afios, con
residencia efectiva en el Estado de al menos cinco afos, titulo profesional y
experiencia minima de cinco afios en seguridad, justicia 0 administracion publica;
no haber sido condenada por delito doloso.

Articulo 18. Atribuciones del Secretariado. Corresponde al Secretariado: |) ejecutar
acuerdos del Consejo; IlI) coordinar el Sistema Estatal de Informacién y su
interoperabilidad; 1ll) emitir lineamientos de carga, calidad y verificacion de datos;
IV) coordinar el Programa Rector Estatal de Profesionalizacién; V) celebrar
convenios con Federacion y Municipios; VI) administrar fondos e incentivos por
desempeno; VII) operar el repositorio de acuerdos, indicadores y tableros
ciudadanos; VIIl) practicar auditorias de desempefio y de datos; 1X) proponer
mejoras normativas.

Articulo 19. Instancias técnicas dependientes del Secretariado. El Secretariado

contara con: |) Centro Estatal de Informacion y Analitica; 1l) Centro Estatal de
Certificacion y Acreditacion; 1ll) Centro Estatal de Prevencion y Participacion; 1V)
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Unidad de Transparencia y Datos Abiertos. Sus manuales seran aprobados por el
Consejo.

Articulo 20. Consejos Municipales e instancias regionales. Cada Municipio debera
integrar un Consejo Municipal de Seguridad Publica, con participacion de ciudadania
y sectores sociales; la coordinacion regional se establecera por zonas
metropolitanas o regiones operativas, con agendas y metas comunes.

Articulo 21. Distribucion de competencias estatales. Son competencias del Estado:
I) normar y coordinar el Sistema; 1) administrar el Sistema Penitenciario; IIl)
profesionalizar y certificar policias estatales; IV) integrar y validar el Sistema Estatal
de Informacién; V) operar el C5 y plataformas tecnoldgicas; VI) conducir la politica
estatal de prevencion, victimas y érdenes de proteccion.

Articulo 22. Competencias municipales. Son competencias municipales: 1) la policia
preventiva y transito en su territorio; 1) juzgados civicos y sancién de infracciones;
lIl) prevencion social de proximidad; V) cargas y actualizaciones en el Sistema
Estatal de Informacion; V) coordinacion con la Fiscalia y el Estado en operativos,
medidas y érdenes de proteccion.

Articulo 23. Coordinacién con Federacion. El Estado celebrara convenios de
coordinacion para operativos, proteccion de instalaciones estratégicas, acceso a
bases nacionales, uso de plataformas federales y programas de fortalecimiento
policial, sin perjuicio de su autonomia.

Articulo 24. Control y evaluacion. El Consejo aprobara un Sistema Estatal de
Indicadores con metas anuales y tableros trimestrales publicos; el Secretariado
practicara evaluaciones internas y contratara evaluaciones externas anuales, con
publicacion de resultados.

TiTULO TERCERO
Desarrollo policial y Servicio Profesional de Carrera

Articulo 25. Modelo policial. EI modelo policial sera de proximidad y basado en
evidencia; articulara inteligencia, patrullaje focalizado, gestion de puntos calientes y
participacion vecinal; privilegiara la resolucion de problemas, la mediacion y el uso
racional de la fuerza.

Articulo 26. Componentes del desarrollo policial. Se integran: 1) Carrera Policial; I1)
Profesionalizacion; Ill) Régimen disciplinario; 1V) Bienestar y salud mental policial;
V) Igualdad y no discriminacion; VI) Integridad y anticorrupcion.

Articulo 27. Carrera Policial. La Carrera comprende seleccion, ingreso, formacion
inicial, capacitacién continua, evaluacion de desempefo, ascensos, rotaciones,
estimulos, recompensas y retiro digno, con reglas claras y publicidad de
convocatorias.
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Articulo 28. Requisitos de ingreso. Ademas de los previstos en la Ley General
nacional, se exigiran: i) evaluacion de control de confianza; ii) acreditacion de
formacion inicial; iii) certificacion de competencias; iv) verificacion de integridad y
patrimonio conforme a la ley.

Articulo 29. Permanencia y ascensos. La permanencia dependera del cumplimiento
de evaluaciones periddicas y desempefno ético. Los ascensos se otorgaran por
meritos, competencias y resultados, con perspectiva de género y no discriminacion.

Articulo 30. Certificado Unico Policial. Ninguna persona podra desempefiar
funciones policiales sin Certificado Unico Policial vigente; su pérdida, suspension o
no renovacion impedira la funcion y conllevara suspension del cargo hasta su
regularizacion.

Articulo 31. Bienestar, salud mental y riesgos. Las instituciones deberan contar con
programas de salud mental, prevencion del desgaste, atencion post-incidente critico
y protocolos de riesgos laborales, con confidencialidad y no represalia.

Articulo 32. Integridad y anticorrupcién. Se implementaran coédigos de ética,
declaraciones de posible conflicto de interés, sistemas de denuncias internas y
auditorias aleatorias; toda dadiva, omision o abuso de autoridad sera sancionado
disciplinaria y penalmente.

TiTULO CUARTO
Sistema Estatal de Informacion en Seguridad Publica
Articulo 33. Integracion del Sistema. El Sistema Estatal de Informacion consolida
bases de datos sobre: |) personal policial y certificaciones; Il) detenciones y puestas
a disposicion; Ill) armamento y equipo; IV) cadena de custodia y evidencias; V)
medidas cautelares y O6rdenes de proteccion; VI) seguridad privada; VII)
geodelincuencia y llamadas 9-1-1; VIII) incidencias disciplinarias.

Articulo 34. Interoperabilidad y estandares. El Sistema sera interoperable con el
Sistema Nacional de Informacion y compatible con el C5; utilizara estandares,
catalogos y formatos homologados.

Articulo 35. Obligacién de carga y calidad de datos. Todas las instituciones y
Municipios deberan cargar, actualizar y validar datos en plazos y con reglas de
calidad; el incumplimiento sera sancionable y afectara incentivos financieros.

Articulo 36. Acceso y perfiles de usuario. El Secretariado definira perfiles y niveles
de acceso con base en funciones, proteccion de datos personales y seguridad de la
informacion; todo acceso quedara registrado en bitacoras auditables.

Articulo 37. Analitica criminolédgica. ElI Centro Estatal de Informacion producira

tableros, mapas de calor, series temporales y analisis de redes criminales; los
productos de analitica guiaran despliegues operativos y acciones preventivas.
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Articulo 38. Transparencia y datos abiertos. Se publicaran datos abiertos no
reservados, metodologias e indicadores; los tableros incluiran metas trimestrales
por Municipio, con especial énfasis en Nicolas Romero y otras demarcaciones
prioritarias.

Articulo 39. Proteccidon de datos personales. La operacion del Sistema observara
las leyes en la materia; se implementaran medidas de seguridad administrativas,
fisicas y tecnoldgicas, pruebas de penetracion y gestion de incidentes.

Articulo 40. Auditoria de datos. El Secretariado practicara auditorias periddicas de
completitud, consistencia y oportunidad; emitira dictamenes y recomendaciones
vinculantes con plazos de correccion.

TiTULO QUINTO
Prevencion social del delito y participacion ciudadana

Articulo 41. Prevencion integral basada en evidencia. La politica de prevencion sera
intersectorial (educacion, salud, cultura, deporte, empleo, desarrollo social),
focalizada por colonia y sustentada en diagndsticos; debera atender factores de
riesgo, proteger a grupos en situacion de vulnerabilidad y promover cultura de
legalidad.

Articulo 42. Programas territoriales. Se implementaran Planes Municipales de
Prevencion con metas, responsables e indicadores; en Nicolas Romero se
priorizaran zonas de alta incidencia y rutas de transporte con quejas recurrentes,
articulando prevencion situacional y comunitaria.

Articulo 43. Participacion ciudadana. Se impulsaran Consejos de Participacion
Vecinal, Observatorios Ciudadanos y Contralorias Sociales; sus opiniones se
integraran en los Programas Municipales y en el Programa Estatal.

Articulo 44. Denuncia segura y proteccion. Se estableceran mecanismos de
denuncia anonima, proteccibn a denunciantes, protocolos de atencion vy
retroalimentacion a la comunidad; el C5 integrara estos flujos en su analitica.

Articulo 45. Evaluacion de programas preventivos. Todos los programas tendran
marcos légicos, lineas base e indicadores de resultado e impacto; el Consejo
aprobara evaluaciones externas anuales con publicacion de hallazgos.

Articulo 46. Perspectiva de género y enfoque diferencial. Toda prevencién
incorporara perspectiva de género y atencion a nifiez, adolescencia, personas
mayores y pueblos originarios; se priorizara la erradicacidon de violencia contra las
mujeres y la efectividad de 6rdenes de proteccion.

TiTULO SEXTO
Atencidn a victimas, medidas y 6rdenes de proteccion
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Articulo 47. Coordinacion para atencion a victimas. La Secretaria de Seguridad y el
Secretariado coordinaran con la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y los
Municipios la primera respuesta, canalizacion, asesoria juridica y psicoldgica y, en
su caso, refugio temporal.

Articulo 48. Protocolos de primera respuesta. Se emitiran protocolos obligatorios
para policias de proximidad y primeros respondientes, con enfoque de derechos y
debida diligencia, incluyendo rutas criticas y tiempos maximos de atencion.

Articulo 49. Ordenes de proteccion. El Estado integrara un Registro Estatal de
Ordenes de Proteccién, interoperable con el Sistema Nacional; los cuerpos policiales
deberan cumplir, verificar y reportar su ejecucion en tiempo real, con alertas del C5
y monitoreo electrénico cuando proceda.

Secretaria de las Mujeres

Articulo 50. Seguimiento y evaluacion. El Secretariado publicara indicadores sobre
emisién, cumplimiento y tiempos de reaccion de oérdenes de proteccion; el
incumplimiento reiterado sera causal de responsabilidad administrativa y, en su
caso, penal.

TiTULO SEPTIMO
Sistema Penitenciario y reinsercion social

Articulo 51. Objeto y principios. El Sistema Penitenciario tendra por objeto la
reinsercion social mediante trabajo, capacitacién, educacion, salud y deporte, con
respeto a derechos humanos y reglas minimas internacionales.

Articulo 52. Seguridad tecnoldgica. Se implementaran bloqueos de sefial ilicita,
control de comunicaciones y monitoreo perimetral conforme a estandares; se
realizaran auditorias tecnoldgicas semestrales con reporte al Consejo.

Articulo 53. Programas de reinsercion. Se promoveran convenios con sector privado
y académicos para modelos de empleabilidad de personas liberadas; se impulsaran
programas especificos para mujeres y jovenes.

Articulo 54. Integridad penitenciaria. Se estableceran protocolos anticorrupcion,
controles de acceso, cadena de custodia intramuros y proteccion a denunciantes.

TiTULO OCTAVO
Seguridad privada

Articulo 55. Autorizacion y registro. La prestacion de seguridad privada requerira
autorizacion y registro estatal; la Secretaria de Seguridad llevara un Padrén Estatal
interoperable con el Sistema de Informacion.

Articulo 56. Estandares y corresponsabilidad. Las empresas deberan acreditar
capacitacién, protocolos de uso de la fuerza, controles de integridad, registro de
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armas, uniformes y vehiculos; coadyuvaran con la autoridad y reportaran
incidencias.

Articulo 57. Supervision y sanciones. El incumplimiento a estandares dara lugar a
suspension, revocacion de permisos, multas y, en su caso, denuncia penal.

TiITULO NOVENO Coordinacion
municipal y metropolitana

Articulo 58. Responsabilidad municipal. Los Municipios ejerceran la policia
preventiva y el transito, con planes anuales aprobados por sus Consejos Municipales
y alineados con el Programa Estatal; deberan cargar datos al Sistema con
oportunidad y calidad verificable.

Articulo 59. Coordinacion metropolitana. En zonas conurbadas se estableceran
Gabinetes Metropolitanos de Seguridad con metas comunes, intercambio de
informacion diaria y operativos conjuntos.

Articulo 60. Fondos e incentivos por desempefio. El Estado operara fondos e
incentivos condicionados a: i) certificacién policial; ii) cumplimiento de metas; iii)
calidad de datos; iv) atencion a victimas; v) reduccion focal de delitos. El
Secretariado publicara trimestralmente los resultados.

Articulo 61. Casos prioritarios. EI Consejo podra declarar Municipios Prioritarios —
como Nicolds Romero— con metas trimestrales obligatorias, asistencia técnica
intensiva, acceso preferente a analitica del C5 y seguimiento publico.

TiTULO DECIMO
Régimen disciplinario, responsabilidades y control

Articulo 62. Obligaciones de las personas servidoras publicas. Quienes integren
instituciones de seguridad deberan: 1) observar principios rectores; IlI) cumplir
protocolos; Ill) respetar la dignidad de las personas; V) evitar actos de corrupcion;
V) someterse a evaluaciones; VI) rendir cuentas y atender a victimas.

Articulo 63. Faltas y sanciones. Se consideraran faltas disciplinarias el abuso de
autoridad, omisiones en cadena de custodia, incumplimientos de carga de datos,
negativa de auxilio y cualquier conducta contraria a esta Ley; las sanciones incluyen
amonestacion, suspension, inhabilitacion y separacion.

Articulo 64. Procedimiento disciplinario. El procedimiento observara legalidad,
imparcialidad y derecho de defensa; la resolucion sera fundada y motivada; su
cumplimiento sera exigible y registrable en el Registro Disciplinario Estatal.

Articulo 65. Responsabilidades administrativas y penales. Sin perjuicio de sanciones
disciplinarias, las conductas podran generar responsabilidades administrativas y
penales conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 66. Denuncias internas y proteccidén a denunciantes. Se habilitaran canales
confidenciales y proteccion a denunciantes y testigos de buena fe.
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Articulo 67. Evaluacion externa y auditorias. ElI Consejo contratara evaluaciones
externas anuales sobre desempefio, profesionalizacién, atencién a victimas y
prevencion; el Secretariado ejecutara auditorias de datos y de integridad.

Articulo 68. Publicidad de resultados. Los resultados de evaluaciones y auditorias
se publicaran en version homologada, con planes de mejora y plazos obligatorios.

Articulo 69. Indicadores e informes. Las instituciones del Sistema enviaran informes
trimestrales al Secretariado; el Consejo presentara al Congreso un informe anual
con indicadores, metas y resultados.

Articulo 70. Mejora regulatoria continua. EI Consejo revisara anualmente la presente
Ley y su Reglamento para proponer mejoras, en especial en materia de informacion,
prevencion y atencién a victimas.

TiTULO DECIMO PRIMERO
Planeacion, presupuesto y transparencia

Articulo 71. Programa Estatal de Seguridad Publica. Incluira diagndstico, objetivos,
lineas de accion, metas e indicadores; se actualizara anualmente con participacion
ciudadana.

Articulo 72. Presupuesto basado en resultados. Los recursos se orientaran a metas
verificables; el Secretariado publicara trimestralmente el ejercicio del gasto por
programa, Municipio y componente.

Articulo 73. Compra publica integra. La adquisicién de equipo, tecnologias y
servicios observara transparencia, competencia y pruebas técnicas; se priorizaran
tecnologias interoperables con el C5 y el Sistema de Informacion.

Articulo 74. Datos abiertos presupuestales. Se publicaran contratos, avances
fisicos-financieros y evaluaciones costo-efectividad en formatos abiertos.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
Tecnologias para la seguridad y continuidad operativa

Articulo 75. C5 y plataformas. El C5 integrara videointeligencia, radiocomunicacion,
botones de panico, 9-1-1 y analisis; el Secretariado emitira estandares de
integracion y continuidad operativa.

Articulo 76. Interoperabilidad y ciberseguridad. Las instituciones adoptaran medidas
de ciberseguridad, pruebas de penetracion, respaldos y protocolos de recuperacion
ante desastres.

Articulo 77. Innovacién y pruebas de concepto. La adopcién de nuevas tecnologias
requerira pilotos controlados, evaluacion de impacto y dictamen del Consejo.
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TiTULO DECIMO TERCERO
Cooperacion interinstitucional y con la sociedad

Articulo 78. Convenios y redes. El Estado y los Municipios podran celebrar
convenios con instituciones académicas, camaras empresariales, organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacionales para prevencion, capacitacion,
métricas y empleo para personas liberadas.

Articulo 79. Comunicacion publica responsable. Las instituciones del Sistema
informaran a la ciudadania con veracidad y oportunidad, evitando la revictimizacion
y protegiendo datos sensibles.

Articulo 80. Cultura de legalidad. Se impulsaran campafias permanentes de cultura
de legalidad, respeto a los derechos humanos y corresponsabilidad social en la
prevencion del delito.
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