CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Estado de México, 4 de agosto de 2025.

DIPUTADO

MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion 1l, 57 y 61 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccidén |, 30, 38 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth Salinas Reyes, Maricela Beltran
Sénchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin Zepeda Hernandez integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, en materia de Multas
y Derechos por Verificacion Vehicular, Transito de Vehiculos Particulares y de Transporte
Publico de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de México se ha propuesto recientemente ampliar las medidas del programa
“Hoy No Circula” al Valle de Toluca, esta medida incluye la imposicion de multas
significativas a los conductores que no verifiquen sus vehiculos en el periodo establecido a
partir del proximo afio. Dicha iniciativa tiene como objetivo declarado la reducciéon de la
contaminacién atmosférica en las zonas metropolitanas de la entidad, en linea con el
derecho constitucional a un medio ambiente sano y las obligaciones gubernamentales en
materia ambiental. No obstante, han surgido numerosas voces criticas que cuestionan la
equidad y efectividad de la propuesta. Se argumenta que la medida no toma en cuenta al
transporte publico, a pesar de que éste contribuye sustancialmente a las emisiones
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contaminantes, y que resulta incongruente exigir mayores pagos a los automovilistas
cuando las vialidades se encuentran en mal estado.

La contaminacion del aire representa uno de los mayores riesgos ambientales para la salud
publica, de acuerdo con organismos internacionales. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) advierte que el 99% de la poblacion mundial respiraba en 2019 aire que no cumple
con sus directrices de calidad, lo cual se asocia a aproximadamente 6.7 millones de muertes
prematuras cada afio. En México, este problema se manifiesta con especial gravedad en las
zonas metropolitanas. El Estado de México cuenta con dos de las siete zonas metropolitanas
mas contaminadas del pais, atribuible en gran medida al uso excesivo de automoéviles. En
particular, la zona metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) ha presentado concentraciones
de contaminantes atmosféricos por encima de las normas ambientales: un estudio del
Instituto Nacional de Salud Publica (2013-2021) para la Comisién Ambiental de la
Megaldpolis revelé que contaminantes como el diéxido de nitrégeno (NO,) y el didxido de
azufre (SO,) exceden los valores normativos en el Valle de Toluca, implicando riesgos para
la salud de sus habitantes.

La calidad del aire deficiente tiene efectos adversos directos en la salud de la poblacién,
incrementando la incidencia de enfermedades respiratorias (asma, EPOC), cardiovasculares
y otros padecimientos. Frente a esta realidad, las autoridades estatales y federales han
establecido un marco juridico robusto que obliga a implementar politicas para prevenir y
controlar la contaminacién. El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 plantea
como objetivo prevenir la contaminacidon atmosférica y mitigar el cambio climatico,
reduciendo emisiones y riesgos a la salud. A nivel legal, la Constitucidon Politica Estatal
consagra el derecho a un ambiente sano, en tanto que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccién al Ambiente, el Cddigo para la Biodiversidad Estatal y demds ordenamientos
otorgan facultades para regular las emisiones de fuentes méviles y ejecutar programas de
proteccién ambiental.

Dentro de ese marco, desde hace décadas se han implementado programas enfocados en
el control de emisiones vehiculares. El programa “Hoy No Circula”, iniciado en 1989-1990 en
la Zona Metropolitana del Valle de México, buscd restringir la circulacion de un 20% del
parque vehicular cada dia para disminuir contaminantes. Paralelamente, el Programa de
Verificacién Vehicular Obligatoria exige a los automovilistas la revisidon periédica de
emisiones. Estas medidas han logrado algunos avances en la reduccidon de contaminantes —
por ejemplo, en 1990 se estimd una reduccion de 920 toneladas diarias de mondxido de
carbono gracias al “Hoy No Circula”—; sin embargo, persisten serios desafios, especialmente
por las fuentes méviles mas contaminantes que no han sido controladas con igual rigor.
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Recientemente, la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de
México emitié un Acuerdo (publicado en la Gaceta del Gobierno el 30 de junio de 2025) que
actualiza el programa “Hoy No Circula” en la entidad, extendiendo su aplicacion a los
municipios de las Zonas Metropolitanas del Valle de Toluca (ZMVT) y de Santiago
Tianguistenco (ZMST). El objetivo es controlar y reducir la contaminacion atmosférica en
dichas regiones mediante la limitacién de la circulacién de vehiculos automotores,
complementando asi los esfuerzos existentes en la Zona Metropolitana del Valle de México.
Entre las medidas establecidas en este Acuerdo se incluyen:

. Restricciones vehiculares basadas en el holograma de verificacion y el digito de
placa, similares al esquema vigente en la capital. Por ejemplo, vehiculos con holograma “1”
o “2” deben dejar de circular ciertos dias de la semana y sabados, de acuerdo con la
terminacion de su placa, mientras que los hologramas “0” y “00” estan exentos de las
restricciones ordinarias.

. Prohibicién de circular en horarios matutinos (5:00 a 11:00 hrs) entre semana para
vehiculos no verificados: El Acuerdo estipula que todos los vehiculos particulares que no
porten holograma de verificacién vigente (o provenientes de otras entidades sin verificacién
homologada) seran considerados equivalentes a un holograma “2”, sujetdndolos a las
limitaciones mas estrictas, y adicionalmente no podrdn circular de lunes a viernes de 5:00 a
11:00 horas, sin importar su placa.

. En particular, no verificar el vehiculo en el periodo correspondiente conlleva una
multa por verificacién extemporanea, conforme al Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México. Dicha sancidn equivale de 30 a 35 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA). Con el valor de la UMA actualizado para 2025 ($113.14 pesos diarios), la multa
considerando 30 UMAS asciende a $3,394.00 pesos. Cabe sefialar que hasta el afio pasado
esta multa se fijaba cerca de $2,500 pesos, pero ha aumentado con la actualizacion de la
UMA y reformas del paquete fiscal para 2025. Ademas del pago, el infractor se ve obligado
a verificar dentro de un plazo perentorio (30 dias) para evitar sanciones adicionales como la
posible retencion del vehiculo. La presente iniciativa propone reducir la multa a 15 UMAS
para quedar en un aproximado de $1,697 pesos.

J Si bien el Acuerdo entré en vigor el 1 de julio de 2025, las autoridades establecieron
un periodo de transicién. Las infracciones al programa no serdn sancionables sino hasta el 1
de enero de 2026, dedicando la segunda mitad de 2025 a campafias de socializacion y
difusién del programa. Esto implica que las multas por no verificar (y demads penalizaciones)
se comenzarian a aplicar formalmente a partir de 2026, dando tiempo a la ciudadania para
adecuarse a las nuevas reglas.

Pagina 3 de 10



CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

El espiritu de estas medidas es claro: reducir las emisiones vehiculares incentivando la
verificaciéon y limitando la circulacién de autos contaminantes. Se espera con ello prevenir
contingencias ambientales atmosféricas y proteger la salud publica en las zonas
metropolitanas del Estado de México. Sin embargo, la manera en que se ha planteado la
politica —centrada casi exclusivamente en los vehiculos particulares— ha generado
cuestionamientos sobre su congruencia y justicia.

A pesar de los objetivos ambientales legitimos que persigue el endurecimiento y ampliaciéon
del “Hoy No Circula”, diversos sectores —ciudadania, especialistas y algunos representantes—
han manifestado preocupaciones fundadas. Los ejes principales de critica se refieren a la
exclusion del transporte publico y de carga de las medidas restrictivas mds severas, las
deficientes condiciones de la infraestructura vial que enfrentan los automovilistas en el
Estado de México, y el impacto econdmico desproporcionado que las sanciones tendrian
sobre la poblacién, especialmente en un contexto socioeconémico dificil.

Una de las criticas mas contundentes es que la iniciativa no contempla de manera integral
al transporte publico ni al transporte de carga, a pesar de que estos sectores son fuentes
importantes de emisiones contaminantes. Histéricamente, las politicas como el “Hoy No
Circula” y la verificacion vehicular se han enfocado en los automdviles particulares, mientras
gue camiones, autobuses y microbuses han escapado a restricciones similares. Esto ha
creado laimpresién erronea de que los autos particulares son los principales contaminantes,
cuando en realidad las unidades de transporte pesado (generalmente con motores diésel)
generan mayores niveles de contaminantes altamente dafiinos.

Datos oficiales respaldan esta afirmacidon. Segin un inventario de emisiones de la Ciudad de
Meéxico, los autobuses, camiones de carga y trdileres a diésel son la fuente nimero uno de
particulas finas PM2.5 en la Zona Metropolitana del Valle de México. Aunque constituyen
apenas alrededor del 6% del parque vehicular, estos vehiculos pesados emiten cerca del
80% del carbono negro (hollin) —componente de las PM2.5 que penetra profundamente en
los pulmones—y 35% de los éxidos de nitrégeno (NOx) en dicha zona. Estas cifras evidencian
que el impacto por vehiculo del transporte publico/carga es mucho mayor en términos de
contaminacién que el de un auto particular moderno con catalizador.

Asimismo, la antigliedad y estado mecanico del parque vehicular de transporte es un factor
critico. De acuerdo con datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), mas del 60% de los vehiculos de transporte de carga y de transporte publico en
México tienen mds de 20 anos de antigliedad. Esto significa que una enorme proporcion de
autobuses urbanos, microbuses (“combis”) y camiones circulando por nuestras ciudades
carecen de tecnologias modernas de control de emisiones, agravando la contaminacién. En
contraste, muchos automdviles particulares recientes cuentan con sistemas avanzados
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anticontaminantes. Renovar o dar mantenimiento adecuado a las unidades de transporte
publico tendria un efecto sustancial en la mejora de la calidad del aire, pero hasta ahora las
politicas se han centrado mas en controlar al automovil privado.

El diseiio actual del programa “Hoy No Circula” en Edomex contempla algunas restricciones
para el transporte publico, pero de forma limitada. Por ejemplo, el Acuerdo 2025 exenta a
los vehiculos de transporte de pasajeros de servicio local Unicamente durante episodios de
Contingencia Ambiental, lo cual implica que en circunstancias normales estarian sujetos a
las limitaciones de circulacidn segin su holograma. No obstante, la realidad operativa
muestra que las unidades de transporte publico frecuentemente no cumplen cabalmente
con verificaciones ni son detenidas por infringir normas ambientales, ya sea por insuficiencia
de supervisién o por tolerancia de las autoridades ante la necesidad de movilidad de la
poblacion. Durante contingencias ambientales recientes en el Valle de México, se observé
que mientras miles de automovilistas particulares acataron el doble “Hoy No Circula”,
camiones de transporte publico y de carga altamente contaminantes continuaron circulando
sin restricciones visibles, emitiendo columnas de humo negro. Esta disparidad generd
indignacion ciudadana, con denuncias en redes sociales de “camiones que parecen
chimeneas rodantes” operando con impunidad, mientras a los autos particulares se les
aplica todo el rigor de la ley. Incluso dentro de la policia de transito se percibe un sesgo: se
sanciona rapidamente al automovilista comun, pero se “cierran los ojos” ante el transporte
pesado y viejo.

Otra de las incongruencias sefialadas por la ciudadania es la condicidn deficiente de las
calles y carreteras en el Estado de México. Exigir al automovilista puntuales pagos y
verificaciones, so pena de multas elevadas, contrasta con el estado en que el gobierno
mantiene la infraestructura vial, la cual en muchas zonas es precaria. Los baches, pavimento
danado y falta de mantenimiento no solo representan un riesgo y un costo para los usuarios,
sino que también afectan la eficiencia vehicular y el consumo de combustible,
contribuyendo indirectamente a mayores emisiones (un auto que transita por caminos
irregulares tiende a consumir mas combustible y emitir mas contaminantes).

De acuerdo con datos oficiales difundidos en medios nacionales, en promedio el 30% de la
red carretera federal en México se encuentra en mal estado, con presencia de baches o
pavimento deteriorado. Esta estadistica ubica al Estado de México entre las entidades con
peores condiciones carreteras del pais, junto a Oaxaca y Guerrero. Aunque la cifra se refiere
a vias federales, la situacidon es peor en numerosas vialidades estatales y municipales de
Edomex: avenidas urbanas, caminos locales y accesos a colonias presentan deterioros
significativos.

Pagina 5 de 10



CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Este contexto genera una percepcion de agravio: muchos conductores consideran injusto
que se les impongan nuevas cargas econdmicas (multas excesivas por no verificar a tiempo)
cuando sienten que no reciben a cambio los servicios basicos adecuados, en este caso
vialidades seguras y transitables. En otras palabras, “épor qué pagar mas, si las calles estan
llenas de baches?”.

Si bien el pago de la verificacidn y las multas asociadas se justifica en la legislacion ambiental
y no esta concebido como un pago por mantenimiento vial, en la opinién publica ambos
temas se relacionan dentro del dmbito de la politica gubernamental hacia los
automovilistas. Un mal estado crénico de las calles erosiona la legitimidad de cualquier
cobro o multa adicional. Ademas, desde la éptica de la seguridad vial, carreteras en mal
estado combinadas con medidas como restricciones de circulaciéon pueden tener efectos
adversos. Por ejemplo, si un ciudadano opta por tomar rutas alternas menos
congestionadas, pero mads largas para evadir restricciones horarias, recorrerd mas
kildbmetros posiblemente en vias de peor condicidn, incrementando la probabilidad de
accidentes o dafios mecanicos.

Un tercer punto neuralgico es el impacto econémico que las multas de verificacién tendrian
sobre la ciudadania, particularmente sobre aquellos grupos de menores ingresos. Una multa
del orden de $3,400 a $4,000 pesos —como las cifras vigentes— puede representar un
porcentaje significativo del ingreso mensual de muchas familias. Segun la informacion
publicada, en 2025 la multa por verificacién extemporanea en Edomex alcanzaria
aproximadamente $3,394 pesos (cantidad que podria variar si se actualiza la UMA o se
establecen montos distintos). Este monto es cercano al salario minimo mensual (para 2025,
el salario minimo general ronda $6,310 pesos mensuales en la Zona C, y $7,394 en la Zona
A, aproximadamente).

Es decir, una sola multa podria equivaler a cerca de la mitad del ingreso mensual de un
trabajador con salario minimo. Incluso para quienes ganan por encima del minimo, $3,400
pesos adicionales son un golpe a la economia familiar, mas en un entorno de inflacién y alza
en el costo de la vida. Es importante considerar que no todos los automovilistas incumplidos
son “contribuyentes rebeldes” por voluntad. Muchos casos de falta de verificacion
obedecen a dificultades econdmicas (no poder costear a tiempo el tramite o reparaciones
necesarias para pasar la verificacién) o incluso a problemas de saturacién de verificentros y
logistica que retrasan el cumplimiento.

El Gobierno del Estado de México reconocié esta situacion al aprobar condonaciones de
multas de verificacion extemporanea para particulares rezagados en periodos recientes,
condonando el 100% de la sancion a quienes no verificaron en el segundo semestre de 2023
o antes, con el fin de incentivar que se pusieran al corriente. Si bien esa condonacién fue un
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alivio temporal, deja ver que miles de conductores habian acumulado multas impagadas,
posiblemente por imposibilidad de pagarlas. Reinstaurar una politica estricta de sanciones
podria volver a generar una cartera impagable y un circulo vicioso de morosidad, evasién y
recargos. Adicionalmente, existe el riesgo de efectos no deseados. En experiencias pasadas,

Ill

medidas como el “Hoy No Circula” han llevado a comportamientos compensatorios: algunas
familias adineradas adquirieron un segundo vehiculo (usualmente usado y mas
contaminante) para evadir la restriccién, aumentando asi el parque vehicular y las emisiones

totales. En el caso de las multas por verificacidn, podria incentivarse el “emplacamiento” de
vehiculos en otros estados con regulaciones mds laxas, para evitar la obligacion de verificar

en Edomex.

Esto no solo minaria el objetivo ambiental (pues el auto seguiria circulando, solo que con
placas foraneas), sino que implicaria pérdida de ingresos para el estado y dificultades
adicionales de control. Por el lado social, es importante subrayar que la mayoria de los viajes
diarios en el Estado de México se realizan en transporte publico. Segun datos del Centro
Mario Molina, en la ciudad de Toluca 76% de los viajes de la poblacién se hacen en
transporte publico, y solo 17% en automovil privado. Paraddjicamente, el presupuesto de
movilidad ha estado desequilibrado a favor del automavil: en Toluca, 80.9% del presupuesto
de movilidad se invierte en infraestructura para automdviles, mientras apenas 14.1% se
destina a mejorar el transporte publico

Esto refleja un modelo de movilidad histéricamente orientado al vehiculo privado, que ha
dejado al transporte publico en rezago. Asi, muchos ciudadanos usan el coche por
necesidad, ante la falta de opciones seguras, eficientes y dignas de transporte colectivo.
Penalizar al automovilista sin ofrecer alternativas viables puede agravar la inequidad:
quienes tengan recursos pagaran la multa o conseguiran el holograma “0/00” (quiza
mediante “tramitadores” o verificaciones en otros estados), mientras que las personas de
menores ingresos, que suelen poseer vehiculos mas antiguos (holograma 1 o 2), enfrentaran
mas dificultades para cumplir y seran los mas sancionados. Se corre el riesgo de que la
politica, en vez de ser ambientalmente progresiva, termine siendo socialmente regresiva,
afectando proporcionalmente mas al que menos tiene.

En conclusion, establecer multas excesivas a quienes no verifiquen su vehiculo, tal como
estd planteado actualmente, presenta serias deficiencias en equidad y eficacia. No aborda
la raiz del problema (las fuentes mds contaminantes), no considera el contexto adverso de
las vialidades y pone una carga potencialmente desproporcionada sobre ciertos sectores de
la poblacion. Esto no significa que se deba renunciar a las metas ambientales —que son
innegablemente urgentes—, sino que se requiere replantear la estrategia para conseguir
dichas metas de manera integral, justa y sostenible en el tiempo.

Pagina 7 de 10



CONGRESO

ESTADO DE MEXICO

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa de:

Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del Estado
de México y de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios,
en materia de Multas y Derechos por Verificacion Vehicular, Transito de Vehiculos
Particulares y de Transporte Publico.

ATENTAMENTE

Dip. Ruth Salinas Reyes Dip. Maricela Beltran Sanchez

Dip. Juan Manuel Zepeda Hernandez Dip. Martin Zepeda Hernandez

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO
La H. LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO PRIMERO; Se reforma la fraccidon | del Articulo 2.265. del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado De México, para quedar como sigue;

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.265. A los propietarios o poseedores de vehiculos automotores que infrinjan las
disposiciones que emita la Secretaria para realizar la verificaciéon periddica o rebasen los
limites permisibles de emisiones contaminantes, se sancionaran de la siguiente manera:

I. Se impondra una multa de quince veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de cometer la infraccién, a quien no verifique dentro del
periodo determinado, o no porte el holograma correspondiente.

V. ...

ARTICULO SEGUNDO; Se adiciona un parrafo a la fraccién XXI del Articulo 28 de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, para quedar como sigue;

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULO Il DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 28. Atribuciones municipales en materia de movilidad y seguridad vial. Los
Ayuntamientos tendrdan las atribuciones siguientes en materia de movilidad y seguridad vial:
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XXI. En el ambito de su competencia, determinar, aplicar y ejecutar las sanciones
correspondientes a quienes incurran en infracciones a esta Ley y demads disposiciones
aplicables;

En el caso que un municipio determine suspender de forma temporal o total la aplicacién
de infracciones de esta Ley y demas disposiciones aplicables en materia de movilidad,
debera previamente y con una justificacion técnica y juridica solicitar al Congreso del
Estado de México, la autorizacion de dicha medida.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, alos ___ dias del mes de del afio dos mil veinticinco.
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