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Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa ___ de ---------- del 2025

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada GRACIELA ARGUETA BELLO integrante del Grupo Parlamentario de
morena y en su nombre, de conformidad con lo establecido en los articulos 51
fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccién | y 38 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. Soberania,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 130Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el articulo 66 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, diversas
disposiciones de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios y la fraccion XIII del articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México , relacionadas con el mejoramiento y optimizacién del Sistema Estatal y
Municipales Anticorrupcion asi como de los procedimientos relacionados con el

combate a la corrupcién, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de luchas incansables, en trincheras oprimidas y con minorias en los

espacios publicos o decisorios del pais, en mayo de 2015 se aprobd6 por el Congreso
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de la Union diversas reformas a los ordenamientos legales federales que dieron

origen al Sistema Nacional Anticorrupcion, que figuraba ser una opcion viable para
combatir este cdncer que se vivia en México, por las élites influyentitas, neoliberales

y corruptas.

Como lo expresa, Manifiesto Anticorrupcion, el ndcleo duro de una politica
anticorrupcion debe estar en la articulacion de las normas y de las instituciones,
destinadas a combatir ese fendbmeno, sobre la base de un nuevo sistema de
responsabilidades. En este sentido, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion constituye el instrumento operativo de las normas de
responsabilidades que requieren ser disefladas sobre nuevas premisas de
denuncia, prevencion, investigacion, sancion, correccion y resarcimiento del dafio.
Por tanto, este sistema establece las bases minimas para la organizacién, operacion
y coordinacion del sistema anticorrupcion, encaminando los esfuerzos de distintas
instituciones en la investigacién, sustanciacion y sancién con la participacion de
ciudadanas y ciudadanos pendientes de desarticular las posibles redes de

corrupcion y faltas que se susciten al interior de estas instituciones.

Segun el indice de Estado de Derecho en México 2023-2024 Estados como
Morelos, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Sinaloa, San
Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatan y el Estado de México han permanecido en la lista
de las entidades mas opacas y con un alto indice de percepcion de la corrupcién

mas alto, respecto a otras entidades.

No cabe duda que hace falta un camino muy largo por recorrer pese a que en el
Gobierno Federal y ahora en el Gobierno del Estado de México, se esta
combatiendo este fendmeno arduamente, ha sido un camino duro y lleno de
barreras sobre estructuras que se resisten a ser modificadas bajo un enfoque
humanista, de principios y valores morales esto varia ain mas de Estado en Estado,

de regién en region y por supuesto, de municipio a municipio.
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La corrupcion, supone un acto que altera el estado de las cosas, y ese es el sentido
aristotélico de la corrupcion: la desnaturalizacion de un ente cuando éste actda no
regido por el fin que le impone su naturaleza, sino en funcion de un fin ajeno La Real
Academia Espafiola precisa: “accién y efecto de corromper o corromperse”, es decir,
alterar y trastocar la forma de algo, en otras acepciones agrega “Estragar, viciar,

pervertir’ o “Sobornar a alguien con dadivas o de otra manera”.

México ha suscrito 3 convenciones internacionales sobre combate a la corrupcion,
en ese tenor, es preciso decir que la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcién, se inscribe en el trabajo de prevencién y lucha contra la corrupcién que
las Naciones Unidas han llevado a cabo desde un par de décadas. Esta Convencion
se origino a partir de la Declaracion de Viena de 2000 sobre la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, asi como de los trabajos para la elaboracién de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Resolucion 55/25)
Los objetivos de la Convencién son: medidas preventivas; tipificacién de delitos;
jurisdiccién y eficiencia procesal; cooperacion internacional, y recuperacion de
activos. Estas medidas se deben realizar y llevar a cabo, fundamentalmente,

mediante normas e instrumentos del derecho interno de los Estados parte.

Asi mismo la Convencién Interamericana contra la Corrupcion menciona como
objetivo, evitar las distorsiones a la economia que se pudieran ocasionar cuando las
practicas corruptas se utilizan para falsear la libre y sana competencia econémica,
como podria ser el caso de adquisicién en licitaciones publicas no de los mejores
productos o servicios, sino de aquellos que se vean incentivados mediante
sobornos. También es prioritario contribuir con una menor corrupcién a una
profesionalizaciébn mas clara de la gestidon publica. Se busca, asimismo, que las
practicas generalizadas de corrupcion no se hagan una costumbre que lleven a un
deterioro de la moral social y a generar la percepcion que la corrupcion es algo

natural.
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En ese orden de ideas, el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, mandata a los Estados la creacion de los Sistemas Locales
Anticorrupcion, por lo que, en el afio 2017 se cred y publicé la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, creando un sistema integrado
por distintas instituciones y autoridades de diversos poderes del Estado y municipios
y, pese a que, el sistema tiene una naturaleza tripartita; fiscalizadora, proponente y
de responsabilidades, el Poder Legislativo, solo a través del Organo Superior de
Fiscalizacion se encuentra contemplado en el Comité Coordinador, dado que, la
Contraloria del Poder Legislativo es la instancia de investigacion, sustanciacion y
en su caso, sancion de las faltas administrativas cometidas por el propio poder o
por las personas servidoras publicas de los municipios segun la Ley de
responsabilidades Administrativas y los ordenamientos establecidos, por ello,
proponemos la incorporacion de esta instancia dentro del Comité Coordinador de
este Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como incurrir en desacato, falta
administrativa grave, a aquella persona servidora publica que no proporcione la
informacion solicitada por cualquier autoridad del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion.

Basta de la omision de las y los funcionarios en haras de ocultar los actos de
corrupcion, debemos darle, progresivamente, facultades a estas instancias para que
prevengan y erradiquen las presuntas acciones de corrupcion.

Ademas de la facultad oficiosa o a peticién de parte, de solicitar comparecer ante
esta legislatura a las autoridades o personas servidoras publicas para que expresen
su rechazo a las recomendaciones realizadas por el Comité Coordinador y buscar
los mejores mecanismos y politicas publicas para avanzar hacia una cultura de
trasparencia y rendicion de cuentas.

Es asi como, desde el Poder Legislativo, proponemos una verdadera division de
poderes, un Poder Legislativo con verdadero Poder, que cada uno desde el &mbito
de sus atribuciones, coadyuve a erradicar y prevenir la corrupcion en el Estado de

México.
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Por los argumentos y consideraciones presentadas, someto a la consideracion de
la LXII Legislatura del Estado de México el presente Proyecto de Decreto para que,

de considerarse pertinente, se apruebe en sus términos.

DIP. GRACIELA ARGUETA BELLO

PRESENTANTE

morena
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 130Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, para quedar de la siguiente manera

Articulo 130 bis. ...

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por las
personas titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo, de la
Contraloria del Poder Legislativo, del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, asi como un representante del
Consejo de la Judicatura Estatal y otro del Comité de Participacion Ciudadana,
quien lo presidira. El Sistema tendra la organizacion y funcionamiento que determine

la Ley.

l.all. ...

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 66 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 66. Incurrird en desacato el servidor publico que, tratandose de

requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno,
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judiciales, electorales, del sistema estatal y municipales anticorrupcién o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente,
proporcione informacion falsa, asi como no dé respuesta oportunamente, retrase
deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le

hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma la fraccion VI y VIII del articulo 9, la fraccion
VIl del articulo 12, el quinto parrafo del articulo 57, la fraccion V del articulo 64 y la
fraccion Xl del articulo 65; se adiciona la fraccion VIII del articulo 10, el segundo
parrafo recorriendo el subsecuente del articulo 59 y VI recorriendo la subsecuente
del articulo 64 todos de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y

Municipios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9. ...

l.alV....

VI. Requerir informacién a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica
estatal anticorrupcion y las demas politicas integrales implementadas, asi como
recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision

o modificacién de conformidad con los indicadores generados para tales efectos.

VII. ...

VIII. Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas estatales y municipales en
la materia, ademas expondra el resultado de las evaluaciones realizadas por la
Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité
Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o

disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual.
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IX. al XVIII. ...

Articulo 10. ...

l.al VII. ...

VIIl. La persona titular de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de

México.

Articulo 12. ...

l.al VII. ...

VIII. Presentar para su aprobacion en el Comité Coordinador y publicar el

informe anual de resultados en el Peridodico oficial “Gaceta de Gobierno”.

IX.aX. ...

ATICULO 57. ...

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior, sera aprobado como maximo
treinta dias habiles previos a que concluya el periodo anual de la presidencia del
Comité Coordinador, el cual serd presentado ante la Legislatura y seran
invitadas las personatitulares del Ejecutivo Estatal y del Tribunal Superior de

Justicia Estado de México o quien ella designe en su representacion.
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ARTICULO 59. ...

En caso de ser rechazadas, la Legislatura del Estado a través de la Comisién
de trasparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, de oficio o a peticion del Comité Coordinador, podra solicitar la
comparecencia de la autoridad o persona servidora publica a efecto de que

justifique su negativa u omisién a larecomendacion.

Articulo 64. ...

l.allV. ...

V. Elaboracion y entrega de un informe anual al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de las acciones realizadas, las politicas aplicadas y del
avance de éstas con respecto del ejercicio de sus funciones, asi como toda la
informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y

supervision de las recomendaciones;

VI. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a las dependencias o
personas servidoras publicas Municipales, debiendo dar seguimiento a las

mismas en términos de la presente Ley.

Lo anterior con el objeto de garantizar la adopcion de medidas de
fortalecimiento municipal institucional dirigidas a la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempefio

de los Organos Internos de Control.

morena
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VII. ...

Articulo 65. ...

l.al X. ...

Xl. Presentar para su aprobacion las recomendaciones no vinculantes en

materia de combate a la corrupcion municipal.

Una vez aprobadas, debera informar al Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de la probable comision de hechos de corrupcion y
faltas administrativas para que, en su caso, emita sus propias
recomendaciones no vinculantes a las autoridades competentes, a fin de
adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevenciony
erradicacion de tales conductas

Xl a XIll. ...

ARTICULO CUARTO. Se reforma la fraccién XlII del articulo 48 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes
atribuciones:

l.aXIl. ...

XIII: Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados, fideicomisos
que formen parte de la estructura administrativa, asi como el Comité de
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Participacion Ciudadana Municipal y el Comité Coordinador Municipal del
Sistema Municipal Anticorrupcion;

Xl Bis a XXVI. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del

Gobierno" del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

Previa discusion y aprobacion por la Legislatura en Pleno, enviese el Proyecto de
Decreto a la Titular del Ejecutivo Estatal para los efectos necesarios.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los --- dias del mes de ---- de dos mil veinticinco.
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