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EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es la piedra angular de nuestra organizacién territorial, politica y
administrativa. Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el municipio ha
sido reconocido como la base de la division territorial en los estados; pero mas que
una division administrativa, el municipio también ha sido el espacio donde
convergen los esfuerzos de la sociedad y el gobierno para construir comunidades

mas prosperas, inclusivas y resilientes.

La municipalidad esta consagrada en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); y es una de las conquistas mas
importantes de nuestra democracia; pues gracias a ella, los municipios tienen la
capacidad de gobernarse a si mismos, administrar sus recursos y prestar los

servicios publicos fundamentales.

La forma de gobierno adoptada por los municipios se establece en el articulo
anteriormente referido, el cual establece que los estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre y sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece en su articulo 116 que los ayuntamientos duraran en sus funciones tres

afos con posibilidad de una eleccidon consecutiva adicional.

Esto implica que cada tres afos se lleve a cabo la renovacién de las autoridades
municipales, lo que conlleva el traslado del patrimonio de la administracién publica
municipal que tiene a su cargo la persona titular de la Presidencia Municipal, asi

como de las funciones, responsabilidades y prestacion de los servicios a cargo de
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todo el gobierno municipal, por lo que se requiere que cada tres anos se lleve a

cabo un proceso de entrega del estado que guarda la administracion publica por
parte de las y los servidores publicos que terminan su mandato y un proceso de
recepcion por parte de las personas que ingresan al servicio publico.

El término “estado que guarda la administracion publica” se refiere a una descripcion
detallada y actualizada de la situacién en la que se encuentra una administracion
publica en un momento especifico y abarca aspectos financieros, administrativos,

legales y operativos de una entidad gubernamental.

En este sentido, los municipios tienen a su cargo servicios esenciales para el dia a
dia de sus habitantes que impactan directamente en su calidad de vida, por ejemplo:
suministro de agua potable, alumbrado publico, recoleccion de residuos, seguridad
publica, orden urbano, etcétera. También son responsables de la planeacién del
desarrollo urbano y la regulacion de los usos del suelo entre otros, por lo que es
esencial que entre los cambios de administracion se lleven procesos de entrega-
recepcion que permitan que los servicios se presten con regularidad y a las
problematicas no resueltas por la administracion saliente le dé continuidad la
administracion entrante y que los bienes de la municipalidad se transiten con

transparencia, legalidad y rendicion de cuentas.

No obstante, la ausencia de un marco juridico claro y especifico que regule este
proceso en el Estado de México ha generado problemas como la falta de
uniformidad, opacidad en el manejo de recursos, e ineficiencia en la transicion
gubernamental. En este contexto, la presente iniciativa busca establecer una
normativa que brinde certeza juridica y administrativa a este acto esencial, tomando

como referencia la normatividad internacional, nacional y estatal vigente.

En el plano internacional, diversos instrumentos destacan la importancia de la
transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica; por ejemplo, la

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) tratado
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ratificado por México, establece la obligacion de los Estados Parte de promover la

transparencia en la gestion publica y adoptar medidas para prevenir la corrupcion,

incluyendo la regulacion de procesos de transicion administrativa.

Asi también, la Declaracion de Lima sobre el Control Gubernamental promueve la
creacion de sistemas de control interno y externo que aseguren la rendicion de

cuentas y el adecuado manejo de recursos publicos.

Por otro lado, a nivel federal la CPEUM establece en el articulo 115 los principios
rectores aplicables al ambito municipal como la autonomia de los municipios y su
responsabilidad en la administracion de recursos y servicios publicos, lo que implica

la obligacion de garantizar una transicion ordenada entre administraciones.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica obliga a los
entes gubernamentales a asegurar la transparencia y el acceso a la informacion
publica, incluyendo los procesos de entrega-recepcion. Por su parte, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas regula las obligaciones de las y los
servidores publicos, destacando la importancia de documentar y rendir cuentas en

la entrega de los recursos y bienes a su cargo.

No obstante, en México la regulacion del proceso de entrega-recepcidn en los
municipios varia entre las 32 entidades federativas. Algunas han establecido leyes
especificas para normar este procedimiento, mientras que otras lo abordan dentro

de legislaciones mas amplias o mediante lineamientos administrativos.

Por ejemplo, la Ciudad de México cuenta con la “Ley de Entrega Recepcién de los
Recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México”, que establece
disposiciones para que los servidores publicos, al separarse de su cargo, entreguen
por escrito el estado de los asuntos de su competencia y los recursos asignados.
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En el caso del Estado de México, el proceso de Entrega-Recepcion Municipal

encuentra su sustento juridico en la Ley Organica Municipal del Estado de México

en el articulo 19 que a la letra dice:

“A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel
en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento
saliente dara posesion de las oficinas municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante [...]

[...] se procedera a la suscripcion de las actas y demas documentos
relativos a la entrega-recepcion de la administracion municipal, con la
participacion de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y entrantes designados al efecto.

Asi mismo, en la fraccion Xll del articulo 112 de la ley anteriormente enunciada se
establece que el Organo Interno Municipal debera: “participar en la entrega-
recepcion de las unidades administrativas de las dependencias, organismos

auxiliares y fideicomisos del municipio.”

En la misma Ley Organica se refiere que este proceso de suma importancia se
realizara siguiendo lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas

documentacion que emita el Organo Superior de Fiscalizacion.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios establece en la fraccion Xlll del articulo 50 que incurre en falta
administrativa no grave aquel servidor publico que omita: “cumplir con la entrega de
indole administrativo del despacho y de toda aquella documentacion inherente a su
cargo, en los términos que establezcan las disposiciones legales o administrativas

que al efecto se serialen.”

En el caso de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece
mecanismos de supervision financiera, pero no aborda la entrega-recepcion como
un proceso de observancia o de responsabilidad para las y los servidores publicos

municipales.
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Como puede observarse, la Ley Organica que regula el funcionamiento y

administracion de los Ayuntamientos en el Estado de México contempla unicamente
en dos articulos lo relativo al proceso de Entrega-Recepcion derivado de la
renovacion constitucional de los mismos, mientras que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios hace referencia que la Entrega-
Recepcion debera llevarse a cabo conforme a las disposiciones legales o
administrativas que se expidan.

Ante esta laguna de la Ley y la falta de normatividad Municipal no queda clarificada
las siguientes preguntas ;Qué se entregara? ;Quiénes entregaran? ;Como se
entregara? ;Cuando? ;Db6nde?  Formas? ;Mecanismos que deben de observarse
en el proceso de Entrega- Recepcion?, por o que se hace necesaria la existencia
de una normatividad juridica para tal efecto.

Si bien, se han emitido lineamientos que norman este proceso para los
ayuntamientos y sus dependencias por parte del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México (OSFEM), contar con una Ley de Entrega-Recepcion ofrece
un marco normativo mas solido, obligatorio y permanente que fomenta la
transparencia y asegura una adecuada rendicion de cuentas para las
administraciones salientes, al tiempo de brindar continuidad, certeza y seguridad
juridica para las entrantes.

Depender exclusivamente de lineamientos administrativos expedidos anualmente
puede generar incertidumbre, inconsistencias y menor obligatoriedad en su
cumplimiento porque al ser de caracter interno, son mas susceptibles de
modificaciones anuales o discrecionales, lo que puede generar incertidumbre y
variabilidad en su aplicacion, pueden variar en su alcance o enfoque dependiendo
del titular que los emita, lo que puede generar inconsistencias en los procedimientos
entre periodos o dependencias, ademas son percibidos como de menor observancia

o incluso en incumplimientos que solo conllevan consecuencias administrativas
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menores y suelen ser documentos técnicos de acceso limitado al personal

administrativo, lo que puede dificultar su entendimiento y supervision por parte de
la ciudadania.

De acuerdo al Portal de noticias infobae', la Contraloria del Poder Legislativo del
Estado de México este 2025 inicio diversas investigaciones contra nueve municipios
mexiquenses que no cumplieron con el proceso de entrega-recepcion derivado de
la transicion de gobierno municipal que debia llevarse a cabo desde septiembre

pasado.

De estos municipios, tres argumentaron que no pudieron realizar las reuniones de
transicion en el tiempo previsto debido a que los resultados de sus elecciones
estaban siendo impugnados, otros tres omitieron convocar a las mesas de trabajo
o no las concluyeron adecuadamente de acuerdo a los lineamientos, se presentaron
quejas por inasistencias a las reuniones de entrega-recepcion, o incluso las mesas
de trabajo fueron suspendidas debido a presuntas agresiones verbales, lo que

interrumpio el proceso de transicién de forma abrupta.

Por las razones anteriormente expuestas, una ley de entrega-recepcion representa
una herramienta mas efectiva para fortalecer la gobernanza, prevenir
irregularidades y garantizar que las transiciones gubernamentales municipales en
la entidad se realicen de manera ordenada, transparente y responsable; entre sus

objetivos se encuentran:

A. Establecer procedimientos claros al incluir etapas, plazos y formatos
obligatorios para garantizar la uniformidad y transparencia del proceso.

' Contreras, Jorge, ¢ Qué municipios seran investigados por no iniciar los procesos de entrega-recepcion en Edomex?, portal
infobae, México, 08 de Noviembre de 2024. Disponible en https://www.infobae.com/mexico/2024/11/08/que-municipios-seran-
investigados-por-no-iniciar-los-procesos-de-entrega-recepcion-en-edomex/. Consultado el 28 de enero de 2025.
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Definir responsabilidades al asignar obligaciones especificas a las personas

servidoras publicas salientes y entrantes, asi como a los dérganos de

Mejorar el proceso de entrega-recepcion al fortalecer la figura del Organo

como mecanismos de coordinacion y

Promover la capacitacion para los servidores publicos en materia de entrega-

B.
fiscalizacion.
C.
Interno de Control Municipal
supervision en el cumplimiento de la presente normatividad.
D.
recepcion.
E.

Regular la transicidon por conclusion del periodo constitucional municipal a fin

de establecer tiempos, responsables y obligaciones de las partes salientes y

entrantes.

Para el Partido Verde, la regulacion de la entrega-recepcidon en los municipios del

Estado de México es una necesidad impostergable para fortalecer la transparencia,

la rendicidon de cuentas y la eficiencia administrativa, por lo que estamos seguros

que la aprobacion de esta iniciativa contribuira a garantizar una transicion ordenada

entre los cambios de administraciones municipales, en beneficio del desarrollo

sostenible y el bienestar de la poblacion mexiquense, se hace un estudio

comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 19. ...

A continuacién se procedera a la suscripcion de
las actas y demas documentos relativos a la
entrega-recepcion de la  administracion
municipal, con la participacion de los miembros
de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y
entrantes, designados al efecto; la cual se
realizara siguiendo leslineamientos,—términos;
instructivos,—formatos,——cédulas y demas
documentacién que disponga el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

para el caso,-misma-gque-tendra-en-ese-actola

Articulo 19. ...

A continuacién se procedera a la suscripcion de
las actas y demas documentos relativos a la
entrega-recepcion de la  administracion
municipal, con la participacion de los miembros
de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y
entrantes, designados al efecto; la cual se
realizara siguiendo lo establecido en la Ley de
Entrega-Recepcion Municipal del Estado de
México y demas documentacion que disponga
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México para el caso. La documentaciéon que
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intervencién—que—establezean—las—leyes. La

documentacion que se sefala anteriormente
debera ser conocida en la primera sesién de
Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a
los cuales se les entregara copia de la misma.

se sefala anteriormente debera ser conocida
en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregara copia de la misma. El ayuntamiento
saliente, a través del presidente municipal,

El ayuntamiento saliente, a través del
presidente municipal, presentara al
ayuntamiento entrante, con una copia para la
Legislatura, un documento que contenga sus
observaciones, sugerencias y
recomendaciones  en relacion a la
administracion y gobierno municipal.

presentara al ayuntamiento entrante, con una
copia para la Legislatura, un documento que
contenga sus observaciones, sugerencias Yy
recomendaciones  en relacion a la
administracion y gobierno municipal.

SIN CORRELATIVO El ayuntamiento comenzara las acciones de
entrega recepcion 120 dias previos a la
entrada del nuevo ayuntamiento, o en su
caso, cinco dias posteriores de ser sujetos
los medios de impugnacion electorales

interpuestos al ayuntamiento electo;

SIN CORRELATIVO La omision e incumplimiento de Ilas
obligaciones se sancionara conforme a la
Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de México y Municipios

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, SE REFORMA EL TERCER PARRAFO
Y SE ADICIONA UN QUINTO Y SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
DECRETA:

PRIMERO. - Se expide la Ley de Entrega-Recepciéon Municipal del Estado de

México, para quedar como sigue:
LEY DE ENTREGA-RECEPCION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto establecer las
bases para llevar a cabo el proceso de entrega-recepcion del gobierno municipal, la
cual debera llevarse en forma ordenada, informada, completa y oportuna respecto
a los recursos humanos, materiales y financieros; asi como de informacion,
documentacion y asuntos de importancia que tengan bajo su responsabilidad las
personas servidoras publicas obligadas; quienes deberan entregar al separarse de
su empleo, cargo o comisién, cuando administre recursos, fondos, bienes, valores
publicos, materiales, financieros y demas asuntos que les hayan sido

encomendados para el ejercicio de sus funciones.
Articulo 2. Es objetivo de esta Ley, es dar certeza y seguridad juridica para la
persona servidora publica que entrega y para quien recibe un cargo, empleo o
comision dentro del gobierno municipal, asi como facilitar el ejercicio de la funcién
publica.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION: Al documento que contiene la

relacion de la informacion del acto de entrega-recepcion del empleo,
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cargo o comisidon desempefiado durante la administracion publica

municipal,

ACTA ADMINISTRATIVA: Al instrumento juridico donde se hacen constar
los hechos, motivos o circunstancias que impidieron la celebracién del

acto de entrega-recepcion del empleo, cargo o comision;

ACTA CIRCUNSTANCIADA: Al instrumento juridico en el que se hacen
constar los hechos o pormenores del depdsito de la informacién a que
alude el articulo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México

y Municipios;

ANEXQOS: Al conjunto de documentos que contienen la informacion que
se integrara al acta de entrega-recepcion de acuerdo con lo establecido

en los presentes lineamientos;

COMPROBANTE DE DOMICILIO: Al documento que hace constar el
domicilio de la persona servidora publica, la cual puede ser:

a. Recibo de pago de servicios no mayor a dos meses de antiguedad y
preferentemente a nombre de la persona servidora publica;

b. Constancia domiciliaria expedida por la Secretaria del Ayuntamiento
a nombre de la persona servidora publica no mayor a dos meses;

c. Cedula de Identificacion Fiscal expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria a nombre de la persona servidora publica;

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL: A
las dependencias y entidades administrativas descritas en el articulo 87
de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico y demas
dependencias y unidades administrativas que en cada caso apruebe el

cabildo a propuesta de la Presidencia Municipal y las establecidas en los
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reglamentos o acuerdos emitidos por los organismos auxiliares vy

fideicomisos publicos;

DESPACHO: La oficina o lugar donde el titular o encargado del despacho
desempefia sus atribuciones, funciones o facultades y actividades

administrativas inherentes a su empleo, cargo o comision;

ENCARGADO DE DESPACHO: A la persona servidora publica que cubra
la falta temporal de un titular de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal o que sea designado hasta en tanto no

sea nombrado uno nuevo, el cual no podra exceder los términos previstos

ENTREGA-RECEPCION: Al acto que se realiza cuando una persona
servidora publica que se separa de su empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza, con independencia del acto juridico temporal o
definitivo que haya originado esa separacion, entrega a la persona
servidora publica entrante el despacho de la unidad administrativa, con
todos sus recursos, documentos e informacion inherentes a las

atribuciones, funciones, facultades y actividades del area;

LEY: La presente Ley de Entrega-Recepcion del Estado de México y

Municipios

LEY DE RESPONSABILIDADES: Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios

MEDIO DE ALMACENAMIENTO ELECTRONICO: Al CD, DVD, USB y/o

disco duro utilizado para resguardar la informacion generada en un acto

de entrega-recepcion;

Pagina 12 de 25



* SRR R
: : > }f‘f"‘;'rj ::4

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

ORGANO INTERNO DE CONTROL: A las unidades administrativas en
los entes publicos y organismos autonomos encargadas de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno de los entes
publicos, competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

ORGANO SUPERIOR: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México;

REPRESENTANTE DEL ORGANO SUPERIOR: A la persona servidora
publica designada por el Organo Superior para brindar asistencia técnica
a las y los servidores publicos municipales en la aplicaciéon de los

presentes lineamientos.

PERSONA SERVIDORA PUBLICA COMISIONADA POR EL ORGANO
SUPERIOR: A la persona designada por el Organo Superior para solicitar
y recibir la informacién derivada de un acto de entrega-recepcion del
gobierno municipal por término de periodo de gobierno;

PERSONA SERVIDORA PUBLICA: A las personas que desempefian un
empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito municipal,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México;

PERSONA SERVIDORA PUBLICA ENTRANTE: A la persona que
recibe el despacho de la unidad administrativa, con todos sus recursos,
documentos e informacién inherentes a las atribuciones, funciones,

facultades y actividades del area;

PERSONA SERVIDORA PUBLICA SALIENTE: A la persona que entrega

el despacho de la unidad administrativa, con todos sus recursos,
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documentos e informacién inherentes a las atribuciones, funciones,

facultades y actividades del area;

Articulo 4. Son sujetas de esta ley las personas electas mediante voto popular, las
personas titulares o encargadas de despacho de todas las dependencias, unidades
administrativas u organismos descentralizados municipales, aquellas con nivel de
jefe de departamento o equivalente, asi como aquellas personas servidoras
publicas municipales que por la naturaleza e importancia de sus funciones deban
realizar el acto de entrega-recepcién determinado por el Organo Interno de Control
Municipal o el Organo Interno de Control de los Organismos Publicos
Descentralizados en su condicion de personas servidoras publicas salientes o

entrantes.

Articulo 5. Las autoridades municipales competentes para llevar a cabo los actos
de entrega-recepcion sera la Sindicatura quien verificara la entrega-recepcion de la
persona titular del Organo Interno de Control Municipal; el Organo Interno de Control
Municipal verificara la entrega-recepcion de los Organos Internos de Control de los
Organismos Publicos Descentralizados, de todas las dependencias y unidades
administrativas, asi como en la entrega-recepcion de las personas servidoras
publicas que por la naturaleza e importancia de sus funciones deban realizar el acto
de entrega-recepcion; el Organo Interno de Control de los Organismos Publicos
Descentralizados participaran en la de las unidades administrativas y de las

personas servidoras publicas de dichos organismos.

A falta de la persona titular del Organo Interno de Control Municipal, la Sindicatura
sera quien participe en los actos de entrega-recepcidon o quien ella determine.

Articulo 6. Los actos de entrega-recepcion se llevaran a cabo en un plazo maximo
de cinco dias habiles a partir de que surta efectos la separacion del empleo, cargo
0 comisidn y se realizaran en el domicilio de las oficinas o despacho de las unidades

administrativas o dependencias a entregar cuando:
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I. Culmine el periodo constitucional municipal para el que fue electo o

designada la persona servidora publica, sin importar que sea sujeto de
eleccion o designacion consecutiva;
II. La persona servidora publica obligada que por cualquier naturaleza se

ausente o se separe del empleo, cargo o comision por mas de treinta dias.

Los actos de entrega-recepcion solo podran realizarse en lugar distinto al sefialado
en el parrafo anterior, cuando la persona servidora publica representante del Organo
Interno de control Municipal considere comprometida la integridad fisica y/o la salud
de los participantes o por causas de fuerza mayor, siempre y cuando no se
contravengan las disposiciones legales aplicables.

Capitulo Il

De la Transicién por conclusion del periodo constitucional municipal

Articulo 7. La persona titular de la Presidenta Municipal en funciones y la persona
titular de la Presidencia Municipal electa, previo a la entrega-recepcion por
conclusidén del periodo constitucional, y siempre que no exista eleccion consecutiva,
daran inicio a la etapa de transicion con el objeto de implementar de manera
coordinada, respetuosa y responsable las acciones necesarias que permitan dar
certeza y faciliten dicho acto administrativo, para lo cual conformaran un Equipo de

Trabajo y un Comité de Enlace, respectivamente.
Articulo 8. La Presidencia Municipal en funciones debera conformar un “Equipo de
Trabajo”, que los representara en los trabajos de transicion por conclusion del

periodo constitucional municipal y que sera integrado por:

|. La Presidencia Municipal en funciones;
Il. La Sindicatura y Regidurias que forman el ayuntamiento;
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lll. Una coordinacion designada por la Presidencia Municipal en funciones quien

preferentemente debera ser el titular del Organo Interno de Control Municipal;

IV. Las personas servidoras publicas representantes por cada entidad de la
administracion publica municipal con las que cuenta el municipio; y

V. Personas servidoras publicas designadas con conocimientos e informacion para

desahogar cada uno de los temas principales en los que versara la transicion.

Articulo 9. La Presidencia Municipal electa debera conformar un “Comité de
Enlace” que los representara en los trabajos de transicion para el inicio del periodo
constitucional y que sera integrado por:

I. La Presidencia Municipal Electa;

Il. La Sindicatura(s) y Regidurias electas;

[ll. Una coordinacién designada por la Presidencia Municipal Electa; y

IV. Cinco ciudadanos con conocimientos de los temas principales.

La Presidencia Municipal electa, debera notificar por escrito la conformacion del
“Comité de Enlace” a la persona titular de la presidenta municipal en funciones, asi
como un domicilio para oir y recibir notificaciones un mes posterior al término del

proceso electoral.

Articulo 10. Las sesiones de trabajo de transicion tendran como objetivo dar a
conocer el estado que guarda la administracién publica municipal y facilitar el

proceso y acto de entrega-recepcion.

Articulo 11. La Presidencia Municipal en funciones debera realizar y notificar por
escrito la convocatoria correspondiente a la Presidencia Municipal electa con al
menos cinco dias habiles de anticipacion para la realizacion de las sesiones de

trabajo.

Capitulo Il

Del proceso y acto de entrega-recepcién
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Articulo 12.- El proceso de entrega-recepcion de los recursos publicos que tuvieren

a su cargo los sujetos a esta Ley, debera realizarse:

Al término e inicio de un ejercicio constitucional.

En este caso, en el procedimiento intervendran las personas servidoras
publicas salientes y los entrantes, asi como las personas que éstos
designen y los 6rganos internos de control correspondientes, segun sea
el caso.

Cuando por causas distintas al cambio de administraciéon, deban
separarse de su cargo las personas servidoras publicas a quienes obliga
este ordenamiento, la entrega-recepcion se hara al tomar posesion del
empleo, cargo o comision de la persona servidora publica entrante. Si no
existe nombramiento o designacion inmediata, la entrega-recepcion se
hara a la persona servidora publica que sea la encargada de despacho o

quien determine la contraloria interna.

En caso de cese, despido, renuncia, destitucion o licencia por tiempo
definido o indefinido, la persona servidora publica saliente no quedara
relevado de las obligaciones establecidas por la presente Ley.

Las unidades de apoyo administrativo, areas de administracion
encargadas de los recursos humanos, oficialias mayores o su
equivalente, tendran la obligacion de notificar oportunamente al érgano
interno de control municipal, de la separacion de las y los servidores
publicos a que se refiere este articulo, debiendo remitir el nombre
completo, apellidos, puesto, numero de empleado, copia de su
identificacion oficial, fecha de separacibn y domicilio del area

administrativa a la que se encuentra adscrito para lo procedente.
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Articulo 13. Todas las personas servidoras publicas que se encuentren sujetas a la

presente Ley al separase del empleo, cargo o comision y sin llevar a cabo el proceso
de entrega recepcidon correspondiente en el plazo establecido, sera considerado
como incumplimiento a este precepto, por lo cual las autoridades responsables
deberan deslindar las responsabilidades oficiales correspondientes, imponiéndose,
en su caso, las sanciones en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Meéxico y Municipios y demas ordenamientos

aplicables.

Articulo 14. En caso de fallecimiento, imposibilidad fisica o legal de la persona
servidora publica obligada a llevar a cabo el acto de entrega—recepcion, el
representante del Organo Interno de control Municipal debera instrumentar un acta
administrativa en la que se asienten los hechos conocidos, asi como el soporte
documental que los acrediten. En dichos casos, el superior jerarquico de la persona
impedida obligada debera designar a una persona servidora publica, adscrita a
dicha unidad, a la que se le denominara “Persona servidora publica que presenta la

informacion”.

Articulo 15. El acta de entrega-recepcion contendra como minimo los formatos

organizados en los rubros siguientes:

l. Informacion de la Oficina que se entrega;
Il. Informacion de evaluacidén programatica;

. Informacion Administrativa;

V. Informacion Financiera - Presupuestal,

V. Informacioén Laboral;

VI. Informacion patrimonial de la entidad fiscalizable;
VII.  Archivos;

VIII.  Informacién general de la entidad fiscalizable: e
IX. Informacion Adicional.
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La fecha de corte de la informacién que se entrega debera corresponder con la del

ultimo dia que desemperio el empleo, cargo o comision la persona servidora publica
saliente.

Capitulo IV
De la entrega-recepcion de los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia

Articulo 16. La persona titular de la Presidencia del Sistema Municipal DIF en
funciones, depositaran con la Presidencia Municipal en funciones la informacion
relativa a lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado
de México y Municipios.

La persona servidora publica representante del Organo Interno de Control
Municipal, debera instrumentar el acta circunstanciada, notificara y entregara un
ejemplar del acta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

México para seguimiento.

Capitulo V
De las obligaciones de las personas servidoras publicas participantes en el
proceso de entrega-recepcion

Articulo 17. Son obligaciones de las personas servidoras publicas salientes o de la

persona servidora publica que presenta la informacion:

l. Capacitarse sobre el proceso y acto de entrega-recepcion;
Il. Dar aviso por escrito al Organo Interno de Control, o a la unidad
administrativa correspondiente de la separacion de su empleo, cargo o

comision, para dar inicio al proceso y acto de entrega-recepcion;
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I1. Cumplir con el proceso y acto de entrega-recepcion en los términos que

establezcan las disposiciones legales y Lineamientos;

V. Tramitar ante las autoridades competentes las constancias de no adeudo;

V. Preparar fisica y electronicamente la informacion correspondiente a la
entrega-recepcion del despacho saliente, y de ser necesario la
informacion de las dependencias o unidades administrativas que de él
dependan jerarquicamente y los bienes que estén bajo su resguardo; en
coordinacién con la persona servidora publica representante del Organo
Interno de Control Municipal,

VI. Sefalar domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones ubicado
dentro del territorio del Estado de México y preferentemente del municipio,
donde se desempeid el empleo, cargo o comision o autorizar a
persona(s) distinta(s) con capacidad legal para los mismos efectos;

VII.  Identificar y registrar los asuntos pendientes, en tramite o inconclusos que
las personas servidoras publicas entrantes deberan atender, sefialando
fecha de vencimiento para cada asunto;

VIIl.  Atender los requerimientos efectuados por la persona servidora publica
titular del Organo Interno de Control Municipal; asi como las aclaraciones
y observaciones que se le soliciten derivadas de incongruencias,
irregularidades, faltantes, errores o cualquier otro tipo de inconsistencias
identificadas en el acta de entrega-recepcion, formatos y anexos; o bien,
algun hecho inherente a sus atribuciones, funciones, obligaciones y
actividades;

IX. Facilitar a las personas servidoras publicas entrantes, la informacion que
por disposicion legal y acorde a sus atribuciones hayan generado y tenido
bajo su resguardo y responsabilidad;

X. Firmar las actas que se deriven de la entrega—recepcion; y
XI. Las demas que senalen los Lineamientos y disposiciones legales
aplicables.

Articulo 18. Son obligaciones de las personas servidoras publicas entrantes:

Pagina 20 de 25



* SRR R
: p UL

Facilitar el acceso a la informacion que requieran las personas servidoras

publicas salientes posterior al acto de entrega-recepcidén, para dar
cumplimiento a la obligacion de atender las aclaraciones y observaciones
que, en su caso, se hayan determinado;

Il. Atender oportunamente los asuntos pendientes, en tramite o inconclusos
que las personas servidoras publicas salientes le hicieran del
conocimiento mediante el acta de entrega-recepcion, formatos y anexos;

I1. Revisar que el acta de entrega-recepcion, formatos y anexos se
encuentren debidamente integrados e identificar fisicamente el soporte
documental, fisico o electronico; y de considerarlo formular y notificar las
aclaraciones y observaciones correspondientes a la persona servidora
publica representante del Organo Interno de Control Municipal;

V. Firmar las actas que se deriven de la entrega—recepcion; y

V. Las demas que sefalen estos Lineamientos y las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 19. Para la realizacion de las aclaraciones y observaciones, las personas
servidoras publicas entrantes tendran un plazo de noventa dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la suscripcidn del acta de entrega-recepcion a traveés
de oficio dirigido al Organo Interno de Control Municipal.

Recibida la solicitud de aclaracién, el Organo Interno de Control requerira a la
persona servidora publica saliente para que realice las acciones necesarias para
aclarar las inconsistencias detectadas, para lo que sefialara en un término no menor

a diez dias habiles la fecha, lugar y hora para su cumplimiento.

Si al concluir el proceso de aclaracion y atencion de observaciones, subsiste la
irregularidad anterior, el Organo Interno de Control Municipal iniciara la
investigacion correspondiente; y para el caso de integrantes del ayuntamiento,

debera darse vista con las constancias correspondientes a la Contraloria del Poder
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Legislativo del Estado de México, a fin de que en el ambito de su competencia

determine lo que en derecho corresponda.

Articulo 20. La persona servidora publica saliente esta obligado a entregar a la

persona servidora publica entrante, la informacion que se exige en la presente Ley,

ademas de observar los diversos lineamientos que expida para tal efecto el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 21. La persona servidora publica representante del Organo Interno de

Control debe:

VI.

VII.

Informar mediante escrito a las personas servidoras publicas salientes 0 a
la persona servidora publica que presenta la informacion, asi como a la
persona servidora publica entrante, el lugar, fecha y hora para realizar el
acto de entrega-recepcion;

Determinar de comun acuerdo con las personas servidoras publicas
titulares o encargados de despacho, los formatos que les sean aplicables
conforme a sus atribuciones, funciones, obligaciones y actividades;
Capacitar y asesorar a las personas servidoras publicas salientes y
entrantes en el proceso y acto de entrega-recepcion;

Verificar el contenido del acta de entrega-recepcion, los formatos y anexos
de manera fisica y en medio de almacenamiento electronico;

Recibir las solicitudes de aclaraciones y observaciones derivadas de la
revision y verificacion fisica de la informacion y documentacion referida en
el acta de entrega-recepcion, formatos y anexos;

Solicitar a la persona servidora publica saliente la atencion y desahogo de
aquellas aclaraciones y observaciones mencionadas en la fraccion
anterior;

Ordenar el inicio de la investigacion correspondiente respecto a las
aclaraciones y/u observaciones solicitadas a la persona servidora publica

saliente cuando:
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a. No haya atendido los requerimientos notificados;
b. Se atiendan parcialmente los requerimientos notificados; y
c. Las aclaraciones u observaciones subsistan.

VIIl. Dar vista a la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México sobre
las aclaraciones y observaciones no solventadas y que correspondan a
miembros del ayuntamiento saliente cuando se presenten los supuestos
descritos en los incisos mencionados en la fraccion anterior; y

IX. Las demas que sefalen estos Lineamientos y las disposiciones legales

aplicables.

Capitulo VI
De las responsabilidades

Articulo 22. Las personas servidoras publicas que entorpezcan, simulen,
obstaculicen u omitan realizar el proceso y acto de entrega-recepcion con dolo e
intencidn, asi como quienes infrinjan estos Lineamientos, seran sujetos de las
sanciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, o en

los términos que dispone la legislacidon penal aplicable.

SEGUNDO. - Se reforma el tercer parrafo y se adiciona un quinto y séptimo parrafo
al articulo 19 de la Ley Organica Municipal del Estado de México para quedar como

sigue:
Articulo 19. ...

A continuacidn se procedera a la suscripcidn de las actas y demas documentos
relativos a la entrega-recepcion de la administracidn municipal, con la participacion
de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias

administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizara
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siguiendo lo establecido en la Ley de Entrega Recepciéon Municipal del Estado
de México y demas documentacién que disponga el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México para el caso. La documentacidén que se sefala
anteriormente debera ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los
integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregara copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al
ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que
contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la

administracion y gobierno municipal.

El ayuntamiento comenzara las acciones de entrega recepcion 120 dias
previos a la entrada del nuevo ayuntamiento, o en su caso, cinco dias
posteriores de ser sujetos los medios de impugnacion electorales

interpuestos al ayuntamiento electo;

La omision e incumplimiento de las obligaciones se sancionara conforme a la

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. - Los municipios realizaran las modificaciones al Reglamento Interno
correspondiente, dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.
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ESCUCHAR PARA LEGISLAR

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a este decreto.

La titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos __ dias del mes de ___ del afio dos mil veinticinco.
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