Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernandez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Aiio del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 19 de febrero de 2025.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXII"

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Lo Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacion, con fundamento los
articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, someto a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente INICIATIVA
CIUDADANA EN COLABORACION CON "FUERA DE CLOSET A.C”, con Proyecto
de Decreto que Reforma el parrafo tercero de la fraccion VI del Articulo 3.42 del
Cadigo Civil del Estado de México; con el objetivo de seguir reconociendo otras
identidades de género, eliminando cualquier obstdculo para que toda persona
pueda ser reconocida en la sociedad de acuerdo con su auto percepcion, de

conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, todas las personas gozan de los derechos considerados en
ella, asi como en los tratados internacionales reconocidos por el Estado
Mexicano. Asimismo, decreta que: “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas”.

De esta manera, el principio de igualdad y no discriminacion permea el
ordenamiento juridico y el actuar de las instituciones, por lo que todo
tratamiento que resulte en una distincion respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos reconocidos por la Carta Magna es contradictorio e

incompatible.

El frato digno por parte del Estado, como sustento de los derechos humanos,
reafirma el valor de la persona ante la ley de manera infrinseca, desde los
principios de universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad

de los mismos.
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En este sentido, es pertinente mencionar que la proteccion a la dignidad se
erige tanfo en el principio de la autonomia de las personas como en la idea
de que todas ellas deben ser fratadas con igualdad, sin importar su proyecto
de vida, por lo que, entfre otros derechos personalisimos, pueden elegir de
forma libre sus opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia,

conforme a sus propias convicciones.

Estos criterios se enmarcan en el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el cual es inherente a todo ser humano y otorga una amplia
proteccion, al garantizar el goce de ciertos bienes que son indispensables
para la materializacion y satisfaccion de cualquier plan de vida, sin otfra
limitante que no sea perjudicar prerrogativas de terceras personas, la paz o

la seguridad publica.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) determind en
el amparo directo civil 06/2008 que, el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad implica necesariomente el reconocimiento a la
identidad sexual y a la identidad de género, porque a partir de estos planos,

las personas se proyectan frente a si mismas y denfro de una sociedad.

De acuerdo con los Principios de Yogyakarta, el derecho a la identidad se
refiere ala percepcion subjetiva e individual del género como cada persona
la experimenta, la cual no precisamente puede corresponder con el sexo
asignado al momento del nacimiento, es decir, la forma en la que las

personas se identifican y se proyectan en los dmbitos pUblico o privado, de
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acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones que las enmarcan

en la sociedad.

Por lo tanto, es a partir de la idenfidad que la sociedad reconoce a cada
persona y la distingue de las ofras, a través de elementos sociales, pero
también juridicos, lo que permite destacar que forma parte del ejercicio
pleno de los derechos y que constituye un elemento intrinseco de la
dignidad, ademds de dabrir la puerta a la garantia de libertades
fundamentales como la seguridad, la salud, la educacién o el acceso a la

justicia.

Es por ello que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en la
Opinidon Consultiva 24/17, concluyd que, los Estados deben garantizar la
rectificacion de la imagen, nombre y anotacidn de género en los
documentos oficiales de conformidad con la identidad de género de las
personas interesadas. Dichos procedimientos deben estar regulados e
implementados para que ese derecho sea efectivamente protegido y evitar
vulneraciones a la integridad o menoscabar el principio de seguridad
juridica, toda vez que la identidad debe quedar plenamente asentada, a
través de procedimientos administrativos, sin cargas irrazonables que
comprueben su vivencia auto percibida, basados Unicamente en el
consentimiento libre e informado sin que se exijan requisitos como las
certificaciones médicas y/o psicoldgicas u ofros que puedan resultar

irazonables o patologizantes.
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No obstante, si bien en el pais se han llevado a cabo modificaciones a la
normativa local para que personas cuya identidad de género quiera ser
rectificada de su documentacion primigenia, como lo es el caso del Estado
de México desde 2021, aun existen ciertas limitantes en cuanto a la garantia
del derecho alaidentidad, al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad,
la autonomia y la dignidad de las personas que se autodenominan como no

binarias.

En este sentido, el Informe del Experto Independiente sobre |la Proteccion
contra la Violencia y la Discriminacion por Motivos de Orientacion Sexual o
ldentidad de Género de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Victor
Madrigal Borloz, destaca que el término “no binario” se refiere al espectro de
identidades y expresiones de género, que no se reconocen o rechazan
caracteristicas sociales/culturales de lo masculino o femenino, con base en
el sexo asignado al nacer y, por ende, no se encuentran a si mismas con un

término absoluto o dicotdmico como el de hombre o muijer.

De igual manera, dicho documento contempla que, “las definiciones mas
amplias del género deben ir mas alld del molde binario para reconocer la
identidad y los derechos de las personas no binarias. Del missmo modo, las
politicas y los marcos juridicos tfambién deberian tener en cuenta el perfil y las
necesidades de las personas de género diverso, es decir, aquellas que no se
ajustan a los relatos predominantes que definen las expresiones de género

socialmente aceptadas”.
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Sin embargo, las personas no binarias enfrentan una situacion de invisibilidad
legal y social que vulnera su derecho fundamental a la identidad. Porque a
pesar de los avances en materia de derechos humanos relacionados con la
diversidad sexual y de género para la proteccion del reconocimiento de la
identidad de género, en la mayoria de los casos se sigue limitado a las

categorias binarias de "hombre" y "mujer".

Derivado de ello, a nivel nacional se han presentado diferentes casos que
han llegado a recurrir a tramites de cardcter jurisdiccional para obtener la
autorizacién para materializar la expresion del derecho a la identidad bajo
las caracteristicas de reconocerse como tal. Eiemplo de ello, es el caso de
Fausto Martinez, persona no binaria originaria de Celaya, Guanajuato, quien
solicitd, via amparo al Poder Judicial Federal, el reconocimiento de su
identidad de género, luego de que dicha modificacion en su acta de
nacimiento fuera rechazada por el Registro Civil local. Dos meses después, el
juicio resultd procedente y el juez encargado de resolver ordend a la
autoridad correspondiente la emisidon de un nuevo certificado de nacimiento
con un fercer género, mismo que fue entregado a Martinez el 11 de febrero

de 2022, convirtiendose en el primer precedente en |a historia del pais.

Caso similar es el emitido por el Juzgado Virtual de lo Familiar del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn, a través del Expediente Judicial
1169/2022, a favor de Edie Galvan Villareal, quien a través de un Juicio
Especial sobre Modificacion de Acta logré una sentencia definitiva en la cual

se declardé fundada la solicitud para el reconocimiento a su identidad de
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género no binaria; de igual forma, Emilio Citlali, de 17 anos, consiguid la
expedicion de la primera acta de nacimiento para una persona no binaria
en Tabasco, por parte de la Oficialia del Registro Civil No. 2, por medio de un

juicio de amparo.

No obstante, si bien se ha podido garantizar la identidad bajo estos
mecanismos, esto representa una limitacion excesiva, tal como lo refiere la
Opinidn Consultiva 24/2017, dado que las autoridades locales vulneran la
posibilidad de la auto determinacion y el derecho a la vida privada de las
personas solicitantes, dejando de lado que el papel del Estado y de la
sociedad debe consistir meramente en reconocer y respetar dicha
adscripcion, sin que la intervencion de las autoridades tenga cardcter
constitutivo de la misma, pues, dicha validaciéon bajo ningun concepto debe

quedar bajo el escrutinio externo.

De nueva cuenta, retomando las consideraciones del Mdximo Tribunal
Constitucional en México al resolver la contfradiccidon de tesis 34/2019,
sostiene que el frdmite de expedicion de acta de nacimiento por
rectificacion sexo genérica, por via administrativa, a diferencia de la judicial,
es idoneaq, toda vez que ofrece mayor proteccidon a las personas que asi o
solicitan, al cumplir con los estdndares de privacidad, sencillez, expedites, y
la adecuada protecciéon de la identidad, mediante la emisidon de un nuevo

documento.



_ “‘3 Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Hernandez

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2025, Afio del Bicentenario de la Vida Municipal del Estado Libre y Soberano de México”

Es por ello que la legislacion actual mexiquense presupone que toda persona
cuya construccion identitaria no vaya acorde de las categorias de hombre
O muijer es incapaz de definir su auto percepcioén vy, por ende, acudir a la
instancia competente a solicitar la expedicion de una nueva acta de

nacimiento.

Bajo este argumento, el 24 de noviembre de 2022, el Estado de Hidalgo se
colocd a la vanguardia en la materia, tras publicar reformas aprobadas por
su Congreso Local a la Ley para la Familia y la Ley Orgdnica Municipal, con
las cuales se ajusta la Legislacion con el fin de reconocer juridicamente a las
personas no binarias mediante la expedicion de una nueva acta de
nacimiento, misma que es oponible frente a terceros desde el momento de

su registro:

TITULO SEPTIMO

Del parentesco vy la filiacion

CAPITULO Vil

Del reconocimiento de la identidad de género

Articulo 214 Ter. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su

identidad de género.
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Se entenderd por identidad de género la conviccion personal e interna, tal
como cada persona se percibe a simisma, la cual puede corresponder o no,
al sexo asignado en el registro primario. En ningun caso serd requisito
acreditar intervencion quirdrgica, terapia, diagnostico u otro procedimiento

para el reconocimiento de la identidad de género.

Las personas cuya autopercepcion de género no se enmarque en las
categorias de masculino o femenino, tendrdn el derecho al reconocimiento

e inscripcion de su género no binario.

lgualmente, el 27 de febrero de 2023, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) aprobd por mayoria de votos determinar viable la
incorporacion de la letra “X" en la Credencial para Votar que reconozca a
las personas no binarias, en acatamiento a sentencias de la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
dicho trémite se puede llevar a cabo, independientemente si se ha hecho o
no una correccion de la identidad en su acta de nacimiento, hasta agosto
de 2023 el INE entregd 127 credenciales de elector en donde aparece una
“X" en el apartado de género, es decir, que reconocen a las personas no

binarias.

Por su parte, datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (Endiseg, 2021), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), dan cuenta que en México hay 141 mil 949 personas que

se identifican como no binarias, al mismo tiempo de arrojar, respecto a la
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preguntarealizada: “3A qué edad se dio cuenta que su forma de ser o actuar
no correspondia con su sexo de nacimientog”, que las personas que
manifestaron tener una identfidad de género frans (transgénero, fransexual,
no binario, género fluido, agénero, enfre otras) en su mayoria lo hicieron

durante la primera infancia (antes de los 7 anos) con un 62.4 por ciento.

Finalmente, es menester que el marco legal local se adecue a los estdndares
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y con ello,
garantizar la atencion institucional y la creaciéon de politicas publicas que
procuren el bienestar de todas las personas sin importar cualquier
caracteristica que les atraviese, la rectificacion de la documentacion para
las personas cuya identidad de género que se encuentran fuera del sistema
binario podrd representar un acto de justicia social, ademds de reafirmar la
obligacion del Estado para cumplir con sus compromisos en materia de
derechos humanos; esta medida no solo es un paso hacia la igualdad
sustantiva, sino también un instrumento crucial para combatir la

discriminacién y la exclusion social.

En todo el mundo, debemos desde los gobiernos de manera frontal desde el
legislativo, hacer realidad las aspiraciones de la Declaracion Universal para
todas las personas, sin distincion, exclusion, restfriccion, orientacion, por
motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico como lo mandatan
los Tratados Internacionales. Por lo que presentamos ante ustedes, Diputadas
y Diputados la presente iniciativa que busca seguir reconociendo ofras

identidades de género, eliminando cualquier obstdculo para que toda
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persona pueda ser reconocida en la sociedad de acuerdo con su auto

percepcion.

Por lo antes expuesto someto a la consideracion de esta Honorable “LXII”
Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa, para efecto de que,
si se encuentra procedente, se admita a tfrédmite, para su andlisis, discusion y

en su caso aprobacion.

ATENTAMENTE
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.

Presentante
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PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se Reforma el pdrrafo tercero de la fraccién VI del Articulo
3.42 del Cddigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:

Artficulo 3.42.- ...

l.a V. ...

Para los efectos de este codigo se entiende por identidad de género, la
conviccion personal e interna, tal como cada persona se percibe a si misma,
la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia. Las
personas cuya autopercepcion de su identidad de género no se incluya en
las categorias de hombre o mujer, tendrdn el derecho al reconocimiento e
inscripcion en el acta de su género no binario. En ningUn caso serd requisito
acreditar intervencién quirdrgica alguna, terapias u otro diagndstico y/o

procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el peridédico oficial

"Gaceta del Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendrd entendido el Gobierno del Estado de México, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a los

dias del mes de febrero del ano dos mil veinticinco.



