putadas y Diputados Locales

Estado de Mexico

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ
“2024. Aino del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre v Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, a 10 de diciembre de 2024

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Oscar Gonzalez Yafez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
su nombre, con fundamento en los articulos 6, 71 fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccién Il, 57, y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta Honorable LXII Legislatura,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de atribuciones de la
misma, de conformidad de con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra historia es verdaderamente impresionante. Y en el dia Internacional de los Derechos
Humanos, presento esta iniciativa y :

Cito al Diputado Ponciano Arriaga fragmentos de la Exposicién de motivos y del Decreto para crear
la figura de Procurador de los Pobres en San Luis Potosi el aio de 1847.

“Honorables sefiores.

Hay en medio de nuestra sociedad una clase desvalida, menesterosa, pobre y abandonada a si
misma.

Esta clase esta en las entrafas de nuestra sociedad, es la clase mas numerosa, es nuestro pueblo,
es nuestra sociedad misma: se compone de todos aquellos infelices que, no habiendo tenido la
suerte de heredar un patrimonio ni la forma de adquirir educacién, se encuentran sumergidos en
la ignorancia y en la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todos partes vejados, en todos
partes oprimidos.

Sobre esa clase recae sobre lo comun no solamente el peso y rigor de las leyes, sino también, y
esto es mas terrible, la arbitrariedad e injusticia de muchas autoridades y de muchos agentes
publicos.

ZcQué deben esos desgraciados a la sociedad? ;Reciben de ella pan, sustento para sus familias,
educacién para sus hijos y un porvenir halagiiefio para sus nietos? ;Tienen la proteccion de sus
derechos?

*

PT 1




putadas y Diputados Locales
Estado de México

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre v Soberano de México”.

ZQué hace, pues, el hombre miserable cuando es victima de uno de esos abusos? Calla y sufre,
devora en silencio su desdicha, apura hasta las heces la amarguisima copa de la desventura.

ZBuscard un abogado que le defienda y patrocine? Pero hay buitres togados que se alimentan con
plata, animales insensibles en cuyas entrafas no resuena la voz dolorida de un hombre pobre.

ZBuscard un agente solicito y honrado, desinteresado y pundonoroso que reclame sus derechos?
Pero, habré mas bien un rabula ignorante y ratero que le estafe y le sacrifique.

Zlréd por si ante la presencia de un juez imparcial y recto, manso y justiciero? Los oidos de algunos
Jueces sdlo pueden ser heridos por un sonido: el metélico...”

Y el Decreto expone:
“Art. 1° Habra en el Estado tres procuradores de pobres, nombrados por el Gobierno ...

Art. 2° Serd de su obligacion ocuparse esclusivamente (sic) de la defensa de las personas
desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata reparacion
sobre cualquier exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se
cometieren, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado bien tenga su origen de
parte de alguna autoridad, o bien de cualquiera otro funcionario o agente publico...

Art. 3° Los Procuradores de pobres podrén quejarse de palabra o por escrito segun lo exija /a
naturaleza de la reparacion, y las autoridades estaran obligadas a darles audiencia en todo caso.”

Art. 6° Recibida la queja en uno u otro caso, las autoridades respectivas procederén sin demora a
averiguar el hecho, decretar la reparacion de /a injuria, y aplicar el castigo legal cuando sea justo,
o a decidir la inculpabilidad de la autoridad, funcionario o agente publico de quien se interpuso /a
queja. En caso de que el hecho merezca pena de gravedad, pondran al culpable a disposicion de
su Juez competente para que lo juzgue, y los Procuradores de pobres agitaran el mas breve término
del juicio.”

Baste ello para resaltar la importancia de la atencion puntual y expedita de los derechos humanos
y de la histérica y permanente preocupacion del tema. Adjunto a la presente iniciativa la exposicion
de motivos y el decreto correspondiente promovido por Diputado Ponciano Arriaga.

No obstante esta y otras experiencias extraordinarias y ejemplares en México, la defensa de los
derechos humanos, lleg6 a nuestro pais, primero, derivado de una experiencia Sueca de principios
del siglo XVIIl denominado Ombudsman (representante y oido del pueblo); segundo, después de la
segunda guerra mundial, el 10 de diciembre de 1948 cuando se proclamé por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; tercero,
después de 42 anos que el gobierno mexicano y su mayoria politica de ese entonces, accedieron a
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crear -ante los reclamos sociales y la opinion internacional por garantizar los derechos humanos-
la Comision Nacional de Derechos Humanos, debiendo transcurrir 9 afios mas para que, en 1999,
contara con las facultades plenas para ejercer como persona de derecho publico de carédcter federal
con autonomia derivada de la Constitucion.

La atencion a los derechos humanos evoluciona. Se ha identificado, como la primera generacién los
derechos civiles y politicos; la segunda generacion, los derechos econémicos, sociales y culturales;
la tercera generacion, los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten
intereses comunes.’

UNIVERSO DE ATENCION A LOS DERECHOS, LIBERTADES Y SEGURIDAD JURIDICA
Derecho de audiencia y debido proceso

1 | Derecho a la alimentacién 28 legal

2 | Derecho a la ciudadania 29 | Derecho de las nifias, nifos y adolescentes
3 | Derecho a la cultura fisica y al deporte 30 | Derecho de las personas adultas mayores
4 | Derecho a la educaciéon 31 | Derecho de las personas con discapacidad
5 Derecho a la identidad y al libre 32 | Derecho de las personas migrantes

desarrollo de la personalidad
Derecho a la igualdad y prohibicién de

6| . . - 33 | Derecho de peticion
discriminaciéon
7 Derecho a la integridad y seguridad 34 | Derecho en el trabajo
personales
8 Derecho a la inviolabilidad de 35 Derechos a la proteccién de datos
comunicaciones privadas personales
9 | Derecho a la inviolabilidad del domicilio 36 | Derechos agrarios
10 | Derecho a la irretroactividad de la ley 37 | Derechos de la victima u ofendido
11 Derecho a la libertad de transito y 38 Derechos de los pueblos y comunidades
residencia indigenas
12 | Derecho a la propiedad 39 | Derechos sexuales y reproductivos
13 | Derecho a la Reinsercion Social 40 |Igualdad ante la ley

14 | Derecho a la reparacién integral del dafio | 41 |Igualdad entre mujeres y hombres
Derecho a la reparacién por violaciones a Libertad de asociacion, reunion y

15 los derechos humanos 42 manifestacion
16 Derech<?la la reparacion y a la maxima 43 | Libertad de conciencia
proteccion
17 | Derecho a la salud 44 | Libertad de expresiéon
18 | Derecho a la seguridad social 45 | Libertad de imprenta
19 | Derecho a la verdad 46 | Libertad de la persona
20 | Derecho a la vida 47 Libertaq de trabajo, profesion, industria o
comercio
21 |Derecho a la vivienda 48 | Libertad religiosa y de culto
22 | Derecho a un ambiente sano 49 | Principio de legalidad
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23 | Derecho al agua y saneamiento 50 Segur.'ldad .Jur!d.lca en las detenciones ante
autoridad judicial

24 | Derecho al trabajo 51 | Seguridad juridica en los juicios penales

25 | Derecho de acceso a la cultura 52 | Seguridad juridica en materia de detencién

26 | Derecho de acceso a la informacion 53 Segur!dad juridica para los procesados en
materia penal

27 |Derecho de acceso a la justicia 54 'Segurl.dfa,d Juridica I:especto de la
imposicion de sanciones y multas

Para cubrir progresivamente este universo de los derechos humanos, en el ambito nacional, se han
realizado 22 reformas a la Ley desde 1990, acorde a la evolucion de la atencion de los derechos
humanos. Por ejemplo, hasta 2006, se otorgé la facultad de “la observancia del seguimiento,
evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres” y, hasta 2012, el
“investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el
Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades
federativas”.

En el ambito local, se emiti6 en 1992, la ley Estatal que cre6 la Comision de Derechos Humanos.
Esta ley se abrogo en 2008 para dar origen a una nueva Ley y desde entonces se ha reformado en
17 ocasiones, no siempre acompanando las reformas de orden federal, y por tanto, existe un rezago
legal para el cabal cumplimiento de la atencion a los derechos humanos y el puntual
acompanamiento a las personas que en principio son violentadas en sus derechos humanos,
particularmente en los procedimientos y las nuevas realidades sociales que reclaman seguimiento,
con escasa participacion del Congreso Estatal para coadyuvar a ello. Motivacién principal de esta
iniciativa.

Veamos el contexto nacional y estatal que da lugar a esta iniciativa, con base en los informes de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México (CODHEM).

Primeramente, la CNDH en su informe 2023, desde el aio 2000 al afio 2003, ha emitido un total
de 2,191 recomendaciones dirigidas a diferentes instituciones por diversas violaciones de derechos
que suman un total de 2,967 veces, pues algunas instituciones reciben mas de una. De estas, el
37% corresponde a los ultimos 5 afios en cuanto a recomendaciones y el 36% a diversas
autoridades, en tan solo 5 afios que se dado atencién y seguimiento a la queja o reclamo ciudadano
y popular, lo cual significa que durante los afios previos (18) de existencia de la CNDH, fue un tema
relevante, como lo muestra la grafica siguiente:
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A continuacion, se mencionan las 1,299 Recomendaciones en tramite, de acuerdo
con su ano de emismon:

# Hecomendaciones ® Hecomendaciones 60 b
Ordinarias por Violaciones Graves L]

141
™

B0 B3 A2
.

24 13 24 37
-IE L ] L ] L]

L]
L]
3 V3 3 58 8§ 3 e

[Iﬂ:ﬂ DO0u 2005 FOOT IDOE M08 200 201 2012 XDI3 200 201s 208 2017 2098 208 2000 A 203 2023
J1

V V

Becomendaciones en tramite Recomendaciones
recibidas en esta administracion emitidas del 16 de noviembre
&l 16 de noviembre de 2019 de 20712 al 3 de diciembre de 2023

Se ha intensificado la atencion a los derechos humanos y se han emitido las correspondientes
recomendaciones que estaban rezagadas.

Siguiendo el informe 2023 de la CNDH, nos encontramos el siguiente panorama respecto a los
hechos y las instituciones que presuntamente realizaron mayores violaciones a derechos humanos:
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Los 10 principales hechos presuntamente violatorios de derechos hurmanos sefiala-
dos en este afno por quienss presentaron una gueja son los siguientes

Omitir proporcionar atencion medica

N - 75
N - - oo

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad v eficacia en el desempeno de
las funciones, empleos, cargos o comisiones

Prestar indebidamente

el servicio publico 3,136

Acciones y omisiones que transgreden los

derechos de los migrantes v de sus familiares

COmitir surministrar medicamentos

Realizar deficientermente los tramites meédicos

I - -.-so
I - oz

F-I

B - 1.
S - os-
as4
Bl - s
B - s==

Fuente: Sisterma de Gestion Institucional de la Comision Macional de los Derechos Humanos.

Omitir implementar la infraestructura Nnecesaria
para una adecuada prestacion de los servicios
de salud

Acciones u omisiones contrarias a los derechos de
las personas privadas de la libertad

Obstaculizar o negar las prestaciones de
seguridad social a las que se tiene derecho

Prestar indebidamente el servicio de educacion

Nota: El numero total de hechos viclatorios senalados no necesariamente coincide con el ndmero total
de expedientes de presuntas violaciones a derechos humanos, toda vez gue un MisMmo expediente puede
integrar uno o Mmas hechos presuntamente viclatorios.

Estas son las instituciones que reunen el mayor numero de quejas.

A continuacion, se presentan

las 10 autoridades gue fueran senaladas comn mayor
frecusncia:

5,752

2,493

eaz
440 T

Instituto Mexicano del Seguro Social

O rgano Administrativo Desconcentrado Prevencidon v Readaptacidon Social
de la Secretaria de Seguridad v Proteccion Ciudadana

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobermnacicon
Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Secretaria de Bienestar

Guardia Nacional

Comision Federal de Electricidad

Secretaria de la Defensa Nacional

Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Mexico

Comision Mexicanmna de Ayuda a Refugiados

[N N

Fuente: Sistema de Gestion Institucional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La salud, las carceles, los migrantes, son los temas y sitios donde presuntamente se presentan
mayores violaciones a los derechos humanos

Durante el presente afio, “entre el mes enero y octubre de 2024, el Sistema Nacional de Alerta de
Violacién a los Derechos Humanos reporta que realizé 286 Recomendaciones, derivado de 16,634
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la atencion solicitudes de intervencion registradas y de un universo de 19,107 casos de derechos

" ii

humanos investigados para su defensa”.
Podria afirmarse que la CNDH se encuentra muy activa en su funcion.

Estado de México. En el ambito estatal, acorde a los informes de CODHEM 2021, 2022 y 2023"
la situacion es la siguiente:

Durante 2021 se calificaron 10,966 derechos violatorios genéricos de acuerdo con
el catdlogo para |a calificacion de violaciones a derechos humanos de la CODHEM.
Asimismo, se recibieron quejas con respecto de la violacion de derechos especificos,
como se muestra a continuacion:

SR LG § L TenOAMar L a R v MG L= ||,
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Tabla 39. Hechos violatorios genéricos

Derecha a la Legalidad y Sequridad
Juriclica

Derecho a la Integridad y Seguridad
Pareanal

Durecha a la Educacidn

Derecha de las Personas Privadas de
Libertad

Dorechaal Trabajo
Derecha a la Igualdad v al Trata Digno
Derecho a la Protecaidn de fa Salud

Derecha a las Buenas Practicas dela
Administracian Piblica

Derecha de las victimas
Derecha al media ambienta
Derecho 2 12 libertad

Daracha o ls paz y al desarrolla
Derecha s la vida

Carecho al acoeso a a informacion
publica y proteccitn de datos personales

Darecha & la vivienda

TOTAL

Los hechos violatorios en 2021 fueron 10, 966, en 2022 8,691 y en 2023, 6,172.

BEY

5i7

84

6172

*

Tabla 40. Hechos violatorios especificos

HECHOS VIOLATORIOS

Derechoa la debida diligencia
Derecho a la fundamentacion y matlvacion
Derecho a una eduzacién libre de viclencia

Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido
de [a fuerza plblica

Derecho a una adecuada administracion ¥ procuracion de
Justicia

Derecho a no ser sometido a acoso laboral

Derecho a una estancia digna y sequra

Derecho a no ser sometido a vislancia institueional
Derecho a la proteccion contra toda forma de vielencla
Derecho a recibir atencion médica integral

Derecho a recibir educacian en igualdad de trato y de
condiclones

Derecho a no ser sometida a penas o tratos crueles, inhumanos
y degradantes

Derechoa la proteccion de fa integridad
Deracho al respeto da la situacion Juridica
Deracho da paticion

Deracho a obtener servicios plblicos
baslcos de calidad

Otros

TOTAL

PT
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Por lo que corresponde a las autoridades sefaladas como responsables, en los afos 2021 y 2022,
se sefialaron 11,374 y 8,388 casos, respectivamente y este es el desglose.

Tabla 23. Principales autoridades responsables

TOTAL
Fiscalla G | i |
scalls Ganeral da Justicia dal Estaclo de México 3,000 Apiiritariares 1968
Aguntamientos 25 Fiscalla Gareral do Justicla del Estads da Meéxico 1By
Direccidn General de Prevencion y : i (e 5
] ! Lot s ¥ s A
P restes Social Bal Eatacls cls Niict 50d Direccndn Gereral de Prévencdn y Reirdereion Sodial (AR
fribunal Superior de Justicia del Estado de México 1123 Sector ducetiva ki
Soctor Salud a7 Tribunal Superor de Justicla del Estado de Mésico B&E
Saector Educativo 586 sector salud o
Secietaria de Sequridad del Extado de Mesics L Secretaria de Segundad del Estado de México 285
Ingtitute de ls Dofensoria Plbbics 324 Instituto de ta Diefenscein Publica del Estads de México 2]
Thd
Orrns sutoridades (Citras autoridades £
— ' 1y
TOTAL TOTAL B3B8

Para el afno 2023 se sefnalaron 5,945 veces a diversas autoridades y este es el desglose:

Tabla 38. Autoridades senaladas como responsables
1426
1326
1000
440
351
175

otras Insinure des Sucretanis Tritmsma Tecbow S luet Secior Syumtamientos Focais Oerneral
Autoridadies L e Segurisa Supserioer dio Ganorad de: Educatieo e Juesticin del

ched £ sxaier che JumEihois da | Priaresa i C i Estado de-

[ e Estadso de = T ] Fetdisices
Mgxion: FAdxion Szl
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Los cuadros y grafica anterior reflejan que los afios 2021, 2022 y 2023, la Fiscalia, los
Ayuntamientos y el sistema penitenciario, son las principales instituciones senaladas como
responsables de las violaciones de los derechos humanos, aunque el sector educativo y de salud
son sefalados reiteradamente.

Por otra parte, en los Informes 2022 y 2023 de CODHEM se presentan las causas de
desvanecimiento de las presuntas violaciones a los derechos humanos, como se aprecia en los

siguientes cuadros.

Incompetencia de la comision para 223
conocer de los hechos

Incampetencia de |z Comision para conacer de los hechos 50
Improcedencia de la queja 827
Improcedencia de a queja 1928
No tratarse de violaciones a derechos
humanos 1449
No tratarse de violsciones & derechas humanos 2340
Haberse solucionado la queja durante el
. o - ) tramite respectivo 2806
Haberse solucionada lz queia durante el tramite respectivo 1287
Haberse solucionado la queja mediante
i el procedimiento de mediacién 76
Haberse solucionada la queia mediante el procedimiento de mediacion 45 P
Haberse solucionado la queja mediante
Hahersz solucionada |3 quefa mediante el procedimiento de concillacién 0 el procedimiento de conciliacién 188

Haberse dictado la recomendacion

Haherse dictada |3 recomendacion comespondiente * 14 correspondiente* 16
Haberse emitido una resolucién de no
Haberse emitido Una resclucin de no responsabilidad 0 responsabilidad 0
; Desistimiento del quejoso o agraviado,
Desistimiento del quejoso o agraviado, ratificado ante el organismo m ratificado ante el organismo 76

TOTAL gm | TOTAL S0

En el afo 2022, de 8,771 quejas violatorias de derechos humanos, solo se emitieron 14
recomendaciones. En el afio 2023, de 5,661, quejas violatorias, solo se emitieron 16
recomendaciones. 270 y 188 casos, se resolvieron mediante procedimientos de conciliacién, en
cada uno de los afios.

Alrededor del 50% de los casos se resuelven o “desvanecen” durante el proceso de tramite de la
queja. Un 25% resultan improcedentes y de un 10% al 15% no son competencia de la CODHEM.

En resumen, la violacion de derechos humanos en el estado practicamente se extingue afio con
ano.
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Sobre las recomendaciones emitidas, primeramente, en el aflo 2021 se dio cuenta del seguimiento
a previas recomendaciones, mismas que fueron aceptadas en las fechas que se indican.

7 . “ .
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Destaca el Instituto de Salud del Estado de México, la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia.

En el afio 2021, se realizaron las siguientes recomendaciones:
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Destaca en este afio el ISEM, el sistema penitenciario, la Fiscalia y algunos municipios.

En el afio 2022, se emitieron 2 recomendaciones de caracter general:

Recomendacibn General

2022

Recomendacién Genaral
b/ pin v

Tabla 34. Recomendaciones emitidas

Mambra de [a Autoridad

Temna sobre ol que veres |a Aecoamandacion

RECOMENDACIONES GENERALES

Secretario de Salud del Estado de México y
director general del Institute de Salud del
Estado de México, ¥ a la directora general del
Instituto de Seguridad Soclal del Estado de

Meaxico y Municipics

Secretario de salud del Estacn de Meéxico, al
Director General dal Institute de Salud, a la
Directora General del Instituto  Mexiquenss
para la Proteceidn e Integracidn al Desarrollo de
las Personas con  Discapecided vy a las
Presidentas & Presidentes  Municipales
Constitucionales de los 125 Ayuntamientos del
Estado de Méxco

Par la wulneracidn a los derechos a la salud, a la sshud

reproductiva y a una vida libre de violencia obstatrica.

For la vulneracidn a los derechos humanos de las personas con
debilidad visual

En ambos casos, el tema de salud es el relevante.

En cuanto a recomendaciones particulares y especializadas en el afio 2022, como se observa en el
siguiente cuadro, la salud, particularmente el ISEM es muy observado, la secretaria de seguridad y

algunos municipios.
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52023
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72022

a/2022

ez

122022

Tabla 34. Recomendaciones emitidas

RECOMENDACIONES FPARTICULARES ¥ ESPECIALIZADAS

Secrolaria de Salud del Estedo de México

Director general del instituto de Salud ded
Estadc da Maxico

Presidente municipal Constitucional de

Mezahualceyatl

Preersigdesile Municipal Corsfiuchoanagl e
Tulpepes

Sacfarart de Seguridad déld Estado de M,
al Subsscietaris de Control Penitsncisess v al
Director General de Prevencicn y Rensercion

Socsal de| Cstado de México

Prasidente Municipal Constitocional ge Toluca

Derector general del Institute de Salud oel

Estado de México

Secretaric de Segurndad del Estado de Méxco

Secretaric de Seguridad del Estado de Mmoo

Darector General del Institute de Seguridad
‘Social del Estads de Mésico y Municipics

Director General del Instituto de Salud cel

Estado de México

Secretaric de Seguridad del Estado de Maxico,
al Subsecratario de Control Penitenciario v al
Crirector Ceneral de Pressncdn y Reirsercidn
Social del Estado de Mawco

*

Par: o wulneracion o o doiedches 0 la salud, a o sobud

reprocuctivg s wed vida libre de viclancia obstétrsa

For lavulneracsSn a los derechos a lavida, & la salud, a la debida

integracian del expedienta clinico ¥ a la educacan

Par la vulneracion a kes derechos 3 |a legafidad, imiolabilidad del
dormiciliy & 13 libartad

Poir la lalus de svecarisrmos che o evenc il Dol g la proleccion ok
peradisias y comunicadares,

Far wulferacedry al derechs a la picteccids de |8 salud
ssperTcarmiante & facibir ursd stencida médica opoituna &
condiciones de privackin de la libertad y derecho a lo integridad
personal

Por - vuolneracidn a los derechos -a la segurided  ardica,
legalidad v a la protecoxin de datos personales.

Par la vulnerackin a los derechos de acceso a la Infraestnactura
hespitalaria, derecha a la debida integracian del expedients
clinica y derecho de acceso a la informacian en materia de salud,
relative al expadiente climicc de las personas, a recibir
informacion suficiente, clara, oportuna y wveraz sobre los
tratamientos meadicos o quirdngicos, 8 olorgar & comssntinmienis
validamente informedo y decidir libremente sobre su atencian
médica.

Par la vulmeracian a los derechos a la seguridad juridica,
legalidad & integridad perscmal.

Par la wulneracidn a los derechos & la libertad de reunidn,
integridad v seguridad persanal; y. proteceidn contra teda ferma
de violencia.

Por la vulreracion a los derechos a la protecocn de la salud, de
access a una vida libre de viclencia obstétrica, a otargar
consentimiente informade ¥ a la cdebida integracian del

expediente clinica.

Par lawalneracidn a los derechos a proteccidn de |la salud, de las

T eres & No ser supetas e violencia obstétrica

Par walneracidn al derecha a una estancia digra ¥ Sagura,
derecho a la Integrided v seguridad personal derecho de la
rrvdjer 8 una vida libre de vialencia v &l derecho & una adecusds
reinsercion social.
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En cuanto a recomendaciones, en el afio 2023, existen 2 de orden general que se sefalan a
continuacion:

Tabla 48B. Recomendaciones generales

TEMA SOBRE EL QUE

VERSO LA RECOMENDACION

Recomendacidn General 01/2023 * Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Meéxico
* Presidentas y Presidentes Municipales
Constitucionales de los 125
Ayuntarnientos del Estado de México

Sobre la materializacion del Derecho al Agua
Potable y el Saneamiento en el Estado de México

* Presidentas y Presidentes Municipales
Recomendacién General 02/2023 Censtitucionales de los 125 Ayuntarmientos del
Estado de Mexico

Sobre el suministro de Agua Potable a Unidades
Sanitarias en el Estado de Méxica

Estas recomendaciones son sobre derecho al agua potable y refieren al poder ejecutivo y
ayuntamientos. Indiscutiblemente el tema del agua es un derecho humano, pero no se informa del
resultado de estas recomendaciones.

Pero, ademas, segun las principales violaciones reiteradas desde el afio 2021 hasta 2023, como
se ha sefialado, se reitera el derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad y seguridad
personal, y mas especificamente el derecho a la debida diligencia y el derecho a la fundamentacion
y motivacion, como principales violaciones, sefialandose a las principales autoridades responsables,
pero al respecto no existen recomendaciones generales que impliquen atenciéon efectiva a estos
hechos.

En el cuadro siguiente, se enumeran las recomendaciones particulares en el afio 2023.

Destaca que se coloca a la Fiscalia General del Estado como una de las principales instituciones
que vulnera derechos, pero es preocupante que la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, ocupe un lugar en la vulneracién de derechos de mujeres, menores de edad y
hostigamiento sexual, asi como que persista la vulneracion de derechos en el sistema penitenciario.
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Tabla 49. Recomendaciones particulares

Secrataria de Seguridad del Estado de Maxico
Subsecretaria de Cantial Penitenciario

CinscckSn Cerseral de Pravencedn w Reinsercion Socisl
el Estaco de Merico

Fiscalla General de Justicis del Estads de MMdxico

ISEM

Fiscalfa General de Justicia del Estado de bdxion

Fiscalia Gerneral de  Jissnsia e Estads de
Méxicotyuntamiontc de Chimalhuacan

IPstitute de Seguridad Social del Estade de Mésico y
Municipios

Sgcretaria de Moyilsdad

Secretarfa de Seguridad del Estado de México
Subsacretaria de Conral Panitenciario

Dereccidr Gararal de Prevencion y Reinssrcion Soclal
del Estado de Méxion

Fiscalla Ceneral de lusticia del Esiado de México v
Comiside Ejecutiva de Atercida a Wictimas del Estado
de Maxico

Secretaria  de Educacidn, Ciencia, Tecnologia =
Inrovacsin cel Estado de Méndco

Eecretaria 'de Educacidn, Ciencia, Tecnalogia 2
ImRovacadn

Fiscalia General de Justicles del Estada de bésico
Secretaria oe Bducechdn, Ciencis, Tecnclogia e
Incvacsin

Secretaria oe Educecidn, Ciencie Tecnologia e
IFovacssn

Fiszalia General de Justicis del Estada de Méxics

Por wvilneracién al derechwn a wna estancia digna ¥
Segura, derscho a la imegrided personal, derecho de la
miujer 8 una vida libee de viclencia

Yidneracién a los derechos de Segurided juridica,
legelidad & imwotabilidad del gamicills

“ulneracidn a los derechos de las mujenes a una wida
libre de viclencia institucional, laboral v hostigamierto
e

Por la falta de mecanismoes de preverscién pora la
profeccidn ¥ resguardo de las instalaciones de los
Contros de Justicia que ofrecen servicios de atencidn
chudadana ya las personss que acude.

YWulneracidn & los derechos de debida dilioenca;
boecisada ¥ aposTung Badopeida de medidas cautelbres;
@ la adecusada v oportuna ajecucican de mandamieantos
judicialas, a la integridad y segundad parsonal &
pressEryEcicos de lE wdds

Por vuilneraceanes A kos derechos a la proteccidn de a
walied, derecha al correcto llenads del sxpedienibe
clinico v dereche a ctorgar el consentimiento
wvalkdameanie Informaco

Wulnerachin a los derechos & 3 buena administrackda
publica; a la movilidad; & la obtencion de servicios
piblices de calidad v wn ambiente Fore de cormapcian

For vulneracicn &l derecho a la seguridad e integridad
personal ¥ a una edecuads reinssrcitn socis)

Por wiulneraciin sl derecho de accesa & |3 justicia,
debida ditigencia ¥ a B werdad, en un contaxtoc de
Access de bad roufered B urng widds libre de vicderssia

Por vulneracidn al derecho a una educacikan libre de
wiglencia y ssquridad e mtegrdad persanal

Wudneracksn af derecho de wna meancr de edad a una
educacian libre de violencis

Yudneracicn al derecho & la dabida diligencia, a la
adecuadn y oportuna adopcién de medidazs cavtelares;
a fa prateccidn de ladnmegridad v seguridad persaonal

Vulneracion al derecho al trabajo; a mo ser sometido a
hostigamiento laboral v sexgal

Vulneracion al derecho de wna menor de edad a una
educacian lbre de violencis y hostigarmienito sexual

Viglnaracion a ios derechos de debida diligencia con
perspecthva de genaro

Derivado de lo anterior, se aprecia que a nivel nacional es el tema salud y las instituciones que la
brindan la principal problematica donde se violan derechos y seguida de la actuacion indebida de

servidores publicos.

En el ambito estatal, es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, seguida de los
Ayuntamientos, el sector educativo, la Direccion General de Prevencién y Reinsercién Social y el

sector salud.

*
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Se aprecia, sin embargo, que los principales conceptos de violaciones a los derechos humanos son
en materia de la debida diligencia, la fundamentacion y motivacién, una educacion libre de violencia,
uso desproporcionado de la fuerza publica y la administracion y procuraciéon de justicia. Estos
conceptos de violaciones son idénticos en el afio 2021.

De igual forma, al menos en estos 3 afos las instituciones sefialadas como responsables son
reiterativas, pero al final del afio la inmensa mayoria de las quejas se diluyen por causas
improcedentes, no resultan violaciones a derechos humanos y no son competencia de la CODHEM.

Por otra parte, es de destacarse que la CNDH “ante las diversas acciones para sensibilizar la postura
de las autoridades recomendadas que no aceptaron la Recomendacion y ante la reiterada postura
que tuvieron... se procedi6 a solicitar al Senado de la Republica llamar a comparecer a las mismas,
con la finalidad de que expliquen el motivo de su negativa ante dicho pronunciamiento; por lo
anterior, en el presente ejercicio la Presidenta de este organismo nacional present6é 29 solicitudes
a la espera de que se ejecuten”:

Muen, || Becomendacion | Bunorided
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La CODHEM al parecer no ha requerido intervencion del Congreso para el seguimiento de las
recomendaciones no obstante la magnitud de los casos.

Desde la perspectiva nacional de los derechos humanos he aqui el lugar que ocupa el Estado de
México en cuanto a recomendaciones nacionales:’

ESTADOS EN TRAMITE AL REGISTRADOS AL
31/12/2023 31/08/2024
NUEVO LEON 15 52
CDMX 34 47
GUANAJUATO 18 45
VERACRUZ 59 42
CHIHUAHUA 14 36
EDOMEX 17 34
JALISCO 20 27
QUINTANA ROO 23 23
PUEBLA 12 18
TABASCO 11 17
CHIAPAS 14 16
OAXACA 10 16
GUERRERO 18 14
ZACATECAS 9 14
QUERETARO 13 12
TAMAULIPAS 5 12
YUCATAN 7 12
COAHUILA 11 11
MORELOS 14 11
HIDALGO 6 10
SONORA 9 9
SAN LUIS POTOSI 9 9
TLAXCALA 3 9
BAJA CALIFORNIA 2 8
COLIMA 2 8
CAMPECHE 2 7
DURANGO 9 7
MICHOACAN 9 6
SINALOA 1 5
NAYARIT 8 4
AGUASCALIENTES 1 1
BAJA CALIFORNIA SUR o o
TOTALES 385 542

Segun reporte de la CODHEM la situacion es la siguiente:”

*
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INCUMPLIMIENTOS Y QUEJAS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO. QUEJAS POR MATERIA

ADMINISTRATIVA 90,568
PENITENCIARIA 13,023
PENAL 10,348
LABORAL 1,138
NO SE PUEDE DETERMINAR 603
CIVIL 430
AGRARIA 151
MERCANTIL 69
ECOLOGICA 42
ELECTORAL 27
FISCAL 7
TOTAL 116,406

Los 12 municipios en el Estado de México, con mayores quejas por presuntas violaciones a los
derechos humanos son: ECATEPEC, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, CHALCO DE BERRIOZABAL,
NEZAHUALCOYOTL, HUEHUETOCA, ALMOLOYA DEL RIO, NAUCALPAN, TOLUCA, IXTAPALUCA,
CHIMALHUACAN, CUAUTITLAN IZCALL, TLALNEPANTLA."

Es dificil admitir que luego de miles de casos que se denuncian por la ciudadania se reduzcan a
practicamente nada las recomendaciones que se generan. Es por ello que el Congreso del Estado
debe estar atento al curso de los casos de manera mas activa y permanente.

Con base en lo anterior, primeramente se plantea en general una actualizacion de la Ley acorde a
la evolucion quel ambito federal se ha registrado. En segundo, lugar, se precisan en consecuencia
conceptos fundamentales no considerados en la Ley local. En tercer lugar, toda vez que el sujeto
principal de esta ley son las personas presuntamente afecados en sus derechos humanos, se
fortalece especificamente su atencién por la CODHEM. Finalmente se describen los procedimientos
en caso de no aceptacion y/o incumplimiento de las recomendaciones el involucramiento del
Congreso, con la finalidad de explorar las causas estructurales que involucran instituciones para
buscar una solucién de fondo.
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A continuacién la desripcién de las modificaciones propuestas.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS REFORMAS PROPUESTAS

LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del objeto de la Ley, de la Comisién y otras
disposiciones

Capitulo |
Del objeto de la Ley, de la Comisién y otras
disposiciones

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de México, en términos de
lo establecido por los articulos 102 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de México, en términos de
lo establecido por los articulos 102 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México
gue manda establecer la Comisiéon de los
Derechos Humanos del Estado de México

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto
establecer las bases para la proteccién,
observancia, respeto, garantia, estudio,
promocion y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico
mexicano; asi como los procedimientos que se
sigan ante la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de México.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto la
defensa y promocion de los derechos humanos
observando los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos que ampara el orden
Juridico mexicano e internacional en la materia.
Los procedimientos de la Comisién deberan ser
breves y sencillos, y estaran sujetos sélo a
formalidades esenciales que requiera /a
documentacioén de los expedientes respectivos;
sequiran ademads los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez.

Se procurard, en la medida de lo posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacion de las
comunicaciones escritas.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA COMISION

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA COMISION

Capitulo |
De las atribuciones

Capitulo |
De las atribuciones

*
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Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus
objetivos la Comisién tiene las atribuciones
siguientes:

l. Conocer de quejas o iniciar de oficio
investigaciones, sobre presuntas violaciones a
derechos humanos, por actos u omisiones de

naturaleza  administrativa de  cualquier
autoridad o servidor publico estatal o
municipal;

Il. Conocer de quejas o iniciar de oficio
investigaciones, en contra de cualquier

autoridad o servidor publico que con su
tolerancia, consentimiento o negativa a ejercer
las  atribuciones que legalmente le
correspondan, de lugar a presuntas violaciones
a derechos humanos provenientes de quienes
presten servicios permisionados o
concesionados por los gobiernos estatal o
municipales u ofrezcan servicios al publico;

M. Sustanciar los procedimientos que
correspondan, en los términos previstos por
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V. Solicitar a las autoridades o servidores
publicos competentes, las medidas
precautorias o cautelares que estime
necesarias;

V. Requerir a cualquier autoridad o
servidor publico dentro del Estado, conforme a
las disposiciones legales, la informacion que
requiera sobre probables violaciones a los
derechos humanos;

VI. Procurar la mediaciéon o la conciliaciéon
entre las partes, a efecto de dar pronta soluciéon
al conflicto planteado, cuando la naturaleza del
asunto lo permita;

VIl.  Proporcionar orientacion y asesoria
juridica a las personas que lo soliciten;

VIll.  Formular recomendaciones publicas no
vinculatorias y demas resoluciones que
contemple esta Ley;

IX. Emitir Pronunciamientos,
Recomendaciones y Criterios, de caracter
general, conducentes a una mejor proteccion de
los derechos humanos;

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus
objetivos la Comisién tiene las atribuciones
siguientes:

l.

VI.

VII.

VIl

*
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X. Formular informes especiales, asi como
las quejas o denuncias a que se refieren los
articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16
de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

XI. Realizar visitas y las acciones necesarias,
a fin de procurar el debido respeto a los
derechos humanos;

Xll.  Las establecidas en el articulo 10 de la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacién en el Estado de México;

Xll.  Promover el respeto y la debida
aplicacion de los principios fundamentales de la
bioética;

XIV. Promover, dentro del ambito de su
competencia, el derecho de las personas a
gozar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;

XIV bis. Promover el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos
humanos de niflas, niflos y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte y en la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México.

XV. Elaborar y ejecutar programas para
prevenir violaciones a los derechos humanos;
XVI. Desarrollar 'y ejecutar programas
especiales de atencién a victimas del delito y
abuso del poder, asi como de personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad,;

XVII.  Vigilar el debido respeto a los derechos
humanos en el sistema penitenciario y de
reinsercion social, asi como en las areas de
retencion, aseguramiento de internamiento del
Estado de México;

XVIII. Elaborar y ejecutar programas de
investigacion, estudio, capacitacion, enseianza,
promocioén y difusién de los derechos humanos;
XIX. Formular programas 'y proponer

acciones que impulsen el cumplimiento dentro

X.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XIV bis ...

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

*

PT

22



Diputadas y Diputados Locales

Estado de Mexico

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre v Soberano de México”.

del Estado de México, de los instrumentos
internacionales signados y ratificados por
México, en materia de derechos humanos;

XX.  Establecer y mantener canales de
comunicacion con autoridades e instituciones
publicas federales, estatales o municipales; asi
como con organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, en materia de
derechos humanos;

XXI.  Coordinar acciones con la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Gobierno del Estado de México, con el fin de
promover y fomentar la educacion y cultura del
reconocimiento y respeto de los derechos
humanos;

XXIl.  Celebrar convenios con autoridades e
instituciones publicas de los tres niveles de
gobierno y organismos de defensa de los
derechos humanos; asi como con instituciones
académicas, asociaciones culturales y sociedad
civil organizada;

XXIll. Promover la creacién, abrogacion,
derogacion, reforma o adicion de
ordenamientos legales; asi como el
mejoramiento  permanente de practicas
administrativas para una mejor proteccion y
defensa de los derechos humanos;

XXIV. Proveer lo necesario para la exacta
observancia de las atribuciones que la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México
otorga a los Defensores Municipales de
Derechos Humanos;

XXV. Proveer en el ambito administrativo lo
necesario a efecto de garantizar la exacta
observancia del proceso de designacion de los
defensores Municipales de Derechos Humanos,
contemplado en la Ley Organica Municipal del
Estado de México;

XXVI. Expedir su Reglamento Interno y demas
disposiciones tendentes a regular su
organizacioén y funcionamiento;

XXVII. Otorgar premios y reconocimientos en
materia de derechos humanos; y

XXI.

XXII.

XXIl.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIIL. ...
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XXVIII. Establecer areas especializadas para la
proteccién efectiva, observancia, promocién,
estudio y divulgacion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

XXIX. Garantizar un  enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno.

XXX. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementacion
de politicas, programas gubernamentales,
legislacion 'y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

XXXI. Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal, programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion, investigacion
y cultura de los derechos humanos de niias,
nifios y adolescentes.

XXXII. Impulsar la participacién de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos
de nifas, nifios y adolescentes, en la ejecucion
de los programas estatales.

XXXIIl. Implementar el uso estratégico de las
tecnologias de la informacién para la
presentacion de quejas y el seguimiento de los
procedimientos que se realizan ante Ia
Comision.

XXXIV. Certificar en materia de derechos
humanos a las y los Defensores Municipales de
Derechos Humanos, con base en los criterios
especificos determinados por la Comisién,
cumpliendo con los principios de transparencia
y maxima publicidad en los resultados.

XXXV. Elaborar el Protocolo para la ejecucién
de programas, acciones o cualquier politica
publica que impliquen la revisién de mochilas o
bolsos dentro del horario establecido por parte
de la institucion educativa; con el propoésito de
mitigar cualquier riesgo que ponga en peligro
la vida, la salud y en general la integridad de
las nifias, nifos y adolescentes inscritos en el
sistema educativo del Estado de México. Para
efectos del parrafo anterior, se debera

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXII. ...

XXXIV. ...

XXXV. ...

*

PT

24



iputadas y Diputados Locales
Estado de Mexico

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre v Soberano de México”.

coordinar con las instituciones publicas
federales, estatales o municipales facultadas
para ello.

XXXVI.Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que se deriven
de esta Ley y demas ordenamientos legales.

XXXVI. Coadyuvar a garantizar el cumplimiento
de las atribuciones conferidas al Mecanismo
Nacional de Prevenciéon, en términos de /o
establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
XXXVII.- Supervisar el respeto a los derechos
humanos en el sistema de reinsercién social
mediante la elaboracion de un diagndstico
anual sobre la situacion que éstos guarden.

En dicho diagnédstico deberén incluirse, ademas
de las evaluaciones que la Comisién pondere,
datos estadlisticos sobre el numero, las causas
y efectos de los homicidios, asi como de las
rifas, motines, desdrdenes, abusos y quejas
documentadas que sucedan en las prisiones,
centros de detencién y retencion locales.

El diagnéstico se haré del conocimiento de las
dependencias locales competentes en la
materia para que éstas elaboren, considerando
las opiniones de la Comisién, las politicas
publicas tendientes a garantizar el respeto de
los derechos humanos de los internos;
XXXVIll.- Formular programas y proponer
acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio estatal de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales
signados y ratificados por México en materia de
derechos humanos;

XXXIX.- Promover la cultura de la paz;

XL. Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que se deriven
de esta Ley y demas ordenamientos legales.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA COMISION

Sin correlativo

Capitulo IV De la Asesoria, Asistencia y
Acompainamiento

Sin correlativo

Articulo 33 bis. La Comision brindara servicios
de asesoria, asistencia y acompafiamiento de
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manera integral y especializada en el ambito de
su competencia a las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, con el objeto
de facilitar su acceso a los derechos a la verdad,
a la justicia y a la reparacion integral.

La Comisién en el caso de las recomendaciones
no aceptadas brindara, por si o en conjunto con
instancias procedentes, acompafamiento y
asesoria juridica a las personas victimas. Para
la prestacion de dichos servicios se debera
tomar en cuenta si la persona victima pertenece
a algun grupo de atencion prioritaria, asi como
sus caracteristicas y necesidades especiales.
Asumir  permanentemente las  acciones
pertinentes para dar cumplimiento a la Ley de
Amnistia del Estado de México en su Articulo 4
Fraccién Xll, realizando reportes trimestrales al
Congreso del Estado de la procedencia.

Articulo 33 ter. La Comisién contaréd con
personas abogadas y un grupo
interdisciplinario de profesionales debidamente
capacitados y con experiencia en la materia, a
fin de brindar a las personas victimas un trato
digno, asi como la mayor seguridad y
comodidad

Articulo 33 Quéter. La Comision brindard
asesoria furidica a las personas victimas para
hacer de su conocimiento los derechos que le
asisten, asi como para que la o las denuncias
sean presentadas ante las autoridades
correspondientes, cuando a raiz de una
investigacion practicada se presuma la
comisién de un delito o faltas administrativas.

Articulo 33 quinquie. La Comision brindard
asistencia social a las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, solicitando
medidas de ayuda a dependencias e
instituciones competentes, observando e/
principio  de  enfoque  diferencial y
especializado, y respetando /a dignidad
humana.

La Comisién celebrara acuerdos o convenios de
coordinacion y concertacion con autoridades,
organizaciones de defensa de los derechos
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humanos, personas juridicas que realicen
trabajo pro bono u otros similares, instituciones
académicas y demds a efecto de que las
personas victimas reciban una adecuada ayuda,
atencion, asistencia y tengan expeditos sus
derechos.

Articulo 33. Sexies. La Comision podra otorgar
servicios especificos de acompafiamiento
médico y psicosocial a las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, a efecto de
establecer rutas de atencion integral.

Articulo 33 septies. El personal de la Comision
podra realizar también acomparfamientos o
presencia en el lugar de los hechos cuando
existan situaciones de riesgos sobre posibles
violaciones a derechos humanos y cuando sea
necesario como parte de las acciones
preventivas en la materia.

El apoyo también podra ser solicitado por
particulares, por grupos de personas o por
alguna dependencia que estime pertinente
contar con la presencia de la Comisién como un
elemento disuasorio frente a /la posible
comisién de violaciones a los derechos
humanos

CAPITULOX
DE LA ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

CAPITULOX
DE LA ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

Articulo 105.- Una vez recibida Ila
Recomendacion la autoridad o el servidor
publico responsable, debera informar dentro de
los quince dias habiles siguientes a su
notificacion, si acepta dicha Recomendacién y
en quince dias habiles adicionales entregar, en
su caso, las pruebas que demuestren su
cumplimiento.

La rendicién del informe sobre la aceptacion o
no de la Recomendacién, no podra ser
delegada.

Articulo 105.- ...

Dicho plazo podra ser ampliado otro tanto de
tiempo cuando la naturaleza de /a
Recomendacién asi lo amerite.

Articulo 106.- La Comision debe informar a los
quejosos la aceptacién y cumplimiento que las

Articulo 106.- La Comisién debe informar a los
quejosos la aceptacion y cumplimiento que las
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autoridades y servidores publicos den a las
Recomendaciones.

autoridades y servidores publicos den a las
Recomendaciones, en los siguientes 5 dias
habiles posteriores a los referidos en articulo
previo.

Articulo 107.- Las Recomendaciones no son
vinculatorias; sin embargo, una vez aceptadas,
todas las autoridades o servidores publicos
estan obligados a responder, cumplirlas en sus
términos y a dar publicidad a las acciones
llevadas a cabo para la proteccién o restitucién
de los derechos humanos.

Para tal efecto, como minimo deberan publicar
dichas acciones en la pagina oficial de internet
que corresponda y en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Articulo 107.- ...

Para tal efecto, como minimo deberan publicar
dichas acciones en la pagina oficial de internet
que corresponda, en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” y notificar al Congreso
del Estado de México, para su consecuente
difusién

Articulo 108.- La Comisién debe verificar el
cumplimiento de sus Recomendaciones, para lo
cual, puede realizar toda clase de actuaciones,
gestiones o diligencias de oficio o a peticiéon de
parte.

Articulo 108.- La Comisién debe verificar el
cumplimiento de sus Recomendaciones, para lo
cual, puede realizar toda clase de actuaciones,
gestiones o diligencias de oficio o a peticiéon de
parte, debiendo notificar de ello al Congreso
del Estado.

Articulo 109.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas estos
deben fundar, motivar y hacer publica su
negativa.

La Legislatura del Estado, a peticiéon de la
Comisién, podra solicitar su comparecencia a
efecto de que justifique su negativa u omisiéon

Articulo 109.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas, por
las autoridades o servidores publicos, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La Comision notificard a la legislatura del/
Estado.

b) La autoridad o servidor publico de que se
trate debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa y comparecer al Congreso del Estado
o en sus recesos a la Comision Permanente, a
efecto de que la autoridad o servidor publico,
explique el motivo de su negativa.

¢) La Comision Estatal determinard, previa
consulta con los organos legislativos referidos
en el inciso anterior, en su caso, s/ /a
fundamentacion y motivacion presentadas por
la autoridad o servidor publico que se hubiese
negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas, son suficientes, y
hara saber dicha circunstancia por escrito a la
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propia autoridad o servidor publico y, en su
caso, a sus superiores jerdrquicos, para los
efectos del siguiente inciso.

d) Las autoridades o servidores publicos, a
quienes se les hubiese notificado /a
insuficiencia de la fundamentacién y motivacion
de /a negativa, informarédn dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notificacion del
escrito referido en el inciso que antecede, si
persisten o no en la posicion de no aceptar o
no cumplir la recomendacion.

e) Si persiste la negativa, la Comision Estatal
podra denunciar ante el Ministerio Publico o la
autoridad administrativa que corresponda a los
servidores  publicos sehalados en Ia
recomendacion como responsables.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.
LA H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se modifica la denominacién de la Ley para quedar como sigue: Ley de la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 1 y 2 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de México, en términos de lo establecido por los articulos 102 apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que mandata establecer la Comisiéon de los Derechos Humanos del
Estado de México

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto la defensa y promocion de los derechos humanos
observando los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano e internacional en la materia
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Los procedimientos de la Comisién deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos sélo a
formalidades esenciales que requiera la documentacion de los expedientes respectivos; seguiran
ademas los principios de inmediatez, concentracion y rapidez.

Se procurara, en la medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

ARTICULO TERCERO. Se adicionan las fracciones XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX y XL del articulo 13
y el Capitulo IV de la Asesoria, Asistencia y Acompafamiento del Titulo Segundo de las atribuciones,
estructura y organizaciéon de la Comision de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...
[..XXXV...

XXXVI. Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Mecanismo Nacional
de Prevencién, en términos de lo establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XXXVII.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercién social y en las
estancias migratorias del pais mediante la elaboracién de un diagnéstico anual sobre la situaciéon
que éstos guarden.

En dicho diagnostico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comision pondere, datos
estadisticos sobre el nUmero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detenciéon y
retencion federales y locales

El diagnostico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales competentes en la
materia y del Congreso del Estado, para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la
Comision, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los
internos;

XXXVIIl.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos
humanos;

XXXIX.- Promover la cultura de la paz;

XL. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos, que se deriven de esta
Ley y demas ordenamientos legales.

*
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TITULO SEGUNDO ]
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA
COMISION

Capitulo IV De la Asesoria, Asistencia y Acompafiamiento

Articulo 33 bis. La Comision brindara servicios de asesoria, asistencia y acompafiamiento de manera
integral y especializada en el ambito de su competencia a las personas victimas de violaciones a
derechos humanos, con el objeto de facilitar su acceso a los derechos a la verdad, a la justiciay a
la reparacion integral.

La Comision en el caso de las recomendaciones no aceptadas brindara, por si o en conjunto con
instancias procedentes, acompanamiento y asesoria juridica a las personas victimas. Para la
prestacion de dichos servicios se debera tomar en cuenta si la persona victima pertenece a algun
grupo de atencion prioritaria, asi como sus caracteristicas y necesidades especiales.

Asumir permanentemente las acciones pertinentes para dar cumplimiento a la Ley de Amnistia del
Estado de México en su Articulo 4 Fraccion Xll, realizando reportes trimestrales al Congreso del
Estado de la procedencia.

Articulo 33 ter. La Comisién contara con personas abogadas y un grupo interdisciplinario de
profesionales debidamente capacitados y con experiencia en la materia, a fin de brindar a las
personas victimas un trato digno, asi como la mayor seguridad y comodidad

Articulo 33 Quater. La Comision brindara asesoria juridica a las personas victimas para hacer de
su conocimiento los derechos que le asisten, asi como para que la o las denuncias sean presentadas
ante las autoridades correspondientes, cuando a raiz de una investigacién practicada se presuma
la comision de un delito o faltas administrativas.

Articulo 33 quinquie. La Comisiéon brindara asistencia social a las personas victimas de violaciones
a derechos humanos, solicitando medidas de ayuda a dependencias e instituciones competentes,
observando el principio de enfoque diferencial y especializado, y respetando la dignidad humana.

La Comisién celebrara acuerdos o convenios de coordinacion y concertacion con autoridades,
organizaciones de defensa de los derechos humanos, personas juridicas que realicen trabajo pro
bono u otros similares, instituciones académicas y demas a efecto de que las personas victimas
reciban una adecuada ayuda, atencién, asistencia y tengan expeditos sus derechos.

Articulo 33. Sexies. La Comision podra otorgar servicios especificos de acompafiamiento médico y
psicosocial a las personas victimas de violaciones a derechos humanos, a efecto de establecer rutas
de atencion integral.
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Articulo 33 septies. El personal de la Comisién podra realizar también acompafamientos o
presencia en el lugar de los hechos cuando existan situaciones de riesgos sobre posibles violaciones
a derechos humanos y cuando sea necesario como parte de las acciones preventivas en la materia.

El apoyo también podra ser solicitado por particulares, por grupos de personas o por alguna
dependencia que estime pertinente contar con la presencia de la Comisién como un elemento
disuasorio frente a la posible comision de violaciones a los derechos humanos.

ARTICULO QUINTO: Se reforman los articulos 105, 106, 107, 108, 109 para quedar como sigue:
CAPI{TULO X

DE LA ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Articulo 105.- ....

Dicho plazo podra ser ampliado otro tanto de tiempo cuando la naturaleza de la Recomendacion
asi lo amerite.

Articulo 106.- La Comisién debe informar a los quejosos la aceptacion y cumplimiento que las
autoridades y servidores publicos den a las Recomendaciones, en /os siguientes 5 dias habiles
referidos en articulo previo.

Articulo 107.- ...

Para tal efecto, como minimo deberan publicar dichas acciones en la pagina oficial de internet que
corresponda, en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y notificar al Congreso del Estado de
Meéxico, para su consecuente difusion.

Articulo 108.- La Comision debe verificar el cumplimiento de sus Recomendaciones, para lo cual,
puede realizar toda clase de actuaciones, gestiones o diligencias de oficio o a peticiéon de parte,
debiendo notificar de ello al Congreso del Estado.

Articulo 109.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera
conforme a lo siguiente:

a) La Comision notificara a la legislatura del Estado.

b) La autoridad o servidor publico de que se trate debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado o en sus recesos la Legislatura
Permanente, a comparecer ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.
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c) La Comision Estatal determinara, previa consulta con los 6rganos legislativos referidos en el
inciso anterior, en su caso, si la fundamentacion y motivacién presentadas por la autoridad o
servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor publico y,
en su caso, a sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

d) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la insuficiencia de la
fundamentacién y motivacion de la negativa, informaran dentro de los quince dias habiles siguientes
a la notificacion del escrito referido en el inciso que antecede, si persisten o no en la posiciéon de
no aceptar o no cumplir la recomendacion.

f) Si persiste la negativa, la Comisién Estatal podra denunciar ante el Ministerio Publico o la
autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos sefalados en la recomendacion
como responsables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO. En el Articulo 13, la fraccion XXXVI se convierte en XL y las adiciones se incorporan
como fracciones XXXVI a la XXXIX, y el actual Capitulo IV De los informes anuales de la o el
Presidente, del TITULO SEGUNDO. DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA
COMISION, se convierte en V y sucesivamente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

CUARTO. Quedan sin efecto todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

DIPUTADO OSCAR GONZALEZ YANEZ
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"https://www.cndh.org.mx/

T https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/Informe2023.pdf

it https://www.cndh.org.mx/

v https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/INFORME-2023-CODHEM.pdf
https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2022/03/informe_codhem_2021.pdf
https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/informe_deactividades_2022_digital.pdf
v https://www.cndh.org.mx/palabras-clave/estadistica/

vi https://www.codhem.org.mx/transparencia-proactiva/

vii https://www.codhem.org.mx/transparencia-proactiva/
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