Diputadas y Diputados Locales
Estado de México
“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 12 de noviembre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
proyecto de Decreto en materia de Pension Rural por el que se reforman y
adiciona diversos Articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México y la Ley de Asistencia Social del Estado De México y
Municipios, creando el Fondo de Apoyo para la Pensién Rural de las Personas
Trabajadoras del Campo en el Estado de México, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas trabajadoras del campo se encuentran en una situacién de alta
vulnerabilidad a causa de los bajos ingresos que obtienen y de las carencias
sociales que padecen, y que reproducen una dinamica de pobreza y falta de acceso
a derechos fundamentales.

Estas personas son adultos mayores que no cuentan con una remuneracion que les
garantice una gratificacion adecuada al trabajo que realizaron durante toda su vida.
Lamentablemente, el destino de muchas y muchos de ellos es trabajar hasta su
ultimo aliento, porque no cuentan con los recursos, ni con una pensién o jubilacién
adecuada como la mayoria de los trabajadores.
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Sin lugar a dudas esto es algo injusto, toda vez que el trabajo de las personas del
campo, sus productos y sus cosechas se traduce en alimento para las personas que
viven en las ciudades. La transformacion de México nos obliga a hacerle justicia a
las personas que menos tienen y el espiritu de esta iniciativa es que las personas
del campo estén en igualdad de condiciones laborales que la mayoria de las
personas trabajadoras.

En esta Legislatura nuestra Bancada Naranja ya ha realizado propuestas para
equilibrar la igualdad salarial de las personas y mejorar las condiciones laborales de
las policias locales y pertenecientes al sector de seguridad publica, asi como de las
personas trabajadoras del Estado, por eso esta iniciativa busca llevar la justicia
social a un sector olvidado y desprotegido como es el campo.

Si queremos reducir la brecha de desigualdad hay que mejorar la calidad de vida de
las y los Mexiquenses, tenemos que darle al campo y a quienes trabajan en é€l, la
prioridad que se merecen. Por eso, el grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta esta iniciativa de ley, para recompensar a las personas
trabajadoras que dan su vida en los campos, en las granjas, en los arados y en los
huertos.

La Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores actualmente es de 6000 pesos
bimestrales, segun informacion del Gobierno Federal. Este programa ha significado
un importante apoyo para millones de personas que se encuentran en situacion de
pobreza; sin embargo, esto no es suficiente para cubrir un retiro por vejez para toda
una vida de trabajo, como en el caso de las personas trabajadoras del campo que
no tienen una pension justa y suficiente al final de su vida laboral.
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En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, en el Eje 3, referente al
Empleo digno y desarrollo econémico “Inclusion para el bienestar y la prosperidad”
destaca en el inciso e) sobre el Desarrollo agrario y dignificacién del campo, la
precarizacién e informalidad laboral del sector primario, cuya poblaciéon ocupada
alcanza el 3.6% (ENOE, 2023). Al respecto, de los 289,928 trabajadores en este
sector, el 5.37% realiza sus actividades sin pago, 59.27% es asalariado, pero no
tiene alguna prestacion social y el 35.36% lo realiza por cuenta propia.?

En nuestra entidad, de acuerdo con la Secretaria del Campo del Estado de México
y datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), del 54.3%
de la poblacion ocupada en el Estado de México, 5.7% desempefia actividades del
sector primario y, de éste, 91.8% desempeiia labores agricolas.?

Con relacion al trabajo del campo, el ultimo Censo Agropecuario del INEGI afirman
que en el Estado de México hay 2,728,382 personas trabajadoras de las cuales el
68% son hombres, es decir 1,858,811 hombres y el 32% son mujeres, es decir 869,
571 personas.

En el Estado de México mas del 30% de los productores tiene 65 afios o mas, esta
estadistica es alarmante porque significa que 1 de cada tres personas trabajadoras
del campo es adulta mayor. El 45% de la poblacion trabajadora del campo tiene
entre 45 a 65 afnos de edad, mientras que so6lo un 21% tiene entre 18 y 45 afios.
Esto demuestra que la mayoria de las personas trabajadoras del campo son adultas
0 adultos mayores.

T Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029.
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y%20prog
ramas/23-29/PDEM_2023-2029_DIGITAL.pdf

2 Fuente: COPLADEM (2023) con base en la Encuesta de Ocupacién y Empleo, 2023

% Secretaria del Campo del Estado de México. (2022). Campo Mexiquense. Identidad y
Fuerza.
https://secampo.edomex.gob.mx/sites/secampo.edomex.gob.mx/files/files/Publicaciones/bo
letines/CampoMexiquense_Nov_2022 sus.pdf
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También vale la pena destacar que los trabajadores del campo son el grupo
economicamente activo de mayor edad, es decir se mantienen trabajando hasta los
70 afos, lo que se explica en gran medida por la falta de un sistema de pensiones
adecuado para el campo.

La situacion de las mujeres dedicadas al campo es mucho mas precaria en relacion
a los hombres, ya que viven en condiciones de mayor desigualdad. En el Estado de
México habitan mas de 8 millones de mujeres, de la cuales un millén 149 mil 732
viven en zonas rurales, esto representa el 13.8 % de la poblacién femenina, la mitad
de ellas tienen menos de 29 anos de edad, a diferencia de las mujeres urbanas,
cuyo promedio de edad es de 33 afios.*

El Censo Agropecuario de 2022 indica que en la entidad mexiquense 54 mil 721
mujeres son productoras agricolas, 4 mil 361 se dedican a tareas pecuarias y 869
al sector acuicola, este sector se caracteriza porque las mexiquenses son duefias
o lideres de la unidad de produccion.

Movimiento Ciudadano viene impulsando la iniciativa de Pensién Rural Digna desde
el Congreso de la Union donde nuestro grupo parlamentario presentd el 12 de
octubre de 2021, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformaba la
Ley del Seguro Social y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en materia de
pension rural digna. La propuesta de Movimiento Ciudadano a nivel estatal propone
bajo las mismas premisas la creacion de un Fondo de Apoyo para la Pension Rural
de las Personas Trabajadoras del Campo en el Estado de México con el objeto de
mitigar las desigualdades en favor de las personas trabajadoras mayores del campo
en condiciones de vulnerabilidad en el Estado de México.

4 Gobierno del Estado de México. (2024, marzo). Mujeres rurales contribuyen a la

produccion de alimentos y preservacion de la identidad mexiquense. Secretaria del Campo
del Estado de México. Recuperado 7 de noviembre de 2024, de
https://secampo.edomex.gob.mx/node/589
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Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable

Asamblea la siguiente iniciativa.
ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México

Pagina5de9



Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

PROYECTO DE DECRETO
La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona una fraccion XXII bis. al Articulo 37, se
reforma su fraccion XXIIl y se adiciona una fraccion XXIII bis. al Articulo 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como
sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
Articulo 37. La Secretaria de Bienestar contara con las siguientes atribuciones:

XXIl bis. Crear, formular, monitorear y administrar en coordinaciéon con la
Secretaria de Finanzas y del Campo, un Fondo de Apoyo para la Pensién Rural
de las Personas Trabajadoras del Campo;

XXIII. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de prevencion
y atencidn a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad social como son la nifiez
desprotegida, personas jovenes, personas trabajadoras del campo, personas
adultas mayores, personas con cualquier tipo de discapacidad, personas migrantes,
pueblos y comunidades indigenas, personas en situacién de calle, personas
violentadas, marginadas o en cualquier situacion de vulnerabilidad;

Articulo 41. La Secretaria del Campo contara con las siguientes atribuciones:

XXIIl bis. Elaborar y mantener actualizada una base de datos de personas
trabajadoras del campo que habiten en el Estado y sus municipios;

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona una fraccion Il bis. al Articulo 5 y un Titulo
Quinto, del Fondo de Apoyo para la Pension Rural de las Personas Trabajadoras
del Campo en el Estado de México a la Ley de Asistencia Social del Estado De
México y Municipios para quedar como sigue:

Ley de Asistencia Social del Estado De México y Municipios

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Il bis. Personas Trabajadoras del Campo: Las mujeres y los hombres del
medio rural que tengan el caracter de trabajadores independientes, respecto
de quienes no medie ninguna relacion de subordinacion laboral, los
ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios propietarios.

Las personas indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta
marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya condicién
econdomica se ubique en niveles de pobreza y pobreza extrema.

TITULO QUINTO

DEL FONDO DE APOYO PARA LA PENSION RURAL DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS DEL CAMPO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 43.- El Fondo de Apoyo para la Pension Rural de las Personas
Trabajadoras del Campo, es un instrumento que administra los recursos y
establece los mecanismos para apoyar a este sector, cuando estos hayan
alcanzado o superado la edad de 60 aihios o mas y su nivel de ingresos sea
precario y;

No estar incorporadas al régimen obligatorio o voluntario de Seguridad Social,
o

Que, habiendo estado inscritos en algunos de estos regimenes, no cumplan
con mil cotizaciones semanales;

Que las mujeres y los hombres del campo tengan el caracter de trabajadores
independientes, respecto de quienes no medie ninguna relacion de
subordinacién laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos
propietarios.

Las personas indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta
marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya condicién
econOmica se ubique en pobreza extrema, tendran acceso preferente al
Fondo.
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Articulo 44.- Es objeto del Fondo, ayudar a mitigar las desigualdades en favor
de las personas trabajadoras mayores del campo en condiciones de
vulnerabilidad en el Estado de México.

El derecho a una Pension Rural vitalicia para las personas trabajadoras del
campo con sesenta anos o mas de edad.

El principio de complementariedad para que las personas trabajadoras del
campo puedan acceder a la Pension Rural y otros programas sociales
federales y/o locales de manera conjunta.

Articulo 45.-El pago de la pensién se realizara mensualmente por el
equivalente a un salario minimo vigente de la Comision Nacional de Salarios
Minimos y no se requerira de aportaciones o cotizaciones para su
otorgamiento salvo el cumplimiento de las reglas de operacion vigentes para
el Fondo;

La creacion del Fondo sera financiada a través del Presupuesto de Egresos
del Estado de México.

Los recursos de dicho Fondo se ejerceran de manera eficaz, el cual sera
administrado en términos de las Reglas de Operacion que seran publicadas
en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno”, estando su administracién bajo
la responsabilidad de la Secretaria de Bienestar.

La informacién del fondo sera publica de oficio, en los términos de la ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

La persona titular de la Secretaria de Bienestar presentara un informe
semestral sobre el monto, uso y destino del Fondo, a la Legislatura del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. La Legislatura aprobara la reasignacion presupuestal necesaria para la
creacion del Fondo con el visto bueno de la Oficialia Mayor y la Secretaria de
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Finanzas en un término de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto a propuesta de la Secretaria del Bienestar.

CUARTO. La Secretaria del Campo elaborara en un término de 45 dias a partir de
la entrada en vigor del presente decreto la base de datos de trabajadores del campo
que habiten en el Estado y sus Municipios en base a la informacion con la que
actualmente cuenta y expedira los lineamientos para su mantenimiento y
actualizacion.

QUINTO. Dentro de los primeros 60 dias de entrar en vigor el presente decreto la
Secretaria del Bienestar debera expedir las reglas de operacién y bases para
acceder al Fondo de Apoyo para la Pension Rural de las Personas Trabajadoras del
Campo con base en el presente decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos __ dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.
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