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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los inicios, la humanidad se ha relacionado con los animales por medio de la
dominacion y de la domesticacion, con la finalidad de obtener un aprovechamiento
de ellos, no solo para la alimentacidn sino también para trabajo o recreacion; sin
embargo, hasta apenas se comenzd a considerar que cada una de las especies
requieren de cuidados especiales para sobrevivir.

Desde el afio de 1965 se establecieron las cinco libertades minimas de las que todo
animal deberia gozar, sin embargo, para 1993 el Consejo de Bienestar para los
Animales de Granja (Farm Animal Welfare Council) del Reino Unido formulé las
nuevas cinco libertades que todos los seres sintientes tienen, y que ahora se han
convertido en principios de los que se basa el bienestar animal, los cuales son: tener
agua y alimento apropiados a sus especie y edad (nutricidn adecuada); alojamiento
limpio para protegerse del clima, con dimensiones que les permitan desplazarse
(ausencia de incomodidad fisica / térmica); no ser golpeados, heridos, asustados
inmovilizados, ni aislados; no sufrir dolor o estrés y recibir atencion médica; y
libertad para expresar comportamientos necesarios para su especie.' Para lograrlo,
se debe fomentar una tutela responsable hacia ellos, promoviendo el derecho a la

vida y el bienestar animal.

Bajo estos principios es posible eliminar la violencia que se ejerce contra los
animales, lamentablemente el maltrato hacia ellos es una practica muy comun, es
un acto intencional que puede ser unico, recurrente o ciclico de una persona hacia
un animal dirigido a dominar, controlar, agredir, lastimar o incluso causarle la
muerte; y esto no solo implica agresiones fisicas, sino también el abandono,
consistente en privarlo de agua y alimento, descuidar su higiene, no brindarle
atencion médica o procurar por su salud, dejarlo a la intemperie sin resguardo contra

las inclemencias del tiempo, mantenerlo amarrado con poca movilidad o que pueda

" Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F. Guia de bienestar en animales de compafiia. Pagina 30.
Disponible en: https://paot.org.mx/micrositios/animales/pdf/Resumen_bienestar_animal.pdf
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ocasionar lesiones, y entre otras malas practicas de cuidado que ponen en peligro

su integridad y seguridad.

Se ha evaluado que el maltrato animal ha llegado a ser una escalera a la violencia
social, ya que la indiferencia o la obtencién de placer en el sufrimiento o dolor de los
seres sintientes, en muchas ocasiones se ha manifestado de manera posterior en

violencia contra personas.

Por otra parte, en el ambito internacional, el 15 de octubre de 1978 se proclamé la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales por la Organizacion de las
Naciones Unidas, documento que busca combatir los actos de crueldad animal y
proteger los derechos de los que gozan los seres sintientes.

México ocupa el primer lugar en Latinoamérica en maltrato animal y el tercero a
nivel mundial. Siete de cada diez animales domésticos sufren maltrato y mueren al
afo aproximadamente 60 mil animales por esta causa, todo esto a pesar de que se
considera delito y existen leyes de proteccion.?

El ultimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), informé que en México hay 35 millones 219 mil 141
hogares de los cuales el 70.98% cuenta con al menos una mascota.

Alrededor de 25 millones de hogares mexicanos albergan un aproximado de 80
millones de mascotas, de las cuales 43.8 millones eran perros; 16.2 millones gatos;
y otros 20 millones de especies pequefas entre las cuales destacan los peces y las
aves; en contraste el 70% de los caninos y el 60% de los felinos no tienen hogar.?

2 Anima Naturalis. Maltrato animal en México 2021, ;Qué opinion se tiene?. 2021. Disponible en:
https://www.animanaturalis.org/n/4350/Maltrato-animal-en-Mexico-2021-que-opinion-se-tiene

3 Tapia Sandoval, Anayeli. Animales y Mascotas. Mascotas en México, un sector invisible para las estadisticas. 10 de febrero
del 2023. Actualizado 13 de marzo del 2023. Disponible en: https://www.infobae.com/mascotas/2023/03/13/mascotas-en-
mexico-un-sector-invisible-para-las-estadisticas/
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Por cuanto hace a nuestra entidad, entre los afios 2017 y 2023 la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México (PROPAEM) recibié 5 mil 953
denuncias por maltrato animal, relacionadas principalmente con animales de
compainia caninos y felinos, lo que significa un promedio de 992 cada afo y casi 3

diarias.

De acuerdo con los datos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 - 2029,
las autoridades iniciaron mil 364 procedimientos administrativos. EI documento
muestra que los municipios con mayor numero de denuncias por maltrato animal

son: Ecatepec, Toluca, Nezahualcdyotl, Naucalpan, Tlalnepantla y Tecamac.*

En este escenario, la proteccion y defensa legal de los animales, principalmente
domeésticos y de companiia, se encuentra establecida en distintas leyes y codigos
penales, tanto a nivel federal como estatal, cuya base son: el derecho a la vida, la

prohibicion del maltrato y el bienestar animal.

En 1978, en la sede de la UNESCO en Paris, la organizaciéon proclamo la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, que afirmaba que todos los
animales tienen los mismos derechos a existir en el contexto del equilibrio bioldgico.
El texto fue revisado por la Liga Internacional de los Derechos del Animal en 1989
y se presento al Director General de la UNESCO en 1990. La declaracion sigue en

vigor y consta de 14 articulos.®

En nuestro pais, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona que todos tenemos derecho a un ambiente sano y se

establece la proteccidon al medio ambiente y cuidado animal, y de ahi se desprende

4 Huerta, Violeta. El Sol de Toluca. Maltrato animal en Edomex; entre 2017 y 2023 hubo mas de cinco mil 953 denuncias. 1
de abril del 2024. Disponible en: https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/maltrato-animal-en-edomex-entre-2017-y-2023-
hubo-mas-de-cinco-mil-953-denuncias-
11689466.html#:~:text=En%20el%20Edomex%20en%20el,400%20animales%20%7C%20Galo%20Ca%C3%B1as%20/%20
cuartoscuro&text=Entre%2010s%20a%C3%B10s%202017 %20y,%2C%20Naucalpan%2C%20Tlalnepantla%20y%20Tec%C
3%A1mac.

5 Nava Escudero, César. Debates juridico-ambientales sobre los derechos de los animales. El caso de tlacuaches y
cacomixtles versus perros y gatos en la Reserva Ecoldgica del Pedregal de San Angel de Ciudad Universitaria. Pagina 127.
12 de octubre del 2015. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4006/12.pdf
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que en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente se regule
la proteccion y preservacion de la fauna; proteger la responsabilidad por dafio
ambiental y la manera en la que el ciudadano y las autoridades pueden recurrir para

proteger a estas especies al ser entes vulnerables.

Por otro lado, la Ley de Responsabilidad Ambiental habla principalmente de un
sufrimiento innecesario en los animales y la Ley General de Vida Silvestre se
encarga de salvaguardar de una posible extincion.®

El Codigo Penal Federal en su articulo 419 Bis sanciona los espectaculos de peleas
de perros, la venta de boletos para asistir a las mismas, y es mas especifico a fin
de garantizar la disminucion de peleas de perros clandestinas.

Si bien, la mayoria de las entidades federativas han tipificado el maltrato animal
como un delito, sigue en espera que se legisle en los estados de Chiapas y
Guerrero, a pesar de que cuentan con leyes, codigos y reglamentos para su
proteccion, incluyéndose sanciones a los responsables, estas solo van desde el

ambito administrativo.

En el Estado de México, mediante decreto numero 132 se adicionaron los parrafos
séptimo, octavo, noveno y décimo al articulo 18 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en fecha 3 de marzo del 2020, por el cual se
reconoce a los animales como seres sintientes y, por tanto, deben recibir un trato
digno. Asi mismo, establece que toda persona debe respetar la vida y la integridad
de los animales y que las autoridades del estado deben garantizar la proteccion,
bienestar, trato digno y respetuoso a los animales y disefara estrategias para

atender animales en abandono.

8 Perales Armas, Karina. Tecnoldgico de Monterrey, Campus Toluca. Maltrato animal: legislacion en México para proteger a
las mascotas. 10 de mayo del 2022. Disponible en: https:/conecta.tec.mx/es/noticias/toluca/educacion/maltrato-animal-
legislacion-en-mexico-para-proteger-las-

mascotas#:~:text=Leyes%20que%20protegen%20a%20los,medio%20ambiente %2C%22%20puntualiz%C3%B3%20Guadar
rama.
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El Codigo Penal del Estado de México mediante decreto numero 493 adiciona el
capitulo 1l denominado “Maltrato Animal” al Subtitulo Séptimo intitulado “Delitos
contra el Ambiente” del Titulo Segundo en fecha 19 de agosto del 2015, en el que
establece una pena que va desde los 6 meses hasta los 6 afios de prision y de 50
a 400 dias multa dependiendo del acto que se haya cometido en contra de cualquier
animal que no constituya plaga, y se considerara incrementar hasta la mitad cuando
el hecho delictivo sea cometido por servidores publicos, el maltrato animal sea
fotografiado, videograbado o difundido.

En el Libro Sexto “De la Proteccion y Bienestar Animal” del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México se establecen diferentes preceptos que buscan
proteger a los animales de cualquier acto de crueldad o maltrato que afecte o ponga
en peligro su bienestar.

En consecuencia, se presenta la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 6.8 fraccion IV, asimismo, se adiciona el Capitulo XXII
denominado “Registro Estatal de Personas Agresoras de Animales” al Codigo para
la Biodiversidad del Estado de México.

La idea de tener un registro de personas agresoras de animales, es que permitiria
—en primera instancia— prohibir la tenencia de fauna tanto doméstica como silvestre
a las personas que se encuentren en él, permitiria inhibir posibles agresiones futuras
en contra de animales y en personas, teniendo en cuenta que el maltrato animal, es

un factor que predispone a la violencia social.

Por lo anteriormente expuesto, y con la intencion de contar con mayores elementos
para facilitar la comprensién de las modificaciones planteadas en la presente
iniciativa, se hace un estudio comparativo entre el texto de la norma vigente y el que

la reforma propone modificar, como se muestra a continuacion:

‘ CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
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Ley Vigente

Iniciativa

Articulo 6.8. Corresponde a la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Estado de Meéxico, en el ambito de su
competencia el ejercicio de las siguientes
facultades:

IV. La celebracién de convenios de
concertacién con los sectores social vy
privado;

Articulo 6.8. Corresponde a la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Estado de Meéxico, en el ambito de su
competencia el ejercicio de las siguientes
facultades:

IV. La celebracion de convenios de
concertacion con autoridades federales;
locales y de otras entidades federativas;
ademas de sectores social y privado;

Sin correlativo

CAPITULO XXII
DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS
AGRESORAS DE SERES SINTIENTES

Articulo 6.99. El Registro Estatal de
Personas Agresoras de Seres Sintientes
es la base de datos de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
misma que contiene, administra y controla
los registros de las personas que hubiesen
sido sancionadas por maltrato en contra
de los seres sintientes en el ambito estatal.

Sin correlativo

6.100. La Secretaria celebrara convenios
de colaboracion con la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de
México, con la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, y demas instancias
de otras entidades federativas, a efecto de
compartir informacién sobre las
resoluciones, sanciones y/o sentencias en
contra de personas que hayan cometido
actos de maltrato hacia seres sintientes.

Sin correlativo.

Articulo 6.101. EI Registro Estatal
contendra los siguientes datos:

. Nombre completo y Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) o Clave Unica del
Registro de Poblacion (CURP) de Ila
persona que haya sido sancionada por
cometer conductas de maltrato hacia
seres sintientes;

Il. Lugar de residencia permanente o
temporal y documentos oficiales como
credencial de elector, pasaporte, licencia
de conducir y fotografia del agresor una
vez que cause estado su sentencia;
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lll. Lugar donde se cometi6 el maltrato
(Municipio y Entidad Federativa);

IV. Datos del expediente del que deriva su
inscripcion en el Registro, asi como la
version publica de la sentencia o
resolucion que fije la pena o sancion;

V. Estatus de cumplimiento de la pena o
sancioén impuesta; y

VI. Datos de la detencion de la persona que
cometié el delito, de acuerdo con la
version que se publica en el Registro
Nacional de Detenciones; en caso de que
aplique.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion en sus términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 6.8 Y
SE ADICIONA EL CAPITULO XXIl DENOMINADO “REGISTRO ESTATAL DE
PERSONAS AGRESORAS DE SERES SINTIENTES” AL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL OBJETO DE CREAR UN
REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS AGRESORAS DE SERES SINTIENTES.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 6.8 y se adiciona el CAPITULO XXII
denominado “REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS AGRESORAS DE SERES
SINTIENTES” al Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar

como sigue:
CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 6.8. Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible del Estado de México, en el ambito de su competencia el ejercicio de las
siguientes facultades:

IV. La celebracion de convenios de concertacidon con autoridades federales;
locales y de otras entidades federativas; ademas de sectores social y privado;

CAPITULO XXII
DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS AGRESORAS DE SERES
SINTIENTES

Articulo 6.99. El Registro Estatal de Personas Agresoras de Seres Sintientes
es la base de datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, misma que contiene, administra y controla los registros de las
personas que hubiesen sido sancionadas por maltrato en contra de los seres

sintientes en el ambito estatal.

Articulo 6.100. La Secretaria celebrara convenios de colaboracion con la

Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, con la Fiscalia
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General de Justicia del Estado de México, y demas instancias de otras

entidades federativas, a efecto de compartir informacién sobre Ilas

resoluciones, sanciones y/o sentencias en contra de personas que hayan

cometido actos de maltrato hacia seres sintientes.

Articulo 6.101. El Registro Estatal contendra los siguientes datos:

V.

VL.

Nombre completo y Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o Clave
Unica del Registro de Poblaciéon (CURP) de la persona que haya sido

sancionada por cometer conductas de maltrato hacia seres sintientes;
Lugar de residencia permanente o temporal y documentos oficiales
como credencial de elector, pasaporte, licencia de conducir y fotografia
del agresor una vez que cause estado su sentencia;

Lugar donde se cometié el maltrato (Municipio y Entidad Federativa);
Datos del expediente del que deriva su inscripcidon en el Registro, asi
como la versién publica de la sentencia o resolucién que fije la pena o
sancion;

Estatus de cumplimiento de la pena o sanciéon impuesta; y

Datos de la detencion de la persona que cometio el delito, de acuerdo

con la versién que se publica en el Registro Nacional de Detenciones;

en caso de que aplique.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. La autoridad responsable debera ajustar las disposiciones
reglamentarias a las presentes reformas, en un plazo no mayor a 180 dias contados

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

El titular del Poder Legislativo lo tendra por entendido, haciendo que se publique y

se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veinticuatro.
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