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“2022. Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

Toluca de Lerdo, Méx., a ___ febrero de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccién
Il, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78, 79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la

Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais que tiene todo para ser un referente econdmico a nivel internacional; sin
embargo, la existencia de multiples Mexicos, donde confluyen diversidad de perspectivas,
subculturas y la poca unidad nacional, aunado al mitico progreso sexenal que solo se ha
visto en los ojos de quien gobierna. Mediante la instrumentacién de politicas publicas con
enfoque sociales, que no son otra cosa que paliativos por decirlo de forma eufemistica,

mismos que solo atacan la problematica para los cuales fueron creados, de manera

superficial.
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Habria que decir que nuestra aseveracién se encuentra plenamente acreditada en un texto
sumamente interesante, del Dr. Manuel Ignacio Martinez Espinoza, que lleva por nombre
“Cinco Sexenios de Politica Social en Meéxico”!, el cual se transcribe con todo el
reconocimiento que merece el autor y con el honor de poder servir de argumento de

autoridad para la presente iniciativa.

1 https://dialnet.unirioja.es > descarga » articulo
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Tabla 2. Resumen de la politica social en los siltimos cinco periodas presidenciales

Aimbito\Presidente Carlos Salinasde ~ Ernesto Zedillo Ponce ~ Vicente Fox Quesada Felipe Calderon Enrique Pena
Gortari (1988-199%4)  de Ledn (1994-2000) (2000-2000) Hinojosa (2006-2012)  Nieto (2012-2018)
Concepcionesde ~ Desarrollosocial ~ Desarrollo humano ~ Desartollohumano ~ Desarrollo humano — Desarrollo
desarrollo y politica y participacivo  ysocial asociadoal  ysocial asociadoal  ysocial asociadoal  humanoy
social asociado al dmbito dmbito econdmico.  imbito econémico.  dmbito econdmico.  social asociado
F econgmico, Combare ala Combatea Instrumentar acciones — al dmbito
: Combareala  pobrezaapoyando ks pobreza apoyando las  dirigidas a corregir ~ econdmico,
¥ pobrezaycomo  capacidades humanas  capacidades humanas  Las distorsiones El propdsito
: provision de en busca de la nsercion  en busca de la distributivas del de la politica
' sevicios piblicos ~ del pobre al mercado.  insercion al mercado.  mercado ¢ igualar las  social, catalogada
: bajoel modelode  Erradicaciondela  Incorporacion deun  oportunidades. como de “nueva
¢ corresponsabilidad. pobrezaa partirde  enfoque de proteccidn generacion’ es
8 tompersucireulo ~ social, pero sin garantizar ¢l
T intergeneracionalen  universalidad. ejetcicio de los
7 [z salud, |a educacién derechos sociales y
: y la limentacion cetrar las brechas
3 mediante wansferencias de desigualdad.
: monetaria
= condicionadas centradas
b en las jefas de familia
> Eficiencia del gasto y
el papel del mercado
como determinante
tltimo del acceso al
bienestar. mediante el
aprovechamiento de
activos y oportunidades.

ODIXAW NE IVIDOS YOLLITOCO 30 SOINIXNEAS ODMNIDY
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Carlos Salinasde ~ Emesto Zedillo Ponce ~ Vicente Fox Quesada ~~ Felipe Calderon ~~ Enrique Pefa

AmbiolPlrt o 0BS1000) delein (200 (00N Hioj (601 Neto Q01018
Principals Liberalismo social. PROGRESA Contigo. Vivir Mejr, CNCH, Prospera
smegiasy  PRONASOL Oporrunidadesy ~ Oportunidades, Seguroy Seguro e Vida
programas Sequro Popular. ~ Populr y Programade - para efas de
atencion alos aduleos  Familia
i mayores de 70 y Mas
* Lineasdeaccibn de Esraegiade ~~ Correponsabiidad de Convgo proyects: — Vivir Mejoreenia L seeion Meico
v lapoliicasocal  desamolloque  organizaciones sociales 1) amplicion como objetvo Incluyente, del
] eapegralos  ycuddmosend  decyncidades  coondinar bsacciones  PND 2013-2018
. pincipiosde  desamollosocial.  educacin, wudy el pobierno ederal, incluyd varia
: libre mercado,  Transfrencias capacitacn aboral;  evitando [ dspersion, lineas de acci.
! peoqueinduye  moneuarasfocalizadas 1) genemcionde subulzacion delos - L s reevante
.E'E dgsopibico  afmiaspobres,  oporounidades  recuros piblicosyla  y reteadas
: paraproveer de ~ Descentralzacidn hacia productivas: desarrolle complementariedad — fueron:
serviciosdesalud  estados y municipios. bl yacceod  delos e ondenesde  Fortlecer e
% yeducaciony cedito, generacion de. - gobiern, desartollode
3 prOaMAS O empleo; 3 provisin e enfocd en s ineas - capacidades
la pobreza, con e proteccion social: e accion: desarollo ~ Combatie
; mecanismos dz salud y prevision social, de capacidades bisias; s carencas
2 participacidn y4formacionde  conolidacion dewna  alimencarias de a
' socil patrimonio: vivienda  red de proteccion socel, poblacidn.
yahorro, stasliness  y esablecimiento e~ Generar esquemas
eaccion atendian  puentes comunicadores  de desarrll
cinco etapas: prenatd,  haciaun desarolo  comuniario a
infancia, adolecencia ~ econdmico sostenido  parirde procesos
yjuveniud, adultosy  y sustentable. de pardcipacion
adulos mayorss soci
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Ambito\Presidente Carlos Salinasde ~ Ernesto Zedillo Ponce ~ Vicente Fox Quesada Felipe Calderdn Enrique Pefa 8

Gortari (1988-19%4)  de Ledn (1994-2000) (2000-2006) Hinojosa (2006-2012)  Nieto (2012-2018) é

Principales Instauracion dela Creacion de los Promulgacion dela  Medicidn Indicadores para 2

acciones parala SEDESOL. programas de LGDS y creacién del  multidimensional dela e PND 9
insticucionalizacion transferencias CONEVAL, pobreza, Sistema de 9

de a politica social monetarias Informes de evaluacidn  Informacion 3

¥ condicionadas. anual de la politica de  Social Incegral. £
: Incorporacion de desarrollo social. Presupuesto %
teglas de operacidn, basado en Z
lineamientos y tesultados 9
v evaluacion en g
programas sociales. %
_6'3 Fuente: claboracion propia. é‘
H Q

Lo citado hasta aqui, da muestra que, con independencia de colores partidarios, y muy pesar
de que todos tienen las mejores intenciones de combatir o erradicar la pobreza ha quedo

en el plano retérico.

La politica publica ejecutada por los 5 mandatarios del Ejecutivo Federal, ha quedado en el
colectivo ciudadano con mal sabor de boca, al igual que ha pasado sin pena ni gloria para
reducir la desigualdad social que conlleva al lamento de millones de mexicanos por la
pobreza, inseguridad, desempleo, falta de oportunidades, entre muchos otros que se han
generado y seguiran generando. La misma suerte siguen las acciones de gobierno en el

Estado de México.

Considerando que la politica publica focalizada en materia social, solo ha servido de
muestra a nuestro pais, sobre el dispendio de recursos que representa, al igual que su

impacto es reducible a 6 afios.
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En relacion con lo anterior, es posible que el mecanismo gubernamental no sea el que
peque por error, sino quien lo ejecuta al no comprender en su universo de formulacién a

los diferentes beneficiarios.

Por otro lado, el Estado busca en todo momento la seguridad y certeza juridica, como eje
axial en términos juridicos para que los habitantes vivan en un ambiente de paz, concordia
y armonia entre ellos. Actualmente el ente supremo (Estado) mexiquense busca que todos

los gobernados tenga un desarrollo integral.

Cuando menos asi lo expresa en el articulo 182 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que a la letra dice:

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas,
garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico, una politica estatal para el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion y las disposiciones legales de la Federacion.
La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo digno y bien
remunerado. El desarrollo se basard en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y
econémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.

Se advierte que el Estado, tiene una tremenda carga obligacional o mejor dicho parece un
maremagnum de buenos deseos, donde con ejecutar una sola de las obligaciones libra

todas las demas.

2 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
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En otras palabras, es necesario reestructurar dicha porcidén normativa para dar nuevos brios
al espiritu planteado del parrafo citado. Con ello buscamos volver mds dindmico los
procesos que ya estan delimitados, a efecto de hacer un Estado de México, mas incluyente,
sin dejar de lado un pilar fundamental para la Entidad Federativa, como es detonar el
empleo para todos los sectores, derivado de una simple razén las politicas publicas

ejecutada no son fructiferas para sus beneficiarios.

Tenemos el caso de nuestro Estado, con informacién aportada por parte del Consejo
Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)3, no hay datos
alentadores ni menos cifras que reflejen un Politica Publica del Gobierno en turno, con

soluciones y logros.

MEDICI

PEEDICION ESTADO DE MEXICO "'
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3 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/principal.aspx

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro I
Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00

www.cddiputados.gob.mxDt


https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/principal.aspx

f) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

“2022. Ano del Quincentenario de la Fundacion de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”
Es visible el contraste entre el discurso y la realidad, por eso proponemos que la solucién a
tan malas practicas o pésimas acciones gubernamentales, sea que el Estado apueste mas a
la creacién de empleo o en su caso a mantener los ya existentes. No es posible que
tengamos un Estado de dadivas, un Estado encasillado en un modelo que no es funcional

mas que para quien opera la politica publica.

Demostrado el objeto (fomentar el empleo), la utilidad (una Entidad Federativa mas
comprometida con sus ciudadanos), la oportunidad (ser pioneros en generacion de
empleos) y las consideraciones juridicas que las fundamenten (Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México)

En razén de los argumentos vertidos de derecho, de Occasio Legis y de Ratio Legis, el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), busca que el Estado
adquiera mayor compromiso social, generando o conservando empleos en favor de la

poblacion mexiquense.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecién al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacidn. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
8
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y

personas, garantizando que se fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico.

Generando o conservando empleos para los jévenes, mujeres, hombres y toda persona
que se incorpore o mantenga dentro del mercado laboral, buscando en todo momento

una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

Lo cual permitird el pleno ejercicio de sus derechos humanos, protegidos en esta

Constitucion y las disposiciones legales de la Federacion.

Al igual se debera buscar la competitividad, el fomento del crecimiento econémico, una

politica estatal para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo

digno y bien remunerado.

El desarrollo se basara en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores
sociales y econoémicos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones presentes o futuras.

Las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales del Estado y evitar su deterioro y extincidn, asi como para prevenir y combatir

la contaminacion ambiental.
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La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una
cultura de proteccion a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento
racional de los recursos naturales, a las medidas de adaptaciéon y mitigacion al cambio
climatico en el Estado y a la propagacion de la flora y de la fauna existentes en el Estado.

El dafio y deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de ley.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar.

En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de agua de
manera suficiente, asequible y salubre, para consumo personal y doméstico. La ley
definira las bases, accesos y modalidades en que se ejercera este derecho, siendo

obligacién de los ciudadanos su cuidado y uso racional.

La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en materia
de agua, integrado por un Comisionado Presidente o Comisionada Presidenta aprobada
por la Legislatura a propuesta del Gobernador o Gobernadora, por representantes del
Ejecutivo del Estado, de los municipios y por ciudadanos y ciudadanas, el cual regulara y
propondrd los mecanismos de coordinacion para la prestacion del servicio de agua
potable, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de agua residuales y, en

general, el mejoramiento de la gestion integral del agua en beneficio de la poblacién.

Las autoridades del Estado de México garantizaran la proteccion, el bienestar, asi como
el trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela

responsable. Asimismo, disefaran estrategias para la atencién de animales en abandono.

Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En el Estado de México, toda persona tiene un deber ético y obligacion
juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son

sujetos de consideracidon moral. Su tutela es de responsabilidad comun.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. El Poder Ejecutivo dispondra de partidas presupuestales suficientes para hacer

plenamente operativo el presente Decreto.

CUARTO. El Poder Ejecutivo tendrd un plazo de 90 dias naturales para rendir ante la
Legislatura un Informe de los Avances que se presenten con motivo de la entrada en vigor

del presente Decreto.

QUINTO. El Poder Legislativo en un plazo no mayor a 120 dias naturales debera instaurar
una comision especial integrada por todos los grupos parlamentarios, para dar el debido

seguimiento del presente Decreto.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los

dias del mes de del afio dos mil veintidds.
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