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Toluca de Lerdo, Méx., a xx de Diciembre de 2021.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccién
Il, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28,78, 79y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Casteldan Mondragén y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 9 y se crea el
Capitulo IX BIS denominado Turismo Sexual, el articulo 268 bis 2 del Subtitulo Tercero,
Delitos contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las personas, del Cédigo Penal del
Estado de México; y se reforman las fracciones l y Il del articulo 15 de la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las

Victimas en el Estado de México al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las actividades mas importantes en el mundo, al respecto, se estima
que a nivel mundial este contribuye directamente con el 10% del Producto Interno Bruto

del mundo y genera uno de cada diez empleos. Aunado a ello, la Organizacién Mundial del
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Turismo (OMT) pronostica que, en el afio 2030, se alcanzara la cifra de 1,800 millones de

turistas en el mundo.!

Nuestro pais, orgullosamente, es considerado un territorio megadiverso por poseer floray
fauna que no se encuentra en otras demarcaciones territoriales, ademds, concentra
practicamente todos los climas del mundo, una inigualable diversidad cultural, una
gastronomia reconocida como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, y una vasta
historia que se expresa en su riqueza arquitectdnica, por lo que se configura como un lugar
sumamente atractivo para el turismo que se posiciona como uno de los sectores mas
preponderantes e influyentes en la economia mexicana, ello producto de las significativas
aportaciones que tiene al Producto Interno Bruto (PIB), en la generaciéon de empleos

directos e indirectos, entre otros muchos beneficios.

Por ello, se ha sostenido una tendencia por facilitar todos aquellos atractivos que puedan
generar interés para las y los turistas, sin embargo, no todos estos esfuerzos son

necesariamente legales, encontrandose entre ellos el turismo sexual.

Segun Blackburn, Tayor y Davis (2011) citados por Carr (2016), el turismo sexual se define
como el acto de viajar donde la principal motivacién del turista es conseguir sexo.
Generalmente, se produce en entornos en los que el turista puede crear una identidad no
propia de si mismo para conseguirlo, por lo que Prat (2010) en Monterrubio (2015, p. 909)
explica que "el turismo es el que ha desenfrenado practicas inmorales, ya que las personas

se animan a probar cosas nuevas o a hacer lo que no harian en su lugar de residencia".?

El turismo sexual o sexoturismo, entonces, puede gestarse de manera local, entre regiones

de un mismo pais, o bien, de manera transnacional, con el propdsito de que dos o mas

1 Ruiz Ramirez. (2019) La importancia del turismo en México. XIl Congreso Virtual Internacional Turismo y
Desarrollo. Recuperado de: https://www.eumed.net/actas/19/turismo/15-la-importancia-del-turismo-en-
mexico.pdf

2 Nava Jiménez et al. Investigacion conceptual sobre turismo sexual. Investigacién y Ciencia, vol. 26, nim. 75,
pp. 73-80, 2018.
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personas mantengan relaciones sexuales. Ademas, en su forma mas atroz, utiliza a nifos,
nifas y adolescentes, o a personas que no tienen la capacidad para comprender el

significado del hecho.

Con base en lo anterior, el turismo sexual guarda profunda relacidn con problematicas que
giran en torno a la pobreza, la violencia de género, el trafico y la trata de personas, entre
otras, por lo que tiene mucho mayor presencia en paises en vias de desarrollo, empero, los

paises del primer mundo no se encuentran exceptuados de dicha patologia social.

Al respecto, en 2018 la Asociacion Meld Kindersekstoerisme? sostuvo que son 32 los
destinos principales en los que el turismo sexual es una practica habitual, destacando la
Republica Dominicana, Tailandia, Camboya, Paises Bajos, Espafia, Brasil, Filipinas y México,

tal y como lo seiiala el siguiente mapa:

3 EOM. Detrds del turismo sexual. Recuperado de: https://elordenmundial.com/detras-del-turismo-sexual/
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De acuerdo con la Fundacién iO, entre las causas que motivan el turismo sexual en otro pais

u otra regidn se encuentran las siguientes:

Mayor tolerancia de la sociedad, o al menos de las autoridades.

e En ocasiones una edad de consentimiento menor, o el acceso a menores de edad.

e Una mayorimpunidad ante el delito, en el caso de que la prostitucién esté prohibida.

e Precios mas bajos (al viajar el cliente de un pais rico a uno mds pobre).

e Un mercado de trabajadores que buscan a clientes como importante fuente de
ingresos, incluso después de volver ésos a sus paises de origen ("novios"), o como
salidas, por el casamiento, del pais pobre.

e Mayor privacidad.

e Elcliente encuentra a determinados grupos étnicos mas atractivos o excitantes.

e El cliente prefiere la "ética laboral" de las prostitutas extranjeras a la de las
prostitutas de su propio pais.*

Un calculo sobre las dimensiones globales del problema, efectuado por la Organizacién El
Orden Mundial (EOM), indica que el sexo representa uno de los motivos por los que
millones de personas viajan, y cada afio unos 250,000 turistas van al extranjero para tener
relaciones sexuales con menores, reportando el turismo sexual, junto con el tréfico de
personas, mas de 30,000 millones de ddlares estadounidenses de beneficios anuales,
figurando ambos en la lista de los mayores sectores econdmicos ilegales, sélo por detras

del trafico de drogas y el comercio de armas. >

En ese sentido, surge la necesidad de incorporar dentro de la legislacién mexicana la
tipificacion de diversos delitos contra el libre desarrollo de la personalidad y asi, perseguir

y castigar a toda persona que facilite, participe o propicie la corrupcién, lenocinio, trata y

4 Fundacién iO. Turismo Sexual. Recuperado de: http://fundacionio.org/viajar/otros/turismo%20sexual.html
5 EOM. Detrds del turismo sexual. Recuperado de: https://elordenmundial.com/detras-del-turismo-sexual/
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pornografia de menores, asi como el turismo sexual, con una reforma al Cédigo Penal

Federal efectuada en el 2007, replicada por distintos Congresos Locales.

Con base en ello, y con el compromiso de eliminar todas las practicas que laceren o
menoscaben los derechos de las personas, especialmente de las nifias, nifios y mujeres, el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica sostiene la necesidad de
actualizar el catalogo de delitos y fortalecer el Cédigo Penal del Estado de México con el
propdsito de incorporar el tipo penal del Turismo Sexual y asi, éste sea sancionado

debidamente.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el Cédigo Penal del Estado de
México, con el objeto de crear el Capitulo referente a Turismo Sexual e incluirlo dentro de
los delitos graves; y se amplia las atribuciones de la Secretaria de Cultura y Turismo en la
materia para que, de considerarla pertinente, sea aprobada en sus términos en pro de las y

los mexiquenses.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA ELIDIA CASTELAN MONDRAGON DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ
5
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DECRETO NUMERO:

LA H. "LXI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 9 y se crea el Capitulo IX BIS denominado
Turismo Sexual, articulo 268 bis 2, del Subtitulo Tercero, Delitos contra la libertad, seguridad
y tranquilidad de las personas, del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como

sigue:

CAPITULO I
LOS DELITOS GRAVES

Articulo 9.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales: el cometido por
conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 61 segundo parrafo, fracciones
I, II, Iy V, el de rebelidn, previsto en los articulos 107 ultimo parrafo, 108 primer y tercer
parrafos y 110, el de sedicidn, sefialado en el articulo 113 segundo pdrrafo; el de cohecho,
previsto en los articulos 129 y 130 en términos del parrafo segundo del articulo 131, si es
cometido por elementos de cuerpos policiacos o servidores de seguridad publica; el de
abuso de autoridad, contenido en los articulos 136 fracciones V y Xy 137 fraccién Il; el de
peculado, sefalado en el articulo 140 fraccidn Il; el de prestacion ilicita del servicio publico
de transporte de pasajeros, sefialado en el articulo 148 parrafo segundo; el de
encubrimiento, previsto en el articulo 152 parrafo segundo; el de falso testimonio,
contenido en las fracciones lll y IV del articulo 156, el de evasidn a que se refiere el articulo
160, el delito de falsificacién de documentos, previsto en el articulo 170 fraccién I, el que
se refiere a la falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de
crédito publico y documentos relativos al crédito sefialado en el articulo 174, el delito de
usurpacién de funciones publicas o de profesiones, previsto en el articulo 176 penultimo

parrafo, el de uso indebido de uniformes, insignias, distinciones o condecoraciones previsto
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en el articulo 177, el de delincuencia organizada; previsto en el articulo 178, los delitos en
contra del desarrollo urbano, senalados en el primer y segundo parrafos del articulo 189, el
de ataques a las vias de comunicacién y transporte, contenido en los articulos 193 tercer
parrafo y 195, el que se comete en contra de las personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, establecidos en el articulo
204 y 205, los contemplados con la utilizacion de imagenes y/o voz de personas menores
de edad o personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho
para la pornografia, establecidos en el articulo 206, el de lenocinio, previsto en los articulos
209 y 209 bis, el trafico de menores, contemplado en el articulo 219, el de cremacién de
caddver sefalado en el articulo 225, el cometido en contra de los productos de los montes
o bosques, sefialado en los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto fracciones |, Il y lll del
articulo 229; el deterioro de area natural protegida, previsto en el articulo 230, el de
lesiones, que sefala el articulo 238, fraccion V, el de homicidio, contenido en el articulo 241,
el de feminicidio, previsto en el articulo 242 bis, el de privacién de la libertad de menor de
edad, previsto en el articulo 262 primer parrafo, el de extorsidon contenido en los parrafos
tercero y cuarto del articulo 266; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 267,
el de trata de personas, contemplado en el articulo 268 bis, el cometido en el articulo 268
Bis 2 referido al turismo sexual; el de abuso sexual, sefialado en el articulo 270, el de
violacion, sefalado por los articulos 273 y 274, el de robo, contenido en los articulos 290,
fraccién | en su primer y quinto parrafos, II, lll, IV, V, XVI, XVIl y XVIIl y 292, el de abigeato,
sefialado en los articulos 297 fracciones Il y 1, 298 fraccién Il, y 299 fracciones | y IV, el de
despojo, a que se refiere el articulo 308, en su fraccion lll, parrafos tercero y cuarto, y el de
dano en los bienes, sefialado en el articulo 311 y; en su caso, su comisién en grado de
tentativa como lo establece este cddigo, 314 bis, segundo parrafo, y los previstos en las

leyes especiales cuando la pena méxima exceda de diez afios de prisidn.
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CAPITULO IX BIS TURISMO SEXUAL

Articulo 268 bis 2.- Comete el delito de turismo sexual el que:

Ofrezca, promueva, publicite, invite, facilite o gestione, por cualquier medio, a que
una o mds personas viajen al territorio del Estado de México, o de éste al exterior,
con la finalidad de realizar o presenciar actos sexuales reales o simulados con una
o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tengan capacidad de
resistir la conducta, se le impondra una pena de siete a catorce aiios de prision y
de dos mil a seis mil dias multa. Igual pena se impondra en caso de que la victima
se traslade o sea trasladada al interior del Estado de México con la misma
finalidad.

Viaje al interior del Estado de México o de éste al exterior, por cualquier medio,
con la finalidad de realizar o presenciar actos sexuales reales o simulados con una
o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tengan capacidad de
resistir la conducta, se le impondra una pena de siete a catorce aiios de prisidon y
de dos mil a cinco mil dias multa.

El propietario o arrendador del servicio turistico que conozca se lleven a cabo
cualquiera de las actividades antes descritas; independientemente de la sancién

administrativa a que se pueda hacer acreedor.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones |y Il del articulo 15 de la Ley para Prevenir,

Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las

Victimas en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y Turismo:
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I.  Implementar acciones que permitan informar a los prestadores de servicios
turisticos y a los usuarios de estos en la Entidad, sobre la problematica relacionada
con la trata de personas y el turismo sexual, los mecanismos para su prevencion y
denuncia, asi como las sanciones aplicables a quien o quienes cometan el delito.

Il.  Desarrollar campanfas institucionales de prevencién de la trata de personas en todos
los municipios de la Entidad, con el propdsito de desalentar la comision del delito

de turismo sexual.

lralv..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __ dias

del mes de diciembre del aino dos mil veintiuno.
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